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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2011 CAMARA, 62 DE 2009 SENADO

por la cual se rinde homenaje al maestro
Rafael Calixto Escalona Martinez -Ley Escalona.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 240 de 2011 Camara, 62 de 2009
Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, me
permito presentar informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 240 de
2011 Camara, 62 de 2009 Senado, por la cual se
rinde homenaje al maestro Rafael Calixto Escalo-
na Martinez -Ley Escalona, para lo cual fui desig-
nado por la Mesa Directiva de la Comisioén Cuarta
Constitucional Permanente de la Corporacion, po-
nencia que se sustenta en los siguientes términos:

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Repu-
blica, por el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador, cuya finalidad es el de rendir homenaje
al maestro Rafael Calixto Escalona Martinez y de-
clarar su obra musical y artistica como Patrimonio
Cultural de la Nacion; gestionar los tramites nece-
sarios para rescatar, recopilar la obra musical del
Maestro Escalona; realizar un montaje escénico
teatral, coreografico y musical del Maestro Esca-
lona y divulgarlo en todo el territorio nacional y en
el exterior (articulo 1°); autorizacion al Gobierno

Nacional, a la Gobernacion del Departamento del
Cesar, y al Municipio de Valledupar, para financiar
la construccion y dotacion de bustos y elementos
culturales, artisticos y folcloricos para resaltar a
los “Juglares de la Musica Vallenata” bautizando
una “Via Especial”, en el Municipio de Valledu-
par, con el nombre de “Ruta del Maestro Escalo-
na” (articulo 2°); Autorizacion al Gobierno Nacio-
nal para financiar la construccion y dotacion de
una Fuente Luminosa Ritmica, o Fuente de Agua
Danzante Artistica, con musica vallenata, y de tres
monumentos, de cuerpo entero, como homenaje
a los Fundadores del Festival Vallenato: Alfonso
Lépez Michelsen, Rafael Calixto Escalona y Con-
suelo Arajo Noguera (articulo 3°); Autorizacion
al Gobierno Nacional para financiar la adquisicion
y dotacion de una Casa — Museo que llevara el
nombre del “Maestro Escalona” (articulo 4°); Au-
torizacion al Gobierno Nacional para realizar las
apropiaciones presupuestales y los traslados que
sean necesarios para el cumplimiento de la ley (ar-
ticulo 5°), entre otros.

La importancia del proyecto de ley en estudio,
que el Estado colombiano haga un justo reconoci-
miento a la vida y obra de Rafael Calixto Escalona
Martinez; el maestro Escalona, como comtinmente
era llamado, fue uno de los mas grandes juglares
de la musica vallenata, expresion musical autdcto-
na de la region Caribe y que con el trasegar de los
afios se ha ido extendiendo no sélo en las demas
regiones de nuestro pais, sino que ha trascendido
el territorio nacional, llegando a reconditos lugares
del mundo.

Asi mismo, con la iniciativa legislativa en es-
tudio, se hace un homenaje al pueblo cesarense
y en especial a la tierra chica del “Maestro Esca-
lona” Patillal, corregimiento que hace parte de la
geografia del Municipio de Valledupar, capital del
departamento del Cesar; la obra musical de Esca-
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lona y lo que ella refleja en nuestro sentir, es un
aporte a la cultura, la musica y el folclor nacional;
a su vez, el departamento del Cesar se constituye
en una cuna por naturaleza, de los mas importantes
Juglares Vallenatos, que es no solamente recono-
cida a nivel nacional, sino también internacional,
razon por la cual en Valledupar anualmente se rea-
liza el “Festival Vallenato”, como una muestra de
nuestros ancestros y una viva expresion de nues-
tras costumbres.

Una biografia del Maestro Escalona y los as-
pectos importantes de su obra musical, la podemos
encontrar en la exposicion de motivos de la inicia-
tiva legislativa en estudio, para no ir mas lejos, ra-
z6n por la cual hara parte de la presente ponencia:

“RAFAEL CALIXTO ESCALONA MAR-
TINEZ naci6 el 26 de mayo de 1926, en el co-
rregimiento de Patillal, municipio de Valledupar y
fallecié el 13 de mayo de 2009 en la ciudad de
Bogota, siendo sepultado el viernes 15 de mayo
de 2009 en el Cementerio Central de la ciudad de
Valledupar.

Su cuerpo, su presencia fisica ha desapareci-
do, no asi su Obra Musical representada en mas
de noventa canciones que quedan enriqueciendo la
cultura, el folclor y musica vallenata, de Colombia
y del mundo entero. La obra musical de Escalona
traspaso las fronteras Patria y ha sido interpretada
por los mas famosos cantantes como Julio Iglesias,
Lola Florez, Rosario Florez, Juanes, Carlos Vives,
Elton John, y por la Orquesta Filarmonica de Lon-
dres, que interpretaron canciones como la Casa en
el Aire, la Custodia de Badillo, la Patillalera, Jaime
Molina y la Brasilera.

Indudablemente el Maestro Escalona se con-
virtio en un “Simbolo” de la Cultura Nacional.
El gran mérito de Escalona, afirma Tomas Dario
Gutiérrez, investigador Folclérico, fue llevar el
folclor popular de origen rural, a la mas alta cuspi-
de de la sociedad, sin perder su originalidad ni su
sencillez. Escalona sentia orgullo patrio. Este es
un caso excepcional de la musica popular.

Mucho se ha escrito y dicho sobre la vida y obra
musical del Maestro Escalona. Se afirma que fue el
“Embajador natural” del departamento del Cesar
y de Valledupar. Fue fundador, junto con Alfonso
Lopez Michelsen y Consuelo Aratujo Noguera del
Festival Vallenato, el evento folclorico mas im-
portante de Colombia declarado Patrimonio Cul-
tural de la Nacion.

(...)

6. Escalona en la Literatura Universal: La capa-
cidad narrativa y la poesia en sus cantos lo ubican
entre los escritores de historia mas connotados del
mundo. Como Don Quijote de la Mancha, sus te-
mas han traspasado las fronteras afirma el inves-
tigador del folklor vallenato Félix Carrillo, quien
sostiene que Escalona es el “Cervantes” del valle-
nato. Sus canciones inspiraron obras como las de
Gabriel Garcia Marquez, quien a partir de la “Pati-
llalera” escribi6 la Candida Herendira y su Abuela
Desalmada; incluso lo menciona como uno de los

personajes con nombre y apellidos en “Cien Afios
de Soledad”.

ESCALONA, le compuso a las mujeres, Al
amor, a la naturaleza y a las experiencias pueble-
rinas. ALBERTO MURGAS, presidente seccional
de SAYCO Cesar, y también compositor, sefiala
que Escalona utiliz6 la metafora como figura lite-
raria. “El ensefd en el devenir a las nuevas gene-
raciones, un estilo que ahora muy pocos tienen”.
ESCALONA, no so6lo palpaba lo que ocurria en
versos, sino que le cantaba a sus propios senti-
mientos como “La Honda Herida”, que le escucha-
ba tararear Consuelo Araujo Noguera.

Era como un lamento y para “LA CACICA”
una de sus mejores composiciones (Notas tomadas
del periddico Virtual El Pais Vallenato, mayo 15
de 2009).

...

Las razones expuestas en la presente ponencia,
hacen que la iniciativa legislativa en estudio tenga
viabilidad y sea acorde a lo establecido en las nor-
mas constitucionales, legales y jurisprudenciales
plasmadas por la honorable Corte Constitucional.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA

PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INICIA-

TIVA LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y
LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otras Sistemas Constitu-
cionales, donde solo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de Bancadas.

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por de parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion las contempladas en el numeral 3° del articulo
359 Constitucional.

b) ASPECTOS LEGALES

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a
la conclusion de que el Proyecto de ley nimero
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240 de 2011 Camara, 62 de 2009 Senado, se en-
cuentra enmarcado dentro del ambito de la Cons-
titucion y la ley; el Congreso de la Republica, no
invade Orbitas ni competencias de otras Ramas
del Poder Publico, en especial las que le corres-
ponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Na-
cional, con la unica salvedad que se debe tener en
cuenta lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO
CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO
EN EL GASTO

El autor de la iniciativa legislativa en estudio,
trac a colacion algunos apartes de la Sentencia
C-343 de 1995, asi:

“Objeciones por inconstitucionalidad

El ordenamiento juridico nacional establece
que en la creacion de gastos de caracter publico
por medio de iniciativas legislativas, esta acti-
vidad congresual se limita exclusivamente a la
creacion del Titulo Juridico que fundamentara y
explicara la inclusion futura del gasto o inversion
publica en el presupuesto, sin que dicha funcion,
como se resalta en el proyecto de ley en estudio,
se convierta en una imposiciéon imperativa para el
ejecutivo por parte del drgano legislativo, pues es
aquel el ordenador y autoridad auténoma en lo re-
ferente a gastos publicos nacionales. Es asi como
la expedicion de leyes de estas caracteristicas se
da el primer paso para la realizacion futura de una
inversion que encuentra asidero en el gran marco
presupuestal, pues el titulo juridico del gasto ya
existe, simplemente nos resta esperar la asignacion
de los rubros presupuestales.

A propésito de este tema ha sostenido la Corte
Constitucional en Sentencia C-343 de 1995;

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupues-
to General de la Nacion, simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a ini-
ciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
de presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley 240 de 2011 Camara, 62 de
2009 Senado fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica el dia 5 de agosto de
2009, por el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador, en la Secretaria General del honorable
Senado de la Republica. Dicho proyecto de ley, ha
tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica numero 696 de 2009.

b) Mediante Oficio COMIV — 0975/09 del 12
de agosto de 2009 la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
Republica, designa ponente al honorable Senador
Alirio Villamizar Afanador.

¢) El dia 19 de octubre de 2009, el honorable
Senador Alirio Villamizar Afanador, radica la Po-
nencia para Primer Debate.

d) Publicacion Ponencia para Primer Deba-
te: Gaceta del Congreso de la Republica numero
1.059 de 2009.

¢) Anuncio discusion y aprobacion de la Ponen-
cia para Primer Debate, el dia 20 de abril de 2010.
f) Discusion y aprobacion ponencia para primer
debate en la Comision Cuarta Constitucional Per-

manente del honorable Senado de la Republica, el
dia 4 de mayo de 2010.

g) Mediante oficio COMIV-1350/10 del 5 de
mayo de 2010, se designa como Ponente para Se-
gundo Debate al honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

h) El dia 18 de mayo de 2010, el honorable Se-
nador Efrain José Cepeda Sarabia, radica la po-
nencia para segundo debate.

i) Publicacion Ponencia para Segundo Debate:
Gaceta del Congreso de la Republica nimero 330
de 2010

j) Discusion y aprobacion ponencia para segun-
do debate en la plenaria del honorable Senado de
la Republica, el dia 13 de abril de 2011.

k) Mediante oficio de 18 de abril de 2011, fue
remitido el expediente a la honorable Camara de
Representantes para continuar su tramite constitu-
cional y legal.

1) Enviado a la Comisioén Cuarta Constitucional
Permanente el dia 4 de mayo de 2011 y recibido en

la misma el dia 10 de mayo de 2011, conforme a lo
establecido en la Ley 3% de 1992.

m) Mediante oficio CCCP3.4-0511-11 del 11 de
mayo de 2011 fui designado ponente para primer
debate.

n) Fecha de presentacion de la ponencia para
primer debate: 1° de junio de 2011.

0) Anuncio para aprobacion en primer debate,
en sesion de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del dia 1° de junio de 2011, conforme
lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003.

p) Publicacion de la ponencia para primer deba-

te: Gaceta del Congreso de la Republica numero
368 de 2011.

q) Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 8 de junio de 2011, conforme
fue aprobado en la Sesion Plenaria del honorable
Senado de la Republica del dia 13 de abril de 2011.

r) Mediante oficio CSCP3.4-0579-11 del 8 de
junio de 2011, fui designado como Ponente para
Segundo Debate de la iniciativa legislativa en
estudio.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la honora-
ble Camara de Representantes aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 240 de 2011
Camara, 62 de 2009 Senado, por la cual se rin-
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de homenaje al maestro Rafael Calixto Escalona

Martinez -Ley Escalona, conforme fue aprobado

en la Sesion de la Comision Cuarta Constitucional

Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes del dia 8 de junio de 2011.

De los honorables Representantes, con aten-

cion,

Pedro Mary Muvdi Aranguena,

Representante a la Camara,

Ponente.

INFORMES DE

Bogota, D. C., 9 de junio de 2011

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 240 de 2011 Camara, 62 de 2009 Se-
nado, presentada por el honorable Representante
Pedro Mary Muvdi Aranguena.

El Presidente Comision Cuarta,

Pedro Mary Muvdi Aranguena.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2011 CA-
MARA, 32 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas relaciona-
das con la rehabilitacion integral de los miembros
de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y sus equiva-
lentes en la Policia Nacional, personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional.

Bogota, D. C., junio 9 de 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Pro-
yecto de ley nimero 218 de 2011 Camara, 32 de
2010 Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas relacionadas con la rehabilitacion integral de
los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Milita-
res y sus equivalentes en la Policia Nacional, per-
sonal civil del Ministerio de Defensa Nacional y
de las Fuerzas Militares y personal no uniformado
de la Policia Nacional.

Apreciados seflores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos some-
ter, por su conducto, a consideracion de las plena-
rias del Senado y de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

A fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos concluido que el
texto aprobado por la honorable Camara recoge lo

aprobado en Senado e incorpora algunas disposi-
ciones aprobadas por las diferentes bancadas. Por
lo anterior, hemos decidido acoger en su totalidad
el texto aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes, asi como el titulo aprobado por
esta.

Igualmente vemos que este Sistema de Re-
habilitacion Integral es una gran herramienta
para que a los Miembros de la Fuerza Publica
se les vea resarcidos sus derechos y se les mo-
ralice en la accién que viene adelantando para
brindarnos a todos los colombianos la Seguri-
dad Democratica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 2011 CAMARA,
32 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas relaciona-
das con la rehabilitacion integral de los miembros
de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y sus equiva-
lentes en la Policia Nacional, personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La rehabilitacion integral com-
prende elementos terapéuticos, educativos y de
gestion que permiten alcanzar la autonomia de la
persona con discapacidad en un nuevo proyecto de
vida, con inclusion al medio familiar y social, y
estd dirigida a los miembros de la Fuerza Publi-
ca, Alumnos de las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Militares y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defen-
sa Nacional y de las Fuerzas Militares, y personal
no uniformado de la Policia Nacional, vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993 que se encuentre en servicio activo o retirado
de la institucion. Para efectos de la presente ley la
rehabilitacion integral comprende las areas de de-
sarrollo humano, salud y bienestar, en las fases de
Rehabilitacion Funcional e Inclusion. El Gobierno
Nacional establecera el sistema, los procesos y los
procedimientos requeridos para su operacion.
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Articulo 2°. Fase de rehabilitacion funcional.
Esta fase comprende acciones de promocion de la
salud, prevencion de la discapacidad, recuperacion
y mantenimiento de la funcionalidad alcanzada.

Articulo 3°. Fase de inclusion. Esta fase provee
estrategias facilitadoras de la relacion del sujeto
con su medio familiar, laboral y social. Compren-
de el desarrollo de los factores personales y del
entorno mediante la ejecucion de los programas de
actividad fisica y movilidad; habilidades sociales;
comunicacién y cognicion; interacciéon con el en-
torno y vida activa y productiva.

Paragrafo 1°. Los servicios de la fase de inclu-
sion se prestaran al personal a que se refiere el ar-
ticulo 1° de esta ley, que hayan adquirido su lesion
en las siguientes circunstancias:

a) En el servicio pero no por causa y razon del
mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun;

b) En el servicio por causa y razoén del mismo,
es decir, enfermedad profesional y/o accidente de
trabajo, y

¢) En el servicio como consecuencia del com-
bate o en accidente relacionado con el mismo, o
por accioén directa del enemigo, en tareas de man-
tenimiento o restablecimiento del orden publico o
en conflicto internacional.

Paragrafo 2°. Cuando una persona de las que tra-
ta el articulo 1° de la presente ley esté o no en servi-
cio activo, no se encuentre amparada por el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional y requiera la fase de inclusion, debera estar
afiliada al Sistema General de Seguridad Social o
a cualquier otro sistema especial o exceptuado que
preste los servicios de atencion en salud.

Articulo 4°. La rehabilitacion integral de que
trata esta ley entrara en vigencia a partir del 1° de
enero de 2013, una vez el Gobierno Nacional im-
plemente el sistema, los procesos y los procedi-
mientos requeridos para su operacion.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el
Documento Conpes 3591 de julio de 2009, el Minis-
terio de Defensa Nacional y sus unidades ejecutoras
asumiran la sostenibilidad y costos de funcionamien-
to del Centro de Rehabilitacion Integral (CRI).

Articulo 5°. Sin perjuicio de los derechos es-
tablecidos en la Constitucion, en las leyes y en
convenios internacionales, el Estado reconocera y
garantizara a las personas con discapacidad de la
Fuerza Publica a que hace referencia esta ley todos
los derechos, preferencias y prerrogativas que se
les brinden a ciudadanos en programas de rehabi-
litacion integral.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Senador de la Republica,

Carlos Emiro Barriga P,
Representante a la Camara,

Albeiro Vanegas Osorio.

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NI:JMERO
19 DE 2010 SENADO, 016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el criterio

de la sostenibilidad fiscal.
Bogota, D. C., 14 de junio de 2011
Honorables Congresistas
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 19 de 2010 Sena-
do, 016 de 2010 Camara, por el cual se establece
el criterio de la sostenibilidad fiscal.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter a consideracion de las Plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
diferencias existentes entre los textos aprobados
en las respectivas sesiones plenarias realizadas los
dias 26 de abril de 2011 en la Camara de Repre-
sentantes y 8 de junio de 2011 en Senado de la
Republica.

Luego de realizar el correspondiente analisis de
los textos aprobados, hemos acordado acoger en
su integridad el texto aprobado en la plenaria de
Senado de la Republica el 8 de junio de 2011.

En virtud de lo anterior, y para los efectos per-
tinentes, anexamos el texto completo para su pu-
blicacion, discusion y aprobacion en las plenarias
correspondientes de Senado de la Republica y Ca-
mara de Representantes.

Atentamente,

Conciliadores Senado,

Honorables Senadores Juan Carlos Vélez Uribe,
Juan Fernando Cristo.

Conciliadores Camara,

Honorables Representantes Jaime Buenahora
Febres, Heriberto Sanabria Astudillo.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2010
SENADO, 016 DE 2010 CAMARA
por el cual se establece el criterio
de la sostenibilidad fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara asi:
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La direccion general de la economia estard
a cargo del Estado. Este intervendrd, por man-
dato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para ra-
cionalizar la economia con el fin de conseguir en
el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debe-
rd fungir como instrumento para alcanzar de ma-
nera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la pro-
ductividad y competitividad y el desarrollo armo-
nico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de
los ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las maximas corpo-
raciones judiciales, podran solicitar la apertura
de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite
serd obligatorio. Se oiran las explicaciones de
los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se deci-
dira si procede modular, modificar o diferir los
efectos de la misma, con el objeto de evitar al-
teraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningun caso se afectard el nicleo esencial de los
derechos fundamentales.

Pardgrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podrda invocar la sostenibilidad fiscal para menos-
cabar los derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccion efectiva.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la
politica economica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendrad los presupuestos plurianuales

de los principales programas y proyectos de in-
version publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibili-
dad fiscal.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de
la Constitucién Politica quedara asi:

El Gobierno formulard anualmente el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd
presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Na-
cional de Desarrollo.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,
Conciliadores Senado,

Honorables Senadores Juan Carlos Vélez Uri-
be, Juan Fernando Cristo.

Conciliadores Camara,

Honorables Representantes Jaime Buenahora
Febres, Heriberto Sanabria Astudillo.
K ok o3k

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2010
CAMARA, 54 DE 2010 SENADO

por la cual se implementa el Retén Social, que
garantiza la estabilidad laboral a grupos vulne-
rables y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 14 de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Acta de conciliacion Proyecto de ley
numero 170 de 2010 Camara, 54 de 2010 Sena-
do, por la cual se implementa el Retén Social, que
garantiza la estabilidad laboral a grupos vulnera-
bles y se dictan otras disposiciones.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, segun lo
contemplado en el articulo 161 constitucional y
en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5* de
1992, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las plenarias del Senado y Cé-
mara de Representantes, el texto conciliado de la
referencia.
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Para cumplir con nuestro cometido encomenda- [ TEXTO APROBADO EN | TEXTO APROBADO EN
do, procedimos a realizar un estudio comparativo | PLENARIA DE SENADO | PLENARIA DE CAMARA

de los textos aprobados en las respectivas Cama-
ras, para verificar cudles fueron las diferencias que
obligan a la conciliacion. A continuacidn presenta-

Paragrafo. Tanto las zonas
de dificil acceso como las

de situacion critica de in-

mos el cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEX-
TOS APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE
EN LAS PLENARIAS DE SENADO Y CA-
MARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

Articulo 1°. Adiciénese el
siguiente articulo 524 a la
Ley 909 de 2004.

Retén Social. Los servidores
publicos que a la entrada en
vigencia de la presente ley,
se encuentren nombrados
en provisionalidad dentro de
las entidades u organismos
a los cuales se les aplica el
sistema de carrera general
o los sistemas especificos
y especiales, no podran ser
separados de su cargo, salvo
por las causales contenidas
en la respectiva ley de carre-
ra, si cumplen alguna de las
siguientes condiciones:

a) Ser Madre o Padre cabe-
za de familia sin alternativa
economica.

b) Estar en condicion de dis-
capacidad fisica mental, vi-
sual o auditiva.

¢) Sufrir enfermedad que im-
plique tratamiento continuo,
con gran riesgo de la pérdida
de la vida o de tipo Termi-
nal, quienes mantendran su
vinculacion laboral hasta la
culminacion del tratamiento
respectivo o la muerte.

d) Estar proximo a pensio-
narse, esto es que le falten
tres aflos 0 menos para acce-
der al derecho a la pension.
e) Encontrarse laborando en
zonas de dificil acceso y/o
en situacion critica de inse-
guridad.

Articulo 1°. Adiciénese el
siguiente articulo 524 a la
Ley 909 de 2004.

Retén Social. Los servidores
publicos que a la entrada en
vigencia de la presente ley,
se encuentren nombrados
en provisionalidad dentro de
las entidades u organismos
a los cuales se les aplica el
sistema de carrera general
o los sistemas especificos
y especiales, no podran ser
separados de su cargo, salvo
por las causales contenidas
en la respectiva ley de carre-
ra, si cumplen alguna de las
siguientes condiciones:

a) Ser Madre o Padre cabe-
za de familia sin alternativa
econdmica.

b) Estar en condicion de
cualquier tipo de discapaci-
dad.

¢) Sufrir enfermedad que
implique tratamiento con-
tinuo o de tipo terminal
mantendran su vinculacion
laboral hasta la culminacion
del tratamiento respectivo o
la muerte.

d) Estar proximo a pensio-
narse, esto es que le falten
tres aflos 0 menos para acce-
der al derecho a la pension.
e¢) Encontrarse laborando en
zonas de dificil acceso y/o
en situacion critica de inse-
guridad.

Articulo 2°. Para efectos de
aplicacion de la presente ley
se entenderan como zonas de
dificil acceso y zonas en situa-
cion critica de inseguridad:
Zonas de dificil acceso:
Son aquellas que por sus
caracteristicas  geograficas,
deficiencia de vias y medios
de transporte, exigen un es-
fuerzo fisico o econdmico
fuera de lo ordinario, para
permanencia o movilizacién
del servidor publico.

Zonas en situacién critica
de inseguridad: Son aque-
llas donde se presenta alte-
racion del orden publico que
afecta el normal desarrollo
de las actividades laborales.

Articulo 2°. Para efectos de
aplicacion de la presente ley
se entenderan como zonas de
dificil acceso y zonas en situa-
cion critica de inseguridad:
Zonas de dificil acceso:
Son aquellas que por sus
caracteristicas  geograficas,
deficiencia de vias y medios
de transporte, exigen un es-
fuerzo fisico o econdmico
fuera de lo ordinario, para
permanencia o movilizacion
del servidor publico.

Zonas en situacién critica
de inseguridad: Son aque-
llas donde se presenta alte-
racion del orden publico que
afecta el normal desarrollo
de las actividades laborales.

seguridad _respectivamente,
deberan ser certificadas por

la autoridad municipal com-
petente para efectos de la
aplicacion de la presente ley.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efec-
tivamente en las honorables Plenarias de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, se
introdujeron modificaciones al proyecto de ley con
respecto al texto aprobado en las Comisiones Sép-
timas Conjuntas.

PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores y tenien-
do en cuenta el informe presentado por la Comision
Accidental, los conciliadores designados por el Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes,
solicitamos a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes aprobar
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de conciliacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro T,
Senadora de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,
Pablo Sierra Leon,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 170 DE 2010 CAMARA,
54 DE 2010 SENADO
por la cual se implementa el Retén Social, que
garantiza la estabilidad laboral a grupos vulnerables
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica

DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese el siguiente articulo
52A ala Ley 909 de 2004.

Retén Social. Los servidores publicos que a la
entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren
nombrados en provisionalidad dentro de las entida-
des u organismos a los cuales se les aplica el sistema
de carrera general o los sistemas especificos y espe-
ciales, no podran ser separados de su cargo, salvo por
las causales contenidas en la respectiva ley de carre-
ra, si cumplen alguna de las siguientes condiciones:

a) Ser Madre o Padre cabeza de familia sin al-
ternativa econdmica.

b) Estar en condicioén de cualquier tipo de dis-
capacidad.

¢) Sufrir enfermedad que implique tratamiento
continuo o de tipo terminal, mantendran su vincu-
lacion laboral hasta la culminacion del tratamiento
respectivo o la muerte.

d) Estar proximo a pensionarse, esto es que le
falten tres aflos 0 menos para acceder al derecho a
la pension.
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e) Encontrarse laborando en zonas de dificil ac-
ceso y/o en situacion critica de inseguridad.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de la
presente ley se entenderan como zonas de dificil
acceso y zonas en situacion critica de inseguridad:

Zonas de dificil acceso: Son aquellas que por
sus caracteristicas geograficas, deficiencia de vias
y medios de transporte, exigen un esfuerzo fisico
o econdmico fuera de lo ordinario, para permanen-
cia o movilizacién del servidor ptblico.

Zonas en situacion critica de inseguridad:
Son aquellas donde se presenta alteracion del or-
den putiblico que afecta el normal desarrollo de las
actividades laborales.

Paragrafo. Tanto las zonas de dificil acceso
como las de situacion critica de inseguridad res-
pectivamente, deberdn ser certificadas por la au-
toridad municipal competente para efectos de la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro T,
Senadora de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Pablo Sierra Leon,
Representante a la Camara.
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