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Bogota, D.C., 24 de julio de 2024 J,
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el articulo 411 del
Cadigo Civil".
Respetados sefiores,

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se
modifica el articulo 411 del Cédigo Civil".

De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el trémite correspondiente,

en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucion y la Ley,
conforme el siguiente articulado y la respectiva exposicion de motivos,

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY No. 33 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 411
DEL CODIGO CIVIL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer causales de
exoneracion de la obligacion de alimentos debidos a ascendientes, de
conformidad con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. Para ello, se
modifican los articulos 411 y 414 en el sentido de exonerar a las personas cuyos
ascendientes incumplieron con sus obligaciones de responsabilidad parental de
deber alimentos a estos Ultimos.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Abandono: ausencia absoluta del padre o la madre durante las etapas de
la vida del hijo en la cual este era una persona dependiente y requeria del
cuidado, atencion, apoyo de su padre o madre. El abandono implica la
ausencia fisica, la falta de un vinculo afectivo y el incumplimiento de la
obligacién de alimentos al hijo.

Responsabilidad parental: De conformidad con lo establecido en la Ley
1098 de 2006, es la obligacion inherente a la orientacién, cuidado,
acompafnamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las
nifias y los adolescentes puedan lograr el méaximo nivel de satisfaccion de
sus derechos.

=

Articulo 3. Modifiquese el articulo 411 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 411. TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS. Se deben
alimentos:

1°) Al conyuge.
2°) Alos descendientes.
3°) A los ascendientes.
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4°) A cargo del cényuge culpable, al conyuge divorciado o separado de
cuerpo sin su culpa.

5°) A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.

6°) A los Ascendientes Naturales.

7°) A los hijos adoptivos.

8°) A los padres adoptantes.

9°) A los hermanos legitimos.

10) Al que hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.
No se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo
o que hayan incumplido con la responsabilidad parental a lo largo de la

infancia y adolescencia del hijo, ni a las personas designadas en el
presente articulo en los casos en que una ley se los niegue.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS 3
PROYECTO DE LEY No. ___ “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 411
DEL CODIGO CIVIL”

I. Sobre la iniciativa legislativa

Por medio de la presente iniciativa se busca establecer los casos en los cuales las
personas puedan exonerarse de la obligacién de alimentos debidos a sus
ascendientes que los abandonaron o que, en su oportunidad, incumplieron con
sus obligaciones de responsabilidad parental incluyendo la misma obligacién de
alimentos, el cuidado, proteccién, carifio y crianza.

Lo anterior con fundamento en los'mismos principios de reciprocidad familiar y
solidaridad que sustentan el deber de alimentos. Si un padre o madre fue
negligente, ausente e incumplié con sus deberes como familiar inmediato, no
deberfa tener la expectativa ni mucho menos deberia tener el derecho de exigir
alimentos a ese hijo o hija a la cual no le brindé los mismos cuidados.

. Antecedentes

De conformidad con las cifras publicadas en el Boletin Estadistico de septiembre
de 2023 de la Direccion de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar!, con corte a esa fecha, habia 71.702 nifios, nifias y adolescentes estaban
en procesos administrativos de restablecimiento de derechos. Los principales
asuntos que se registran de estos procesos administrativos son la violencia
sexual, la omisién o negligencia y la falta absoluta o temporal de los responsables:
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Por ofra parte, las estadisticas de la Rama Judicial demuestran que para 2023, los
procesos de alimentos o de investigacién o impugnacion de maternidad o
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paternidad concentraron buena parte del volumen de procesos gestionados por la
especialidad de familia en el pais:
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Estos dos tipos de proceso sumaron mas del 20% del inventario final de la gestion
de la especialidad de familia en el pais. Si se suman los procesos de patria
potestad y proteccion por violencia intrafamiliar esta cifra aumenta al 25%. Es
decir, una cuarta parte de los procesos que conoce la especialidad de familia esta
relacionada con problemas que impactan directamente el bienestar de los nifios,
nifias y adolescentes al interior de su hogar.

Estas cifras, no obstante, solo evidencian aquellos casos que pueden o se atreven
a acudir a las autoridades y a la justicia para restablecer los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes, pero no nos permiten ver la realidad que posiblemente
muchos otros padecen.

Adicionalmente, segn la Encuesta de Calidad de Vida del DANE del afio 2023,
45,4% de los hogares en Colombia reconocen como jefe de hogar a una figura
femenina y, de ese 45,4%, un 69% no tienen conyuge o pareja:
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Gréfico 4. Hogares sin presencia de cényuge segtin sexo del jefe* (%)
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Total nacional Centros pabladosy rurat disperso.

Fuente: DANE, ECV.
“Los porcentajes respectivos se calculan como proparcidn de los hagares con jefatura femenina y mascalina, en su orden.

Estos datos evidencian que més de un 30% de los hogares en Colombia tienen
una madre cabeza de familia sin figura paterna que responda por los hijos. Y esto
no tiene en cuenta los casos en que hay solo un jefe masculino de hogar sin
coényuge presente.

Ante la cruda realidad de ausencia o abandono de los padres o madres de familia
a la que se enfrentan muchos nifios, nifias y adolescentes en Colombia, se hace
necesario reflexionar sobre la estricta obligacién que la ley vigente les impondra
en el futuro de deber alimentos a un padre o madre ausente en caso de que estos
lo requieran para subsistir.

El articulo 411 del Cédigo Civil establece a quiénes se deben alimentos, e incluye
en Jos numerales 3 y 6 a los ascendientes. Aunque el mismo articulo 411 en el
inciso final establece que no se deben alimentos a las personas alli listadas en los
casos en que la ley se los niegue, no existe una disposicion de rango legal en el
ordenamiento juridico colombiano que le niegue alimentos a aquellos
ascendientes negligentes y ausentes. De hecho, la Ley 1850 de 2017 que
establece medidas para proteger a los adultos mayores reitera, sin excepciones, el
derecho que tienen las personas adultas mayores a recibir alimentos por parte de
las personas a quienes la ley obligue.

A juicio del autor, esta obligacion deberia estar condicionada a que dicho padre o
madre hubieren cumplido a su vez con ese deber de alimentos a los hijos cuando
estos lo requerian. De lo contrario, aquellas personas mayocres que, teniendo
descendientes, no cumplieron con su deber de alimentos y responsabilidad
parental, deberian ser atendidas y provistas de un minimo vital por el Estado, no
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por sus descendientes por los cuales no respondieron y con los que no tienen un
vinculo afectivo.

. Consideraciones del autor

La evolucién de |a obligacién de alimentos en el civil law

La obligacién de alimentos estd consagrada en el Codigo Civil desde su
expedicion en 1873 en la época de los Estados Unidos de Colombia. Han pasado
mas de 150 afios y dos constituciones desde su entrada en vigencia. Si bien el
Cadigo Civil ha sufrido innumerables modificaciones atendiendo a la evolucién de
la sociedad y del ordenamiento juridico colombiano, continda estando vigente
buena parte de su versién original.

El doctor Fernando Hinestrosa, en el afio 2006, planteé fa siguiente reflexion sobre
el estatuto:

A esta altura de la presentacion sobreviene ineludible la pregunta de qué
hacer con el Cédigo Civil, sobre la base de que buena parte de su
orientacién y de sus disposiciones corresponden a mentalidad,
método y, sobre todo, circunstancias universales, regionales y
nacionales no solo diferentes sino, en cudntos casos, contrastantes
con de las de hoy. ;Redactar un estatuto nuevo?, ;seguir con la practica
de la “descodificacion” y promulgar leyes dispersas reguladoras de materias
especificas, al calor de los impulsos y de las presiones de distintos
sectores?, joptar por una revision de libro por libro, en el orden que sea?’
(Negrillas fuera de texto original)

Coincide el autor de la presente iniciativa con el doctor Hinestrosa y considera
que, en efecto, el articulo 411 del Cédigo Civil mantiene la mentalidad de su época
que es diferente a la de hoy. El articulo 411, que establece los titulares del derecho
de alimentos, ha sido objeto de varias modificaciones y andlisis de
constitucionalidad. Pero ni el legislador ni la interpretacién de las altas cortes han
evaluado la injusticia que puede conllevar el obligar a un hijo o hija que fue
abandonado por su padre o madre a proveerle alimentos.

Nuestro Cédigo Civil fue adaptado det Cédigo Civil de Chile, elaborado por Andrés
Bello, que a su vez fue inspirado por el cddigo civil francés. No obstante, el codigo

¥ Hinestrosa, Fernando (2006). El Cédigo Civil de Bello. Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia. ISSN 0123-4366

civil chileno si establece algunas causales en las cuales el padre o la madre
quedara privado de reclamar alimentos:

Art. 324. En el caso de injuria atroz cesarad la obligacién de prestar
alimentos. Pero si la conducta del alimentario fuere atenuada por
circunstancias graves en la conducta del alimentante, podra el juez moderar
el rigor de esta disposicion.

Sélo constituyen injuria atroz las conductas descritas en el articulo 968.

Quedarédn privados del derecho a pedir alimentos al hijo el padre o la

r e no ha agado pensién de alimentos judicialmente
decretada, o que le haya abandonado en su infancia cuando la filiacién
haya debido ser establecida por medio de sentencia judicial contra su
oposicién.

Igualmente, el articulo 207 del Codigo Civil francés, modificado en 2020, que
establece reglas aplicables al deber de alimentos, sefiala que las obligaciones de
alimentos son reciprocas. En ese sentido, seguidamente indica que si un acreedor
de alimentos incumplié sus propias obligaciones de alimentos frente al deudor, el
juez podra exonerar a este Ultimo en todo o en parte de su deber de alimentos
para con el acreedor incumplido.*

Similarmente, en Nicaragua (que en el siglo XIX también adopté el Cédigo Civil de

Andrés Bello pero ha promulgado legislacion posterior en materia de familia), el

articulo 323 del Codigo de Familia vigente (desde el afio 2014) establece en

materia de alimentos que la autoridad competente debera tener en cuenta a la

hora de fijar una pensién de alimentos “Que Jos ascendientes hubieren
lido con su obligacion derivada de la relacién parental.”

El anterior estudio breve de derecho comparado sirve de sustento para la presente
iniciativa, en el sentido de ilustrar la necesidad de actualizar las normas del codigo
civil en relacion con el deber de alimentos a los ascendientes para que tengan un
espiritu mas justo y alineado con la reciprocidad familiar.

La interpretacién de los jueces en Colombia del deber de alimentos hacia ios
ascendientes

4 Code Civil. Article 207. Les obligations résultant de ces dispositions sont réciproques. Néanmoins,
quand le cré. ier aura lui-mé S 2] igati envers le débiteur, le juge
pourra décharger celui-ci de tout ou partie de la dette alimentaire. (...)

Si bien la jurisprudencia ha reconocido que' los principios de reciprocidad y
solidaridad familiar son los fundamentos del deber de alimentos, esto no ha sido
suficiente para que los jueces se aparten de la literalidad de las disposiciones del
Titulo XXI del Libro Primero del Cédigo Civil que regulan dicho deber. Estas
disposiciones contienen unas excepciones taxativas al deber de alimentos, como
lo son la pérdida de patria potestad o los casos de injuria atroz o grave previstos
en el articulo 414, pero nada dicen sobre los casos de abandono e incumplimiento
de la responsabilidad parental, incluyendo el mismo deber de alimento hacia los
hijos. '

Teniendo en cuenta lo anterior, y que, de conformidad con el articulo 230 de la
Constitucion, los jueces estan sometidos al imperio de la ley, la jurisprudencia se
ha mantenido inmutable en el reconocimiento del deber de alimentos que tienen
los hijos hacia sus ascendientes. A continuacion se transcribirén algunos extractos
de decisiones de la Corte Constitucional en los cuales se refleja la postura de la
justicia en Colombia frente a este tema:

Sentencia T-184 de 1999

“El reconocimiento y concrecion de las obligaciones alimentarias y su
realizacion material, se vincula con la necesaria proteccion que el Estado
debe dispensar a la familia como institucion basica o niicleo fundamental de
la sociedad, y con la efectividad y vigencia de derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, en la medida en que el cumplimiento de aquéllas
sea necesario para asegurar en ciertos casos la vigencia de los derechos
fundamentales de las personas al minimo vital o los derechos de la misma
estirpe en favor de los nifios, o de las personas de la tercera edad, o de quienes
se encuentren en condiciones de marginacién o de debilidad manifiesta (art. 2°, 5,
11, 13, 42, 44 y 46 C.P.).” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia C-919 de 2001

“De este modo, la obligacién alimentaria se fundamenta en el principio de
solidaridad, segtn el cual los miembros de la familia tienen la obligacién de
suministrar [a subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estan
en capacidad de asegurarsela por si mismos, aunque también puede provenir
de una donacién entre. vivos, tal como lo establece el articulo 411 del Cédigo Civil.
Por esta razoén, se ha sefialado que ‘dicho deber se ubica en forma primigenia en
la familia, dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario

reciprocamente, atendiendo a razones de equidad. Una de las obligaciones
mas importantes que se generan en el seno de una familia es la alimentaria...”

Sentencia C-1033 de 2002

“a. La obligacién alimentaria no es una que difiera de las demas de naturaleza
civil, por cuanto presupone la existencia de una norma juridica y una situacién de
hecho, contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuencias en
derecho. b. Su especificidad radica en su fundamento y su finalidad, pues, la
obligacién alimentaria aparece en el marco del deber de solidaridad que une
a los miembros mas cercanos de una familia, y tiene por finalidad la
subsistencia de quienes son sus beneficiarios. c. El deber de asistencia
alimentaria se establece sobre dos requisitos fundamentales: i) la necesidad del
beneficiario y ii) la capacidad del obligado, quien debe ayudar a la subsistencia de
sus parientes, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia. d. La
obligacién de dar alimentos y los derechos que de ella surgen tiene unos medios
de proteccion efectiva, por cuanto el ordenamiento juridico contiene normas
relacionadas con los titulares del derecho, las clases de alimentos, las reglas para
tasarlos, la duracién de la obligacién, los alimentos provisionales (arts. 411 a 427
del Codigo Civil); el concepto de la obligacion, las vias judiciales para reclamarlos,
el procedimiento que debe agotarse para el efecto, (arts. 133 a 159 del Cédigo del
Menor), y el trdmite judicial para reclamar alimentos para mayores de edad (arts.
435 a 440 Cadigo de Procedimiento Civil), todo lo cual permite al beneficiario de la
prestacién alimentaria hacer efectiva su garantfa, cuando el obligado elude su
responsabilidad.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia T-685 de 2014

“En reiteradas ocasiones, esta Corporacion se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pension o algun ingreso econémico ni la
posibilidad de costearlo por si solos, seialando que “resulta importante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o compafieros
sentimentales para que asuman el costo de las necesidades basicas de ellos.

()

Y es que incluso, es tal la obligatoriedad de que los hijos sean responsables
de la alimentacién de sus padres cuando ellos ya son adultos mayores y no
tienen posibilidad de t Sus T que el articulo 233
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del Cédigo Penal contempla sanciones por su incumplimiento. Ei citado
articulo dice:

“Articulo 233. El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo,
conyuge o compafiero o compafiera permanente, incurrira en prision de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera del texto)

En el caso de los adultos mayores, quienes hacen parte de los grupos vuinerables,
su subsistencia estd comprometida en razén a su edad y condiciones de salud,
cuya capacidad laboral se encuentra agotada y cuyo tnico medio de supervivencia
estd representado en una pension o ingresos propios, y que, al no contar con
ellos, para asumir sus necesidades mas elementales, afectan de manera
inmediata su calidad de vida, y afectacién de su minimo vital, los coloca en una
condicién de indefension, requiriendo una proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales.

De manera que, en caso de que este grupo vulnerable dependa para su
supervivencia del pago de una pensién o cuota alimentaria, el no
cumplimiento de esa 6n afecta de manera directa su derecho
fundamental al minimo vital, y desatiende el deber constitucional del Estado
y de las familias de velar por la seguridad de aquellas personas que estén en
circunstancia de debilidad manifiesta ya sea por su condicién econémica, fisica o
mental.” (Negrillas fuera de texto)

Wi

Sentencia C-451 de 2016

“La solidaridad familiar de los hijos frente a los ascendientes directos
también se ve reflejada en las normas que regulan el derecho de alimentos
que aquellos deben a éstos, punto que se ubica dentro de los items del concepto
de cuidado y auxilio. De forma puntual, el articulo 411 del Cddigo Civil establece
que son titulares del derecho de alimentos los ascendientes matrimoniales,
naturales y adoptivos. Con base en esa norma, la Corte ha reconocido que los
alimentos legales tienen por fundamento el principio de solidaridad, segtn el
cual los miembros de la familia tienen la obligaciéon de suministrar la
subsistencia a aquellos integrantes de la misma que no estan en capacidad
de asegurarsela por si mismos. Esto impone verificar la necesidad del
alimentario o beneficiario y la capacidad econémica del alimentante u obligado.

Entonces, a partir de lo anterior la Corte concluye que la obligacién de cuidado y
auxilio que los hijos deben a los padres y a los demas ascendientes en linea
recta que se encuentren en estado de necesidad o de debilidad manifiesta,
encuentra sustento originario en los principios de reciprocidad familiar y
solidaridad familiar, asi como en el deber moral y juridico de brindarles la
asistencia que requieran para sobrellevar una vida digna. Tal socorro incluye el
deber de brindar alimentos legales.” (Negrilla fuera de texto)

A partir de lo anterior se puede concluir que se hace necesario modificar la ley
para brindar herramientas a los jueces para aplicar la ley de forma justa, y
puntualmente para aplicar las disposiciones sobre el deber de alimentos
verdaderamente de conformidad con los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar. En la medida en que un padre o madre haya cumplido con su
responsabilidad parental y sus propias obligaciones sera que sus descendientes
estaran obligados a suministrarles alimentos en caso de requerirlos en el futuro.
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SECRETARIO GENERAL

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.033/24 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 411 DEL CODIGO CIVIL”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ALFREDO
DELUQUE ZULETA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia
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