SENTENCIA C-292 DE 2024

Expediente: D-15.605

Accion publica de inconstitucionalidad contra el paragrafo
1° del articulo 116 (parcial) de la Ley 115 de 1994, “[p]or la
cual se expide la ley general de educacion”.

Demandantes: Libardo José Ariza Higuera, Maria Yovadis
Londofio, Pedro Alexander Silvay Nicolas Brochero Dupont

Magistrado Ponente: Jorge Enrigue Ibafiez Najar

Bogota D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial, de las consagradas en el articulo 241 de la Constitucion Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991,
ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso adelantado en los términos de los articulos 40.6, 241.4 y 242 de la
Constitucion y el Decreto 2067 de 1991, y con ocasion de la accién publica de
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inconstitucionalidad presentada por los ciudadanos Libardo José Ariza Higuera, Maria
Yovadis Londofio, Pedro Alexander Silva y Nicolas Brochero Dupont.

Sintesis de la decision

En esta oportunidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional estudié una demanda de
inconstitucionalidad formulada en contra de la expresion “comunidades indigenas”
contenida en el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 sancionada en 1994. Segun
esa norma, el requisito de acreditar, como minimo, la culminacion de la educacién media
no se aplica a la oferta del servicio educativo de las comunidades indigenas. El renglén
inmediatamente siguiente establece que el servicio educativo que se ofrezca a esas
comunidades sera atendido, de manera provisional, con docentes y directivos
etnoeducadores normalistas superiores, licenciados en educacion o profesionales con
titulo distinto a licenciado o, cuando no los haya, por el personal autorizado por las
autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin los titulos académicos
a los que se refiere la misma norma.

Los accionantes plantearon dos cargos. El primero, por omisién legislativa relativa, pues
consideran que el legislador: (i) incumplio un mandato constitucional especifico
consistente en garantizar la identidad y diversidad étnica y cultural de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras (en adelante NARP), asi como su
derecho a la etnoeducacion; (ii) lo hizo sin una justificacion valida o razén suficiente, lo
que conllevo a, (iii) una discriminacion negativa de esos colectivos étnicos. En su
segundo cargo, los actores sefialaron que la expresion demandada desconoce el principio
de igualdad y la prohibicion de discriminacion de esas comunidades.

Como cuestiones previas, la Sala Plena estimd necesario integrar la proposicion
normativa a estudiar. Advirtié que, para adelantar el control de constitucionalidad de
manera integral, era necesario referirse a la totalidad del paragrafo 1° del articulo 116 de
la Ley 115 de 1994. También establecio que no se reunian los requisitos para extender
su ejercicio de control a las comunidades ROM.

Para resolver la demanda, la Sala Plena estudio si el legislador incurrié en una omision
legislativa relativa y vulnerd el derecho a la igualdad y no discriminacion, al excluir a las
comunidades NARP de los efectos de las reglas sobre etnoeducacion que consagra el
paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 sancionada en 1994. Para tal efecto, reitero
su jurisprudencia sobre el caracter pluralista y multicultural de la Nacion, los derechos a
la identidad étnica y a la autonomia de los grupos NARP y la etnoeducacion como un
medio para garantizar la identidad cultural esas comunidades. Asimismo, explicé la
importancia del principio de igualdad para materializar las garantias constitucionales
referidas y precisoé el alcance de la norma objeto de control.

A partir de lo anterior, la Sala Plena concluy6 que el Legislador incurrié en una omision
legislativa relativa, al expedir el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994,
pues desconocio el mandato constitucional especifico, segun el cual, las comunidades
NARP tienen derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural. En
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efecto, hay un mandato constitucional especifico para el legislador segun el cual la
educacidn que se provea e imparta a las comunidades NARP debe respetar, conservar y
transmitir la identidad de esos grupos culturales.

Aunado a lo anterior, la Sala concluy6 —a partir de un juicio integrado de igualdad de
grado intermedio— que la medida perseguida en el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley
115 era evidentemente desproporcionada y, por tanto, vulneraba el principio de igualdad
y no discriminacion constitucional. Esto, por cuanto fueron excluidas de esa norma las
comunidades NARP, lo cual contraviene la especial proteccion que se consagra en su
favor en la Constituciéon y los instrumentos del bloque de constitucionalidad que
garantizan los derechos de esos grupos. Ademas, el legislador no hizo explicitas las
razones por las cuales debia excluirse a los NARP de la medida afirmativa que establecio
en la norma objeto de controversia.

Para esta Corte, la evidente desproporcion de la medida es alin més intensa, pues restringe
el derecho a la etnoeducacion de las comunidades NARP. Esto, pues la etnoeducacion es
una herramienta fundamental para lograr el respeto, la conservacién, la transmision y la
preservacion de la identidad de las diversas comunidades étnicas que integran la Nacion
plural colombiana, inclusive, para su subsistencia. En esa medida, tales grupos tienen
derecho a una educacion que respete y honre su identidad y diversidad, que proteja sus
saberes tradicionales o ancestrales y que les permita preservar y difundir su historia,
cultura, lenguaje y religiones propias.

A partir de lo expuesto, la Corte Constitucional optd por proferir una decision de
exequibilidad condicionada, pues el hecho de que se hayan configurado los dos cargos
propuestos no puede derivar en la expulsion del paragrafo atacado del ordenamiento
juridico. Ello pues, lo que realmente es contrario a la Constitucion es excluir a las
comunidades NARP de los efectos en cuanto a la etnoeducacion que se consagran en ese
paragrafo. Asi, esta Corte resolvid declarar exequible el paragrafo 1° del articulo 116 de
la Ley 115 de 1994, bajo el entendido que lo que en él se dispone también se aplica a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

l. ANTECEDENTES

1. El 10 de noviembre de 2023, mediante escrito enviado por correo electronico a la
Corte Constitucional, los ciudadanos Libardo José Ariza Higuera, Maria Yovadis
Londono, Pedro Alexander Silva y Nicolas Brochero Dupont presentaron accion publica
de inconstitucionalidad! en contra del paragrafo 1° articulo 116 (parcial) de la Ley 115
sancionada en 1994, por la supuesta vulneracion de los articulos 1°, 2°, 7°, 13, 67, 68, 70,
93, 310, 55 transitorio y el predmbulo de la Constitucion, asi como de los articulos 1.2,
2.2,y 5.a del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que hace parte
del bloque de constitucionalidad en sentido estricto.

! Demanda de inconstitucionalidad. En expediente digital. Documento: “D0015605-Presentacion Demanda-(2023-11-14
12-41-33).pdf”, p. 1.
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2. A continuacion, se presenta la disposicion demandada, asi como los cargos de
inconstitucionalidad propuestos por los accionantes.

La norma demandada

3. En el siguiente aparte se transcribe el articulo 116 de la Ley 115 de 1994. Este, en
su paragrafo 1°, contiene la expresion demandada la cual se encuentra subrayada y
destacada en negrilla.

“LEY 115 DE 1994
(febrero 8)2

Por la cual se expide la ley general de educacion
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

(..)

“ART/CULO 116. T/TULO EXIGIDO PARA EJERCICIO DE LA DOCENCIA. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1297 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>

“Para ejercer la docencia en el servicio educativo se requiere Titulo de Normalista Superior
expedido por una de las Normales Superiores Reestructuradas, expresamente autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional o de Licenciado en Educacién u otro titulo profesional
expedido por una institucion universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada
para ello.

“PARAGRAFO 1°. Para garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de dificil
acceso podra contratarse su prestacion con entidades privadas de reconocida trayectoria e
idoneidad, de conformidad con la reglamentacion vigente, siempre que el personal que integra
las correspondientes listas de elegibles para ser nombrados en esos cargos no acepte el
nombramiento, que no se cuente con personal titulado para proveer los cargos en
provisionalidad o no se cuente con las correspondientes plazas. Las entidades contratadas
tendran la obligacion de capacitar al personal que se destine para la docencia, remunerarlo de
acuerdo con las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional y garantizar su afiliacion al
sistema de seguridad social en los términos de la ley. En todo caso, dicho personal debera
acreditar como minimo la culminacién de la educacion media, condicidn esta que no se aplica a
la oferta de servicio educativo para las comunidades indigenas. El servicio educativo que se
ofrezca a estas comunidades sera atendido provisionalmente con docentes y directivos docentes
etnoeducadores normalistas superiores, licenciados en educacion o profesionales con titulo
distinto al de licenciado o, cuando no los hubiere disponibles, por personal autorizado por las
autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin los titulos académicos a los
que se refiere este articulo.

2 Diario Oficial No. 41.214 de febrero de 1994.
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“PARAGRAFO 2°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo de normalista
superior o el de licenciado en educacion no requiere ningin énfasis en las areas del
conocimiento.

“PARAGRAFO 3°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera administrativa docente, el
titulo de Tecnodlogo en Educacion sera equivalente al de Normalista Superior.”

La demanda

4. En su demanda, los accionantes adujeron que la expresion atacada vulnera los
articulos 1°, 2°, 7°, 13, 67, 68, 70, 93, 310, 55 transitorio y el predmbulo de la
Constitucidn; asi como, los articulos 1.2, 2.2, y 5.a del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido
estricto. En consecuencia, le solicitaron a esta Corte “[d]eclarar la constitucionalidad
condicionada de la expresion ‘comunidades indigenas’ del paragrafo 1° del articulo 116
de laLey 115 de 1994, en el entendido de que también incluye a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras dentro de la excepcion que permite que los
etnoeducadores no tengan que acreditar la culminacion de la educacion media para ser
docentes”.® Para justificar su pretension, los actores plantearon dos cargos de
inconstitucionalidad, los cuales se describen a continuacion.

5. Primer cargo. El legislador incurrio en una omision legislativa relativa en el
paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994, al excluir a las comunidades
NARP. Los actores sefialaron que el legislador incurrié en una omisién legislativa
relativa al dictar la norma acusada, porque la expresién contra la que se formulé la
demanda (i) incumplié el mandato constitucional especifico consistente en garantizar la
identidad y diversidad étnica y cultural de las comunidades NARP, asi como su derecho
a la etnoeducacion, (ii) esto, sin una justificacion o razén suficiente, lo que conllevo a
(ii) una discriminacion negativa de esos colectivos étnicos. Para justificar su postura, los
accionantes argumentaron lo siguiente.

6. El Estado tiene el deber constitucional de garantizar que los pueblos étnicos,
incluso las comunidades NARP, disfruten de su identidad y diversidad étnica y cultural,
a través de ciertas garantias constitucionales, entre ellas, el derecho a la etnoeducacion.
Los accionantes explicaron que los articulos 1° y 7° de la Constituciéon consagran el
principio de pluralismo y diversidad étnica y cultural de la Nacion, el cual le impone al
Estado el deber de reconocer y proteger su diversidad étnica y cultural. A su juicio, ello
implica que los individuos y las comunidades tienen la libertad de determinar su
identidad, con fundamento en valores étnicos y culturales propios, sin que esa garantia
esté circunscrita a los rasgos que comparten con otros sectores de la poblacién. Ello se
complementa con la obligacién que tiene el Estado de reconocer la igualdad y dignidad
de las diversas culturas que coexisten en el pais (articulo 2° de la Constitucién) y, de
brindar una especial proteccion a las comunidades NARP (articulos. 93, 310 y 55

3 Demanda de inconstitucionalidad. En expediente digital. Documento: “D0015605-Presentacion Demanda-(2023-11-14
12-41-33).pdf”, p. 2.
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transitorio ibidem).* A su juicio, el Auto 005 de 2009, asi como las Sentencias T-025 de
2004 y C-433 de 2021 son antecedentes relevantes que demuestran este mandato de
proteccion constitucional de las comunidades NARP.>

7. Los actores indicaron que los deberes mencionados también estan consagrados en
el Acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual hace parte del
bloque de constitucionalidad en sentido estricto. Sobre su contenido, destacaron que los
articulos 1.2, 2.2 y 5.a de ese instrumento se refieren, tanto a los grupos indigenas, como
a los pueblos tribales, entre ellos, las comunidades NARP, quienes “merecen una
proteccion especial al disefiar las medidas legislativas que les afecten”.®

8. Los accionantes sefialaron que la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado
que las comunidades NARP cuentan con unas garantias concretas. En particular, tienen
dos @mbitos de proteccion. Por un lado, (i) el reconocimiento de su derecho a intervenir,
de manera real y efectiva, en las decisiones que les afecten para proteger su cultura y
preservar su identidad étnica. Por el otro, (ii) la subsistencia y preservacion de esa
integridad étnica y cultural, lo cual implica la disponibilidad de los recursos materiales
necesarios para ello. En su criterio, esas formas de proteccién se manifiestan en garantias
tales como la consulta previa, el deber de no discriminacién y la vigencia del
autogobierno del colectivo, las cuales pueden constituir excepciones etnoculturales en
favor de esas comunidades.” A partir de lo expuesto, los accionantes concluyeron que,
en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Estado debe reconocer y proteger la
diversidad étnica y, como consecuencia de ello, le corresponde impulsar medidas
afirmativas en favor de los grupos y comunidades ancestrales.

Q. Posteriormente, mencionaron que Colombia es una Naciéon multicultural y
pluriétnica. Asi, el articulo 68 de la Constitucion establece que “[l]os integrantes de los
grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural.”® Asimismo, destacaron que la jurisprudencia ha afirmado que “esta forma de
educacion tiene como objetivo reconocer y valorar la diversidad e identidad de cada
grupo, combatiendo la discriminacion y exclusion. A través de la etnoeducacion se
protegen y honran las culturas, lenguajes, tradiciones y saberes especificos de cada
comunidad.” Ademas, manifestaron que, segin esta Corte, la etnoeducacion es una
herramienta para materializar el derecho a la autonomia de las comunidades étnicas y
culturalmente diferenciadas, pues les permite conservar y transmitir las tradiciones,
creencias y lenguas conforme a su historia y conocimientos ancestrales.'® Por tanto, ha
enfatizado que los miembros de los grupos étnicos tienen derecho a disfrutar de una
educacion que respete y desarrolle su identidad cultural.!* Bajo esa misma linea,

4 Ibidem, p. 11.

5 Ibidem, pp. 10-11.

® lbidem, p. 12.

7 lbidem, pp. 12-13.

8 lbidem, p. 14.

® Ibidem.

10 Para sustentar este argumento, los accionantes hicieron referencia a la Sentencia SU 245 de 2021.

11 Demanda de inconstitucionalidad. En expediente digital. Documento: “D0015605-Presentacién Demanda-(2023-11-14
12-41-33).pdf”, p. 15.
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sefialaron que los articulos 1°, 2.2 y 5.a del Convenio 169 de la OIT establecen que los
Estados deben implementar estrategias, como la garantia de la etnoeducacién, para
salvaguardar los derechos de los pueblos étnicos y asegurar el respeto hacia su
diversidad, integridad y autonomia.

10. Con fundamento en lo anterior, los actores expusieron que la etnoeducacion, como
mecanismo para garantizar el derecho a la identidad y diversidad étnica y cultural, es una
garantia de todas las comunidades ancestrales, las cuales son reconocidas como
beneficiarias de una especial proteccion constitucional. En esa medida, no es una
prerrogativa exclusiva de las comunidades indigenas. A su juicio, “[1]as comunidades
afrodescendientes, paralelamente a las indigenas, detentan un legado cultural, historico
y ancestral que debe ser reconocido, valorado y fortalecido en el marco del sistema
educativo”.*? Por esa razén, ni la jurisprudencia, ni el ordenamiento juridico, han
limitado el ambito de proteccion de esas garantias a ciertos grupos étnicos, sino que han
considerado que tanto los grupos indigenas como los NARP merecen una proteccion
semejante.®® Afirman que esto constituye un mandato tacito de la Constitucion que exige
la garantia del derecho a la educacion bajo una vision de identidad cultural, que no se
circunscribe Unicamente a un grupo étnico en particular.

11. Finalmente, los accionantes explicaron que el aludido mandato constitucional fue
desconocido por el legislador al dictar la norma acusada, pues sélo permite que las
comunidades indigenas se beneficien de las garantias que esta consagra, en relacion con
su derecho a la etnoeducacion. Estimaron que, “[l]limitar la etnoeducacion
exclusivamente a las comunidades indigenas seria perpetuar una vision estrecha y
excluyente de la diversidad cultural. Ignorar la necesidad de las comunidades afro de
tener acceso a una educacion que honre y promueva su identidad seria negarles un
derecho fundamental. La verdadera inclusion y reconocimiento de la diversidad cultural
en el pais solo se logrard cuando se amplie el alcance de la etnoeducacion para incluir
a todas las comunidades étnicas, garantizando asi una educacion equitativa, pertinente
y respetuosa de las particularidades de cada grupo.”4

12. La omisién legislativa identificada es injustificada o carece de una razén
suficiente. Los demandantes sefialaron que la norma acusada permite que los
etnoeducadores de las comunidades indigenas no tengan que acreditar la culminacion de
la educacidn media para ser docentes, lo que resulta razonable en la medida en que busca
proteger la integridad y diversidad étnica y cultural de esos colectivos. Sin embargo, la
disposicion normativa omite a las comunidades NARP, a pesar de que también gozan de
proteccion constitucional. A su juicio, no hay una razédn suficiente que justifique esa
exclusion y el trato desigual inmerso en la expresion acusada.

12 Ibidem, p. 16.

13 Ibidem, p. 16. Para el efecto, los accionantes destacaron que la Sentencia C-433 de 2021 afirmé que “identidad cultural
se construye colectivamente y a partir de distintas practicas tradicionales, generalmente relacionadas con el territorio, por
lo que depende de la conexion entre los miembros de la comunidad como un todo, ya sea para ejecutar dichas practicas o
para reivindicar su cosmovision, esto es, su modo de ser, sentir, relacionarse y de actuar en el mundo, diferente al de la
sociedad mayoritaria. Esto explica por qué la Corte Constitucional considera que, en el presente caso, para efectos de la
prueba integral de igualdad, los miembros de las comunidades indigenas y NARP son sujetos comparables”.

14 Ibidem, p. 17.
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13. Al respecto, los accionantes explicaron que las disposiciones de la Ley General de
Educacion (Ley 115, sancionada en 1994), relativas a la etnoeducacion, hacen referencia
a todos los colectivos étnicos. De ahi que, en atencion a los principios constitucionales
aludidos, cualquier excepcion prevista para los grupos indigenas en esta materia debe
extenderse a los demas colectivos étnicos, inclusive, a las comunidades afrocolombianas.
Esto, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 58 y 62 de esa misma ley, que
aluden a los grupos étnicos en general, mas no a las comunidades indigenas de manera
exclusiva.

14. En ese sentido, los actores concluyeron que “[l]a ethoeducacion no deberia ser un
derecho exclusivo de determinadas comunidades. Debe ser un derecho otorgado a todas
aquellas que cumplan con los criterios establecidos en las normas constitucionales y
legales que las definen. Las comunidades NARP y sus etnoeducadores, al igual que las
indigenas, merecen beneficiarse de las excepciones creadas por la ley para asegurar
estos principios y derechos. Asi las cosas, resulta claro que la omision del paragrafo 1°
del articulo 116 de la Ley 115 resulta injustificada.”®

15. La omision legislativa de las comunidades NARP en la norma atacada no solo
carece de razon suficiente, sino que conlleva una discriminacién negativa. Con
fundamento en lo expuesto, los accionantes adujeron que la omision “del paragrafo 1°
del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 resulta en una desventaja para las comunidades
NARP en comparacion con otras que se benefician de esta norma. Esta omision vulnera
los derechos de las comunidades NARP a la identidad, diversidad étnica y
etnoeducacion, al limitarlos a un beneficio que potencia la amplitud de sus derechos.
Una medida contraria al mandato constitucional que valora y defiende la diversidad e
integridad étnica y cultural, y contradice las obligaciones internacionales contra la
discriminacion y a favor de la proteccion de grupos étnicos, como lo establece, entre
otros, el Convenio 169 de la OIT.”*® Para los demandantes, la norma no establece un
simple beneficio administrativo, sino un mecanismo para proteger y reforzar la identidad,
la diversidad étnica y cultural y promover el autogobierno de estas comunidades. Lo
expuesto en la medida en que, al simplificar los requisitos que deben acreditar los
educadores para ejercer su labor, es posible garantizar su presencia en las comunidades
y respetar su derecho a la etnoeducacion, lo que resulta determinante para materializar
su diversidad e identidad étnica.

16. En esa misma linea, los demandantes advirtieron que resulta relevante considerar
que los etnoeducadores no suelen formarse en contextos educativos clasicos, sino en el
marco de sus tradiciones, historias y cosmovisiones propias. Por ende, la medida
implementada debe adaptarse a las realidades y contextos de sus colectivos, favorecer su
expansion y asegurar que el derecho a la etnoeducacion tenga una plena realizacion. Bajo
esa perspectiva, aseguraron que la exclusion de las comunidades NARP implica una
restriccion a su derecho a la etnoeducacion, pues (i) desestima la importancia de los
etnoeducadores en esas culturas e, (ii) infringe “su derecho a una educacion que refleje,
respete y fortalezca su identidad y tradiciones culturales y étnicas. De esta manera, la

15 Ibidem, p. 19.
16 Ibidem, p. 20.
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omisién no solo genera una desigualdad en términos practicos, sino que socava uno de
los pilares fundamentales de la etnoeducacion: el derecho de todas las comunidades
étnicas a preservar y transmitir su patrimonio cultural a traves de la educacion, sin que
las disposiciones establecidas por la legislacion ordinaria establezcan requisitos que
vacien de contenido la seleccién autonoma de los miembros de las comunidades a
quienes se confia esta labor.”'” En consecuencia, concluyeron que debe entenderse que
la expresion “comunidades indigenas” incluye a 10s grupos NARP.

17. Segundo cargo. La expresion acusada desconoce el principio de igualdad y la
prohibicion de discriminacion, al excluir a las comunidades NARP de sus efectos.
Los accionantes argumentaron que los vocablos acusados desconocen el derecho a la
igualdad y la prohibicion de discriminacion de las comunidades NARP, derivada de los
articulos 1°, 7°, 67, 68, 70, 93, 246, 310 y 55 transitorio de la Constituciony 1.2, 2.2 y
5.a del Convenio 169 de la OIT. Al respecto, sefialaron que la igualdad es uno de los
pilares de la Constitucidn y esta consagrada en varias normas que integran el blogue de
constitucionalidad como, por ejemplo, los articulos 1° y 24 de la Convencidén Americana
de Derechos Humanos y el articulo 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos. También indicaron que la jurisprudencia constitucional ha abordado el
concepto de igualdad desde tres dimensiones: como valor, principio y derecho
fundamental y ha identificado que tiene un componente relacional. Es decir, su contenido
solo puede concretarse en atencion a la relacion que existe entre los sujetos y las
situaciones que sean comparables.*®

18. Enlo que respecta a las comunidades NARP, los actores sefialaron que el derecho
a la igualdad de esos colectivos tiene un fundamento especifico en los articulos 70, 310
y 55 transitorio de la Constitucion y en los articulos 1.2, 2.2 y 5.a del Convenio 169 de
la OIT. Lo expuesto, en la medida en que, a partir de esas disposiciones, la jurisprudencia
constitucional ha explicado que esos grupos han sido sometidos a una discriminacion
histdrica que los ha marginado histéricamente. A manera de ejemplo, recordaron que en
las Sentencias C-169 de 2001 y C- 433 de 2021, en virtud del articulo 13 de la
Constitucidn, las comunidades negras fueron consideradas sujetos de especial proteccion
por parte del Estado, por lo pueden beneficiarse con medidas de discriminacion positiva
para contrarrestar las desigualdades a las que han sido sometidas histéricamente.® Por
tanto, concluyeron que “la proteccion y garantia de la igualdad material que se
desprende del principio de pluralismo y diversidad étnica y cultural consignado en los
articulos 1, 7, 13 y 70 de la Constitucion, requiere la adopcion de medidas efectivas a
favor de grupos y comunidades étnicas excluidas, discriminadas o afectadas
negativamente por lo establecido en la ley”.?

19. Con fundamento en lo anterior, los accionantes manifestaron que la expresion
“comunidades indigenas” de la norma acusada desconoce la clausula general de igualdad
contenida en el articulo 13 de la Constitucion, pues establece un trato desigual entre
grupos étnicos que tienen derecho a la identidad, diversidad étnica y cultural y a la

7 Ibidem, p. 21.
18 Ibidem, pp. 22 y 23.
19 Ibidem, p. 23.
20 |bidem, p. 24.
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etnoeducacion. Es decir, la norma establece un trato distinto entre colectivos étnicos que
gozan de una misma proteccion constitucional. En su criterio, la desigualdad en que
incurre la norma quedaria demostrada con la aplicacion de un juicio de igualdad en su
intensidad intermedia, el cual, segun las Sentencias C-345 de 2019 y C-433 de 2021,
aplica en el control abstracto de normas que establecen acciones afirmativas a favor de
grupos historicamente discriminados, como ocurre con la norma objeto de controversia.

20. Enesamisma linea, los actores sefialaron que el test intermedio de igualdad exige
“valorar, escalonadamente, (i) que el fin perseguido por la norma sea
constitucionalmente importante; (ii) que el medio elegido sea efectivamente conducente
para lograrlo; y (iii) que la medida no sea evidentemente desproporcionada.”? Luego
precisaron que, con fundamento en las Sentencias C-345 y C-521 de 2019, aplicarian la
metodologia del juicio integrado de igualdad en dos niveles de analisis. En el primero,
evaluarian si los supuestos de hecho son comparables y, a partir de ello, determinarian si
existe un trato desigual entre iguales o uno igual entre desiguales. Y, en el segundo,
examinarian si la eventual distincion esta o no justificada desde el punto de vista
constitucional, a partir de una evaluacion del fin de la medida, el medio y la relacion
entre ambos aspectos.

21. Al desarrollar tal metodologia, los demandantes indicaron que las comunidades
NARP son comparables con los grupos indigenas en razon de su calidad de grupos
étnicos y de su identidad etnica y cultural. Ademas, sefialaron que, de forma reiterada, la
jurisprudencia ha indicado que las comunidades étnicas “‘son sujetos colectivos titulares
de derechos fundamentales por su condicion de sujetos de especial proteccion
constitucional en situacion de vulnerabilidad.”?? Lo expuesto, con fundamento en los
principios constitucionales de la democracia y del pluralismo juridico, asi como en los
articulos 7°y 70 de la Constitucion. Destacaron que esta Corte ha sefialado que los grupos
étnicos han afrontado una discriminacion estructural que ha afectado particularmente a
las comunidades NARP e, incluso, ha definido algunos criterios para determinar si €sos
colectivos o sus integrantes son titulares de derechos especiales.?®

22. Los actores también indicaron que, en las Sentencias C-666 de 2016, C- 480 de
2019 y C-433 de 2021, esta Corte estableci6 que las comunidades NARP son
equiparables a las comunidades indigenas. Por tanto, concluyeron que no existe una
razon suficiente para distinguir a las comunidades indigenas de las NARP. Por el
contrario, advirtieron que, en virtud del principio de igualdad, los diferentes grupos
étnicos deben tratarse de forma equitativa en materia de medidas de proteccion, pues
“estas culturas han enfrentado discriminacion y marginacion histéricas desde la época
colonial hasta la actualidad, ejemplificado por la esclavitud que padecieron del siglo
XVI al XIX y por las politicas de asimilacion racial y cultural durante los siglos XX y

21 Corte Constitucional, Sentencia C-433 de 2021.

22 Demanda de inconstitucionalidad. En expediente digital. Documento: “D0015605-Presentacién Demanda-(2023-11-14
12-41-33).pdf”, p. 25.

23 Para justifica esas afirmaciones, los demandantes hicieron referencia a las Sentencias de la Corte Constitucional C-169 de
2001, T-576 de 2014 y T-414 de 2015.
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XX1.” 24 En esa medida, se les debe reconocer su derecho a la identidad, diversidad étnica
y cultural, asi como su derecho a la etnoeducacion.

23. En cuanto al trato desigual, los demandantes manifestaron que este consiste en
haber excluido a las comunidades NARP en la norma atacada, la cual permite que los
etnoeducadores de los colectivos indigenas no tengan que acreditar la culminacion de su
educacion media para ser docentes en los términos de la ley. Asi, la norma consagra un
trato distinto entre las comunidades indigenas y las NARP, sin una justificacion
razonable. Esto, a pesar de que la Sentencia C-480 de 2019 establecié que todas las
comunidades étnicas deben tener los mismos derechos y oportunidades, en términos de
etnoeducacion y en el reconocimiento y ejercicio de su autonomia.

24.  Asi, los actores advirtieron que la distincion de trato no se justifica desde el punto
de vista constitucional, ya que la norma acusada solo pretende proteger la identidad, la
diversidad étnica y cultural y el derecho a la etnoeducacion de los grupos indigenas. En
su criterio, ese propoésito es legitimo, importante e imperioso, en la medida en que
materializa la excepcidn etnocultural y establece una medida afirmativa en favor de esos
grupos étnicos, quienes merecen un reconocimiento especial por parte del Estado y la
proteccion de su autogobierno. Sin embargo, consideraron que la medida es parcialmente
conducente en tanto protege la identidad, diversidad étnica y cultural y la etnoeducacion
de las comunidades indigenas, pero deja por fuera a las comunidades NARP, que tienen
el mismo rango de proteccion constitucional. Ello implica, concluyeron, que la norma
atacada genera una desigualdad evidentemente desproporcionada, pues excluye a las
comunidades NARP de una medida afirmativa disefiada para garantizar la etnoeducacion
de los colectivos étnicos.

25.  Anpartir de los cargos descritos, los demandantes le solicitaron a esta Corte declarar
la exequibilidad condicionada de la disposicion acusada, en el entendido de que la
expresion “comunidades indigenas” comprende a las comunidades NARP, en la
excepcion que permite que los etnoeducadores no acrediten la culminacion de educacion
media para ser docentes.

Tramite procesal

26. En sesion del 5 de diciembre de 2023, la Sala Plena de la Corte Constitucional
repartié el expediente y el dia 7 del mismo mes y afio, la Secretaria General lo remitié al
despacho del Magistrado sustanciador para lo de su competencia.

27. Mediante Auto del 15 de enero de 2024, el Magistrado Sustanciador consider6 que
los accionantes acreditaron los requisitos establecidos en la jurisprudencia para formular
censuras por omision legislativa relativa y por vulneracion del derecho a la igualdad. En
consecuencia, admitié la demanda de inconstitucionalidad y le ordené a la Secretaria
General de la Corte Constitucional que (i) fijara el asunto en lista por diez dias para que

24 Demanda de inconstitucionalidad. En expediente digital. Documento: “D0015605-Presentacién Demanda-(2023-11-14
12-41-33).pdf”, p. 27.
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cualquier ciudadano pudiera intervenir, para defender o cuestionar la constitucionalidad
de la disposicion objeto de reproche; (ii) comunicara el inicio del proceso a la Presidencia
de la Republica, a la Camara de Representantes y al Senado de la Republica; (iii) invitara
a varias facultades de derecho a distintas universidades,? a algunas entidades publicas?®
y a ciertas organizaciones privadas de caracter no gubernamental,?” para que, si lo
estimaban pertinente, intervinieran en el caso, y (iv) efectuara el traslado respectivo a la
Procuraduria General de la Nacidn para que rindiera su concepto.

Intervenciones y conceptos

28. El 25 de enero de 2024 este proceso fue fijado en lista por el término de 10 dias.
De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7°, 11 y 13 del Decreto 2067 de 1991, se
recibieron 14 intervenciones y conceptos. Sin embargo, de esos solamente dos fueron
allegados oportunamente.

29. La Sala Plena agrupa las misivas recibidas, en funcion de si se trata de una
intervencion oficial, de uno de los conceptos solicitados a las organizaciones o expertos
o0 de una intervencidn ciudadana, tal y como se resume a continuacion:

Intervinientes oficiales

Interviniente Solicitud Peticion subsidiaria
No se allegaron a tiempo N/A N/A

Entidades, organizaciones y expertos invitados

Organizacion Solicitud Peticién subsidiaria

Clinica Juridica Grupo de Exequibilidad condicionada No plantearon
Acciones Publicas ~GAP de la
Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario: Maria
Lucia Torres Villareal, Maria
Alejandra Vargas Corredor,
Daniel Lesmes Cantillo, Maria

% El despacho sustanciador invité a intervenir en este proceso a las facultades de derecho de las Universidades Nacional de
Colombia, de Antioquia, de los Andes, Javeriana, del Rosario, Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, Externado, Libre,
EAFIT, Pasto, ICESI, Santo Tomas, del Norte y de la Sabana.

% puntualmente, a los Ministerios de Educacion Nacional, del Interior, de Justicia y del Derecho, y de Igualdad y Equidad,
al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a la Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y
Legales de la Defensoria del Pueblo y a su Defensoria Delegada para Grupos Etnicos.

27 Entre ellas, al Programa de Justicia Global y Derechos Humanos y al Observatorio de Discriminacion Racial (ODR) de la
Universidad de los Andes, al Grupo de Estudios Afrocolombianos de la Universidad Nacional de Colombia, al Observatorio
de Territorios Etnicos y Campesinos de la Universidad Javeriana, a la Asociacion de Comunidades Negras del Cesar KU-
SUTO, a la Fundacion para el Desarrollo Etnoeducativo y Cultural del Pacifico (FUNDECPA), a la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), a la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC),
a la Asociacion de Comunidades Negras (ASOCONE), a la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
(CNOA), a la Organizacion Proceso de Comunidades Negras de Colombia (PCN), a la Comision Pedagégica de
Comunidades Negras, a la Comisién Colombiana de Juristas; al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -
Dejusticia; a la Academia Colombiana de Jurisprudencia, a la Comision Colombiana de Juristas y al Grupo de Acciones
Publicas de la Universidad del Rosario.
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Andrea Castafio Vélez vy
Santiago Cardona Sotomonte.

Intervenciones ciudadanas

Interviniente Solicitud Peticion subsidiaria
Nicolas Madrifian Serna Exequibilidad condicionada No planteo

Concepto presentado por una organizacion privada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 del Decreto 2067 de 19912

30. Grupo de Acciones Publicas de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
del Rosario. Mediante escrito del 5 de julio de 2023,% Maria Lucia Torres Villareal,
Maria Alejandra VVargas Corredor, Daniel Lesmes Cantillo, Maria Andrea Castario Vélez
y Santiago Cardona Sotomonte, en su calidad de directora, coordinadora e integrantes
(respectivamente) del Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario (en
adelante GAP), le solicitaron a esta Corporacion que declare la exequibilidad
condicionada de la expresion “comunidades indigenas” contenida en el paragrafo 1° del
articulo 116 de la Ley 115 de 1994, bajo el entendido de que esta abarca a los grupos
NARP y ROM. Ese centro de estudios dividio su intervencion en tres capitulos, en los
que (i) explico en qué consiste un trato diferencial; (ii) precisé cuales son los sujetos y
comunidades de especial proteccion constitucional en la jurisprudencia colombiana, y
(iii) analizé los cargos y las pretensiones formuladas en la demanda.

31. Sobre el primer capitulo, el GAP sefialé que los tratos diferenciales son medidas
de adecuacion dirigidas a equilibrar los escenarios desiguales que se generan con ocasion
de las condiciones sociales, economicas, politicas o culturales de cierto grupo especifico,
respecto de otro. Explico que la jurisprudencia de esta Corte ha indicado que las acciones
afirmativas o de diferenciacidn positiva son medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, con el fin de eliminar o reducir su desigualdad social, econémica o
cultural, o de lograr que un grupo discriminado logre una mayor representatividad
(Sentencia C-174 de 2004). En su criterio, el derecho colombiano reconoce la
importancia de modular ciertos supuestos de hecho para defender o proteger a algunos
grupos que no gozan de manera plena de sus derechos, como el de la igualdad. Asi,
existen categorias que se consideran sospechosas, pues se han asociado a practicas que
ponen en desventaja a las poblaciones historicamente marginadas como las mujeres, las
personas afrodescendientes, los homosexuales, las comunidades indigenas, entre otros
(Sentencia C-964 de 2003). Por ende, concluy6 que los tratos diferenciales son legitimos
cuando estan dirigidos a superar la situacion de discriminacion anotada.

32. Elinterviniente indico que la Corte Constitucional ha establecido que la igualdad
tiene diversos componentes, como valor, principio y derecho y como manifestacion de

28 Decreto 2067 de 1991. Articulo 13. “El magistrado sustanciador podra invitar a entidades piiblicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito, que serd publico, su
concepto puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo. La Corte podra, por mayoria de sus asistentes, citarlos
a la audiencia de que trata el articulo anterior. El plazo que sefiale el magistrado sustanciador a los destinatarios de la
invitacién no interrumpe los términos fijados en este Decreto. El invitado deberd, al presentar un concepto, manifestar si
se encuentra en conflicto de intereses”.

29 Concepto del Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario, contenido en el expediente digital D-15.605.
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la pluralidad y diversidad de la Nacion. Especificamente, manifest6 que esta Corporacion
ha precisado que los tratos diferenciales se deben evidenciar cuando se esté ante: “I)
Diferentes situaciones objetivas de hecho; Il) Cuando se persiga una finalidad. 111) Que
dicho trato sea razonable a los ojos de los derechos constitucionales. 1V) Que exista una
relacion entre el trato y su finalidad y, V) Que haya proporcionalidad en el trato y los
derechos en tension.”® A su juicio, si se cumplen esos presupuestos, una medida
diferencial es legitima y no trasgrede la prohibicion de trato discriminatorio.

33.  Arrengldn seguido, el GAP se refirid a la igualdad en sentido formal y en sentido
material. A partir de ello, adujo que los criterios sospechosos, como mandatos de
optimizacién normativa no pueden convertirse en escenarios de violacion de derechos
fundamentales. Asi, las medidas establecidas a favor de un grupo histéricamente
discriminado no pueden traducirse en la exclusion de otras comunidades que también
han sido marginadas.

34. A continuacion, sugirié que la Corte Constitucional aplique un juicio integrado de
igualdad (Sentencia C-220 de 2017) de tipo estricto, en atencion a que la disposicion
cuestionada se refiere a un criterio sospechoso en su trato diferencial, pues versa sobre
grupos étnicos histéricamente vulnerados. En su criterio, esta Corte debe analizar si la
medida cuestionada, ademas de ser legitima, es a la vez necesaria y proporcional.

35. Enlo que respecta al segundo capitulo, el GAP indico que los beneficiados con los
tratos diferenciales son sujetos de especial proteccion constitucional, porque sus
caracteristicas fisicas, sociales o psicologicas pueden llevar a que ostenten un amparo
reforzado que derive en un trato especial en su favor. Luego, advirtio que el Convenio
169 de la OIT reconoce la existencia de grupos étnicos, los cuales, con motivo de sus
particularidades culturales y sus cosmovisiones propias, pueden encontrarse en situacion
de desigualdad. En su criterio, ello implica que el Estado debe adoptar las medidas que
considere suficientes para mitigar esa desigualdad y garantizar que esos grupos gocen de
manera efectiva de sus derechos fundamentales, con el debido respeto a su identidad
social, cultural e institucional. Asi, esos ajustes diferenciales deben ser permanentes y
para todos los sujetos y grupos de especial proteccion, pues de otra manera se
perpetuarian escenarios de desigualdad.

36. El interviniente también sefialo que, con fundamento en el articulo 7° de la
Constitucion, el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion.
A partir de ese articulo, la jurisprudencia de esta Corte desarrollé el concepto de enfoque
diferencial étnico. Este consiste en la individualizacion de las comunidades NARP y
ROM, asi como su reconocimiento como grupos étnicos vulnerables o en situacion de
debilidad manifiesta, que carecen del goce pleno de sus derechos. Asi, el enfoque étnico
exige que el Estado emprenda una politica publica y las acciones necesarias para
garantizar los derechos y la igualdad de esos grupos ancestrales. Esto, a partir de la
Sentencia T-025 de 2004, la cual destaco la necesidad de aplicar un enfoque diferencial
y un reconocimiento focalizado respecto de las comunidades étnicas, como sujetos de
especial proteccion que han sido discriminados historica y sistematicamente.

%0 Ibidem, pp. 3y 4.
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37. En lo que concierne al tercer capitulo, el GAP indic6 que el Convenio 169 de la
OIT,*! contiene los lineamientos que deben implementarse para garantizar el derecho a
la educacidn en aquellas comunidades étnicas presentes en Colombia. A continuacion,
se refirid a la educacién como servicio pablico y al deber del Estado de promover el
acceso a la educacion y a la cultura de todos los colombianos, de manera permanente, lo
cual incluye a las comunidades étnicas. Lo anterior, en linea con lo establecido en la Ley
115 de 1994, la cual introdujo el concepto de etnoeducacion “entendida como aquella
dirigida a todos los grupos que integran la nacionalidad y que poseen una cultura,
lengua, tradiciones y fueros propios y autoctonos, y que debe integrar en su ofrecimiento
tematicas de ambiente, respeto por las diversas creencias y tradiciones y, ademas, el
proceso social y cultural arraigado a todos los grupos étnicos del pais (comunidades
indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y Rom).”%?

38. Para el caso puntual de la norma atacada, el GAP expuso que el hecho de que el
legislador se haya referido en ella a las “comunidades indigenas” hace presumir que
Unicamente esos pueblos gozan de la excepcidn, segun la cual el personal que se dedique
a la docencia en esos colectivos no tiene la obligacion de culminar la educacién media.
En su opinidn, la aplicacion textual de esa expresion impide o limita la prestacion del
servicio de educacion para aquellos grupos que no estan incluidos en la nocion literal de
comunidad indigena.

39. Por ende, el GAP sugirio que esta Corte entienda que la expresion demandada no
solo excluye a las comunidades NARP, sino que ademéas contradice las mismas
disposiciones de la Ley 115 de 1994. Esto, pues, vulnera la esencia del enfoque
diferencial étnico, asi como el derecho a la educacion de las comunidades anotadas. En
otras palabras, desconoce el trato diferencial del que deben gozar los grupos NARP,
como sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual se traduce en el
desconocimiento de sus derechos fundamentales y, en particular, del mandato de
igualdad. En suma, para el interviniente, la aplicacion literal de la norma demandada
privilegia Gnicamente a los pueblos indigenas y excluye a los demas grupos étnicos que
también son sujetos de especial proteccion y tienen derecho a la etnoeducacion.

Intervencion presentada, en virtud de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 2067
de 1991%

40. Nicolas Madrifidn Serna. En misiva del 7 de febrero de 2024,3* el ciudadano le
solicito a la Corte Constitucional que declare condicionalmente exequible la disposicion
acusada, con fundamento en los argumentos expresados en la demanda y en su
intervencion. En primer lugar, refirio que la expresion atacada estd incursa en una
omision legislativa relativa al no haber incluido en ella a los grupos que tienen

31 Incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante la Ley 21 de 1991.

32 |bidem, p. 7.

33 Decreto 2067 de 1991. Articulo 7. “(...) En el auto admisorio de la demanda se ordenara fijar en lista las normas acusadas
por el término de diez dias para que, por duplicado, cualquier ciudadano las impugne o defienda. Dicho término correra
simultaneamente con el del Procurador (...)”

34 Concepto del ciudadano Nicolas Madrifian Serna, contenido en el expediente digital D-15.605.
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caracteristicas similares a las de las comunidades indigenas. En esa medida, considero
que es necesario que esta Corte incluya a los grupos omitidos por el legislador en la
norma cuestionada.

41. Ensegundo lugar, adujo que la Nacion colombiana es diversa, pues esta compuesta
por grupos y poblaciones que tienen un patrimonio cultural propio que debe ser protegido
por el Estado. Luego, explic que las comunidades NARP han sido discriminadas de
forma historica, grave y reiterada, lo cual las ha puesto en una condicion de debilidad
manifiesta. A partir de ello, considerd que no existe una razon valida que justifique que
las comunidades a las que se refiere la demanda estén excluidas de la norma atacada.

42. En tercer lugar, el interviniente aseguro que la disposicion cuestionada vulnera el
derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion. Para el efecto, se
refirié a la igualdad formal, como una aplicacion literal de ese concepto, y a la igualdad
material, como un precepto enfocado en las realidades sociales del territorio nacional.
Advirtié que el principio de igualdad exige que el Estado tome medidas en favor de
grupos discriminados para que esa igualdad sea real y efectiva. A continuacion, expreso
que comparte las consideraciones de la demanda sobre el anotado principio, asi como el
juicio integrado de igualdad de rigor intermedio, sugerido para abordar la
constitucionalidad de la expresion atacada.

43. En cuarto lugar, indicé que las comunidades indigenas y los grupos NARP son
poblaciones con similitudes notables en cuanto a su patrimonio cultural propio, a sus
tradiciones y realidades socioecondémicas. Asi, la norma enjuiciada vulnera el derecho
fundamental a la educacion de los grupos NARP al restringir su docencia, al tiempo que
vulnera el derecho a la igualdad al no abarcar a esos grupos en su alcance. Por esa razon,
sugirio que la Corte declare la exequibilidad condicionada de la disposicion atacada.

Concepto de la Procuraduria General de la Nacion

44. La sefiora Procuradora General de la Nacién le solicité a la Corte Constitucional
que declare la exequibilidad® “de la expresién ‘comunidades indigenas’ contenida en el
articulo 116 de la Ley 115 de 1996, bajo el entendido que incluye a los grupos étnicos
afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros y ROM.”3¢

45.  De manera preliminar, se refirio al concepto de omisiones legislativas. Al respecto,
precisd que se presentan cuando el Congreso de la Republica se abstiene de legislar
respecto de lo establecido en la Constitucion. Advirtié que su configuracidn exige que
haya una norma que prevea un preciso marco regulatorio, cuyo acatamiento esté en
cabeza del legislador. Respecto de las omisiones legislativas relativas, indicd que, en
es0s casos, puede haberse expedido una disposicion legal, pero ella esta incompleta, pues
carece de algun ingrediente consagrado en un mandato de la Constitucion. Ademas, a

35 Concepto de la Procuraduria General de la Nacién, contenido en el expediente digital D-15.605.
% 1bidem, folio 5.
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partir de la Sentencia C-075 de 2021, indicd que, para que prospere un cargo de
inconstitucionalidad por omision legislativa, se debe demostrar:

“(a) ‘La existencia de una norma sobre la cual se predique necesariamente el cargo, que
presuntamente (i) excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos equivalentes o
asimilables, o (ii) que no incluya determinado elemento o ingrediente normativo’; (b) ‘Que exista
un deber especifico impuesto directamente por el Constituyente al legislador que resulta omitido
por los casos excluidos o por la no inclusion del elemento o ingrediente normativo del que carece
la norma’; (c) ‘Que la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de razon
suficiente’; y (d) ‘Que en los casos de exclusion, la falta de justificacion y objetividad genere

una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las consecuencias de la

norma ™.’

46. Luego, explico que cuando se advierte la existencia de una omision legislativa, el
remedio juridico idoneo es una sentencia que extienda los efectos de la norma enjuiciada
a los supuestos excluidos injustificadamente. Esto, con el propdsito de preservar en el
ordenamiento juridico la disposicion que no es contraria a la Constitucion, pero con la
debida incorporacion del aspecto omitido.

47. A partir de esas consideraciones, la sefiora Procuradora General concluy6 que, en
este caso, se cumplen los cuatro criterios establecidos para que se configure una omision
legislativa relativa. Primero, el reproche de inconstitucionalidad se refiere a un texto legal
(la expresion “comunidades indigenas™), contenido en el paragrafo 1° del articulo 116
de la Ley 115 de 1994; expresion que excluye a otros grupos étnicos del pais.

48.  Segundo, los articulos 1°, 7°, 13, 70 y 55 transitorio de la Constitucion consagran
el caracter multicultural de la Nacion. Ello implica un deber de conceder igual
reconocimiento y respeto a los diversos grupos éetnicos de Colombia, al momento de
expedir legislacion. Por ende, esta proscrita cualquier discriminacion normativa por
razones de raza. Esto, en concordancia con lo sefialado por esta Corte en las Sentencias
C-359 de 2013, C-480 de 2019, C-433 de 2021 y C-520 de 2023, en las cuales indico que
el referido deber constitucional beneficia a todos los colectivos étnicos del pais, entre los
que se encuentran los pueblos indigenas, las comunidades NARP y la poblacion ROM.

49. Tercero, la exclusion de las comunidades aludidas carece de justificacidn, pues no
hay una explicacion para ello en el mismo texto de la ley o en sus antecedentes
legislativos. Al contrario, durante el debate legislativo pareciera que la finalidad del
Congreso de la Republica era incluir a todos los grupos excluidos del pais. Aunado a lo
anterior, el articulo 13 de la Constitucion sefiala expresamente que todas las personas
recibiran la misma proteccion del Estado, sin ninguna discriminacién por razones de raza
(en linea con lo mencionado en la Sentencia C-480 de 2019).

50. Cuarto, la falta de justificacion para la omision legislativa relativa ocasiona una
desigualdad negativa para los grupos NARP y ROM, frente a las poblaciones indigenas
amparadas en la expresion demandada, pues el primer grupo no puede suplir la ausencia
de docentes en sus comunidades con integrantes de su misma etnia, mientras que las

37 Ibidem, folios 2 y 3.
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comunidades indigenas si pueden hacerlo. Con fundamento en las Sentencias C-359 de
2013, C-480 de 2019 y C-433 de 2021, la sefiora Procuradora consider6 que la
circunstancia anotada no responde al criterio de razonabilidad, puesto que “(i) Las
comunidades afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM, dado su caracter de
grupos étnicos diversos, son asimilables desde una perspectiva constitucional a los
grupos indigenas amparados por la norma acusada; y (ii) El trato diferenciado dado a
dichos grupos étnicos diversos en la disposicion reprochada no se apoya en una
justificacion expresa del legislador y, por el contrario, se advierte un escenario de
desigualdad por razones de raza, contrario a lo ordenado en el articulo 13 Superior”.%

51. Ensuma, la Procuradora General de la Nacion indicé que comparte la postura de
los accionantes, quienes sefialaron que la expresion acusada incurre en una omision
legislativa relativa, al excluir en su literalidad a las comunidades NARP y ROM. Por esa
razon, coadyuvo su solicitud de declarar la exequibilidad condicionada de la norma
cuestionada en el sentido de incluir a los grupos étnicos referidos.

II. CONSIDERACIONES
A. Competencia

52. De conformidad con lo que establece el numeral 4° del articulo 241 de la
Constitucion, la Sala Plena de esta Corporacion es competente para conocer y decidir
sobre la accion puablica de inconstitucionalidad promovida en este caso en contra del
paragrafo 1° del articulo 116 (parcial) de la Ley 115 de 1994 “[p]or la cual se expide la
ley general de educacion.”

B. Cuestiones previas

53. Antes de plantear el problema juridico y abordar el estudio de fondo, la Sala Plena
debera pronunciarse respecto de dos cuestiones preliminares. La primera consiste en
resolver si es necesario integrar la unidad normativa, para que el estudio de control
abstracto se extienda a la totalidad del paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de
1994 y no exclusivamente a la expresion atacada en la demanda. La segunda tiene que
ver con la procedibilidad de la pretension formulada por la Procuradora General de la
Nacion y el Grupo de Acciones Publicas de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario, en el sentido de declarar la exequibilidad condicionada de la
disposicion acusada, bajo el entendido de que también incluye a las comunidades ROM,
ademas de los grupos NARP a los que se refirio la accion publica de inconstitucionalidad.

La integracion de la unidad normativa

38 |bidem, folio 5.
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54. Para resolver esta cuestion previa, la Sala Plena recuerda que les corresponde a los
ciudadanos, en su demanda, sefialar las normas que estiman inconstitucionales, indicar
las normas de la Constitucion que se consideran infringidas, asi como formular los cargos
que desarrollen las razones por las cuales se estima que hay una violacion de las normas
constitucionales que estiman desconocidas. Asimismo, la segunda parte del inciso tercero
del articulo 6° del Decreto 2067 de 1991 establece que “[1]a Corte se pronunciara de
fondo sobre todas las normas demandadas y podra sefialar en la sentencia las que, a su
juicio, conforman unidad normativa con aquellas otras que declara
inconstitucionales.”®® Esa facultad se conoce como la integracion de la unidad normativa.
La figura desarrolla mandatos constitucionales relevantes tales como la economia
procesal y la seguridad juridica, materializados a traves de la eficacia del control
abstracto de constitucionalidad. Lo anterior, con el fin de que las decisiones que profiera
esta Corporacion garanticen coherencia dentro del ordenamiento juridico.*

55. Por regla general, esta Corte solamente debe pronunciarse sobre aquellas normas
que la demanda de inconstitucionalidad haya acusado de desconocer la Constitucion.*
Entonces, el estudio de integracion de la unidad normativa consiste en establecer si el
analisis de constitucionalidad en una disposicion debe extenderse a otras que, aungue no
fueron demandadas: (i) tienen un contenido analogo al del precepto normativo que si lo
fue,*? o (ii) guardan una relacién intrinseca con el precepto atacado.

56. Asi,® la integracién normativa es de caracter excepcional. Esto, porque so6lo
procede cuando la disposicion acusada (i) no tiene un contenido dedntico claro, univoco
0 auténomo, de manera que para entenderla resulta necesario remitirse a otro precepto
que no fue acusado;** (ii) estd reproducida en otras normas con el mismo contenido
dedntico, pero que no fueron demandadas,* o (iii) se relaciona intrinsecamente con otra
que, a primera vista, presente dudas sobre su constitucionalidad. Este ultimo presupuesto
requiere que (a) el contenido normativo demandado tenga una estrecha relacion con otra
norma que no fue atacada y con la cual habria unidad normativa, y (b) que la norma que
no fue acusada tenga indicios de inconstitucionalidad.*®

57. Para la Sala Plena, el presente caso reune las condiciones para que se integre de
oficio la unidad normativa. Para el efecto, la Sala comprende de la demanda de
inconstitucionalidad que, lo que pretenden los accionantes, es extender los efectos de la

39 Decreto 2067 de 1991, articulo 6: “La Corte se pronunciara de fondo sobre todas las normas demandadas y podra sefialar
en la sentencia las que, a su juicio, conforman unidad normativa con aquellas otras que declara inconstitucionales. ”

40 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-372 de 2019, C-516 de 2015, C-500 de 2014 y C-1017 de 2012, entre otras.

41 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2023.

42 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-456 de 2020.

43 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-068 de 2020.

4 Esta causal pretende delimitar la materia objeto de juzgamiento, de modo que se respete la integralidad del sistema juridico.
Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-068 de 2020.

4 Esta hipotesis busca evitar que un fallo de inexequibilidad resulte inocuo y respete asi la coherencia del sistema juridico.
Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-068 de 2020.

4 pPor ejemplo, en Sentencia C-068 de 2020, la Sala Plena considerd que el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019 guardaba
un contenido estrechamente relacionado con el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019. Se trataba de disposiciones relacionadas
con la regulacion del ingreso base de cotizacion para trabajadores independientes. A su turno, recientemente, esta
Corporacidn considerd necesario integrar la unidad normativa en Sentencia C-037 de 2023. Lo hizo entre el inciso segundo
del articulo 50 de la Ley 2197 de 2022 y el pardgrafo 4° de ese mismo articulo, respeto de disposiciones referentes a la
administracion y destinacion de bienes objeto de extincion de dominio.
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disposicién atacada, circunscritos a las comunidades indigenas, a los grupos NARP. En
esa medida, el control abstracto debe ampliar su margen de estudio a la totalidad del
paragrafo 1° del articulo 116 (parcial) de la Ley 115 de 1994 y no solamente a la
expresion “‘comunidades indigenas” contenida en él. En efecto, el pardgrafo mencionado
establece lo siguiente:

“Para garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de dificil acceso podra
contratarse su prestacion con entidades privadas de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con la reglamentacion vigente, siempre que el personal que integra las
correspondientes listas de elegibles para ser nombrados en esos cargos no acepte el
nombramiento, que no se cuente con personal titulado para proveer los cargos en
provisionalidad o no se cuente con las correspondientes plazas. Las entidades contratadas
tendran la obligacion de capacitar al personal que se destine para la docencia, remunerarlo de
acuerdo con las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional y garantizar su afiliacion al
sistema de seguridad social en los términos de la ley. En todo caso, dicho personal debera
acreditar como minimo la culminacién de la educacion media, condicidn esta que no se aplica a
la oferta de servicio educativo para las comunidades indigenas. El servicio educativo que se
ofrezca a estas comunidades sera atendido provisionalmente con docentes y directivos docentes
etnoeducadores normalistas superiores, licenciados en educacion o profesionales con titulo
distinto al de licenciado o, cuando no los hubiere disponibles, por personal autorizado por las
autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin los titulos académicos a los
que se refiere este articulo”. Enfasis afiadido.

58. El citado texto permite advertir que la expresion “comunidades indigenas” hace
parte de la excepcion general que consagroé el legislador en la totalidad de la norma. En
esa medida, la Sala Plena considera que es necesario evaluar todo el paragrafo, con el fin
de estudiar si la excepcion que este consagra respecto de los requisitos que deben cumplir
los educadores de las comunidades indigenas debe extenderse a las comunidades NARP.
Dicho de otra manera, no se trata de identificar si la expresion atacada “comunidades
indigenas” debe abarcar o incluir a los grupos NARP, sino que la regla que consagra la
disposicion a la que pertenece esa expresion, debe ampliar sus efectos a tales colectivos.

59. Asi, la Sala Plena estima que lo planteado encuadra en el primer criterio de
integracion de la unidad normativa. En efecto, la expresion “comunidades indigenas”
contra la cual se formulé la demanda no puede entenderse autbnomamente. Dicho de otra
manera, la sola expresion —estudiada de forma aislada— no plantea un debate de
inconstitucionalidad. La expresion, por si sola, no puede estimarse violatoria de la
Constitucion. En realidad, el problema y los cargos presentados en la demanda giran en
torno a la excepcion o medida afirmativa que establece el paragrafo 1° del articulo 116
de la Ley 115 de 1994 en su integridad. En esa medida, resulta necesario estudiar todo el
paragrafo para entender y evaluar el alcance que tienen los vocablos atacados en la
demanda, con el fin de determinar si la referencia explicita a las comunidades indigenas,
al excluir en su literalidad a los grupos NARP, vulnera los derechos fundamentales
invocados de ese grupo, al excluirlos textualmente de los efectos sobre la etnoeducacion
que consagra todo el paragrafo.

60. En tal virtud, la Sala Plena considera que los cargos esbozados en la demanda,
respecto de la exequibilidad condicionada de la expresion “comunidades indigenas”, se
extienden al contenido normativo de todo del paragrafo al que pertenece esa expresion.
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En consecuencia, esta Corte estima procedente analizar de fondo y en conjunto todo el
paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994.

61. Para la Sala Plena, la anterior conclusion es relevante por una razon adicional.
Como se advierte en el texto de esta providencia, la jurisprudencia de esta Corporacién
ha identificado que las comunidades indigenas y los grupos NARP tienen unas
caracteristicas propias y disimiles. En esa medida, la decision que profiera esta Corte en
ningun escenario puede entenderse como que en todos los casos en que una norma se
refiera a las “comunidades indigenas” implica que contiene a los grupos NARP, como si
los segundos hicieran parte 0 compartieran exactamente las mismas caracteristicas de
cultura y tradicion de los primeros. Es necesario examinar cada texto normativo de
manera autdnoma y a partir del contexto de tales comunidades.

Procedibilidad de las peticiones presentadas por algunos intervinientes

62. Esta Corte advierte que el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del
Rosario y la Procuradora General de la Nacion solicitaron declarar la exequibilidad
condicionada de la expresion ‘“comunidades indigenas”, contenida en la norma
enjuiciada, bajo el entendido de que también incluye a las comunidades ROM. En
esencia, circunscribieron su argumentacion a coadyuvar las pretensiones de la demanda,
es decir, a justificar que la exclusion de las comunidades NARP, configurd una omision
legislativa relativa que conllevo al desconocimiento del principio de igualdad.

63. Enreiteradas oportunidades, esta Corte ha precisado que, en virtud del articulo 242
de la Constitucion, cualquier ciudadano puede apoyar las pretensiones de una demanda
de inconstitucionalidad. Sin embargo, ha advertido que las intervenciones que se allegan
durante el proceso no pueden comportar un cambio radical de la demanda que, en la
practica, conduzca a variar su sentido y alcance. Esto, al incluir de nuevas pretensiones
o0 argumentos esencialmente diferentes de los expuestos por los accionantes originales.*’

64. Para esta Corporacion, la solicitud de declaratoria de exequibilidad condicionada,
en el entendido de que la norma acusada incluye a los pueblos ROM, presentada por los
intervinientes referidos, excede el marco de los cargos admitidos de la demanda. Esto,
en la medida en que esa pretension es diferente de la presentada por los accionantes.
Ademas, el pardmetro de control de constitucionalidad identificado en la demanda esta
expresamente relacionado con el reconocimiento de las comunidades NARP como
colectivos étnicos y los coadyuvantes no precisaron las razones por las cuales consideran
que la omision legislativa relativa también se predica de la exclusion de los pueblos
ROM. En otras palabras, el GAP de la Universidad del Rosario y la Procuradora General
no incluyeron razones puntuales o particulares, dirigidas a sustentar por qué la pretension
original de la demanda de inconstitucionalidad debe extenderse a los pueblos ROM.

47 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-030 de 2023, C-111 de 2022, C-314 de 2021, C-200 de 2021, C-051 de 2021, C-
277 de 2019, C-269 de 2019, C-053 de 2018, C-017 de 2016, C-930 de 2013, C-751 de 2013 y C-930 de 2007, entre otras.
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65. En efecto, las censuras por omision legislativa relativa y por violacion del derecho
a la igualdad formuladas por los demandantes estuvieron sustentadas en una
interpretacion sistematica de varios articulos de la Constitucion, entre ellos, el articulo
55 transitorio. Esa norma dispone de forma expresa que el legislador debe establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades que actualmente se identifican bajo la sigla NARP. De igual manera,
argumentaron de forma precisa las razones por las cuales los pueblos indigenas y las
comunidades NARP se encuentran en situaciones similares en materia de etnoeducacion.

66. Como se indico, tales intervenciones no expusieron las razones por las cuales
consideran que el pardmetro de constitucionalidad referido también es aplicable a los
pueblos ROM. Tampoco, explicaron si la exclusion de las comunidades ROM de la
norma atacada carece de un principio de razon suficiente que pueda generar una
desigualdad negativa; o si, en su criterio, la norma vulnera el derecho a la igualdad de
eso0s pueblos.

67. La definicion del alcance de la pretension que evalua la Corte Constitucional es
trascendental para habilitar un pronunciamiento expreso suyo, en el sentido requerido.
Lo expuesto, porgue, si bien conforme lo dispone el articulo 7° de la Constitucion, el
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn, ello no significa
que todos los pueblos étnicos per se compartan las mismas condiciones. En esa medida,
no todas las leyes creadas para proteger la identidad cultural de un grupo étnico son
apropiadas los demas. Ello depende de las caracteristicas sociales, culturales,
linguisticas, geograficas e, incluso, religiosas de cada uno. Por tanto, la exclusion de un
colectivo étnico de una norma determinada no necesariamente indica que se haya
configurado una omision legislativa relativa o una vulneracion del derecho a la igualdad.

68. Sobre el concepto “etnia”, la CEPAL precisé que:

“Se refiere a un grupo humano que comparte una cultura, una historia y costumbres, y cuyos
miembros estan unidos por una conciencia de identidad. De esta definicidn se desprende que una
etnia implica un grupo étnico. Por grupo étnico, entonces, se entiende una comunidad que no
solo comparte una ascendencia comin sino ademas costumbres, un territorio, creencias, una
cosmovision, un idioma o dialecto y una aproximacion simbdlica al mundo semejante, y estos
elementos compartidos le permiten tanto identificarse a si mismo como ser identificado por los
demas. Es decir, se alude a una identidad colectiva que le confiere fortaleza como grupo cultural
tanto hacia adentro como hacia afuera, lo que no quita el hecho que este contenga dentro de si
sus propias diferenciaciones sociales, economicas y politicas. Esta distincion es importante para
desterrar todo posible lazo entre la idea de grupo y un rasgo de homogeneidad”.*®

69. Por tanto, el reconocimiento constitucional a la diversidad étnica no puede
conllevar a que esta Corporacion establezca prima facie una relacion identitaria entre los
distintos colectivos étnicos, en virtud de la cual todos los mecanismos consagrados para
proteger la cultura de una comunidad sean aplicables a los demas grupos étnicos.

48 Cepal (2008) en “Los pueblos indigenas y afrodescendientes en las fuentes de datos: experiencias en América Latina.”

22



Expediente D-15.605
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar

70. La norma demandada, en este caso, se refiere a dispositivos para garantizar que
los pueblos indigenas definan el personal idoneo para prestar el servicio a la educacion
en sus comunidades, sin que se les exija acreditar determinada formacion profesional.
Sin embargo, la ausencia de consideraciones puntuales dirigidos a argumentar por que la
proteccion que persigue la demanda respecto de las comunidades NARP, debe extenderse
a los grupos ROM, impide que la Sala tenga los elementos de juicio suficientes para
abordar ese planteamiento. Por consiguiente, esta Corte advierte que la referencia de los
intervinientes a los pueblos ROM excede el marco de los cargos admitidos vy, por tanto,
los limites de la coadyuvancia. En tal virtud, se abstendra de pronunciarse sobre las
solicitudes de declaratoria de exequibilidad condicionada de la norma, en el entendido
que la expresion atacada incluye a las comunidades ROM.

C.  Presentacion del caso, problema juridico y metodologia de la decision

71. Los accionantes formularon dos cargos en contra de la expresion “comunidades
indigenas” contenida en el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 sancionada en
1994. En su primer cargo adujeron que esos vocablos estan incursos en una omision
legislativa relativa, pues el legislador (i) incumplié un mandato constitucional especifico
consistente en garantizar la identidad y diversidad étnica y cultural de las comunidades
NARP, asi como su derecho a la etnoeducacion; (ii) lo hizo sin una justificacion valida
0 razon suficiente, lo que conllevo a (iii) una discriminacion negativa de esos colectivos
étnicos. Su segundo cargo consistio en sefialar que la literalidad de esos términos vulnera
el principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion a las comunidades NARP.

72.  Las intervenciones recibidas, asi como el concepto de la Procuradora General de
la Nacidn, coinciden con la demanda respecto de la exequibilidad condicionada de los
términos atacados. En general, comparten lo planteado por los actores respecto de la
proteccion de la que son titulares las comunidades NARP, a partir del caracter
multiétnico y multicultural de la nacion, el derecho de los integrantes de esos grupos a la
igualdad y a tener una formacion que respete y desarrolle su identidad. Aducen que lo
anterior conlleva un deber para el Estado de otorgar el mismo reconocimiento y respeto
a los diversos grupos étnicos que coexisten en Colombia. Por ende, carece de
justificacion vélida el hecho de que los vocablos demandados se circunscriban en su
literalidad a las comunidades indigenas, lo cual excluye a los colectivos NARP de las
reglas sobre etnoeducacion que consagra la norma controvertida.

73.  Como cuestiones previas, la Sala Plena concluyd: primero, que era necesario
integrar la unidad normativa a estudiar en sede de control abstracto de constitucionalidad.
En esa medida, el estudio que realiza esta Corte versara sobre la totalidad del paragrafo
1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 que regula la prestacion del servicio a la
educacion en las comunidades indigenas. Segundo, precisO que se abstendria de
pronunciarse sobre la solicitud de exequibilidad condicionada en el sentido de incluir a
las comunidades ROM, en el alcance de la medida objetivo de revision.

74.  Anpartir de lademanda, las intervenciones y el concepto rendido por la Procuradora
General de la Nacion, le corresponde a la Sala Plena absolver este problema juridico: ¢el
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paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994, el cual regula las condiciones de
prestacion del servicio de educacion en las comunidades indigenas, esta incurso en una
omision legislativa y vulnera el principio de igualdad y no discriminacion al no incluir a
las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras?

75.  Para resolver el cuestionamiento juridico planteado anteriormente, el proyecto se
referird (i) al caracter pluralista y multicultural de la nacién colombiana; (ii) a los
derechos a la identidad étnica y a la autonomia de las comunidades NARP; vy, (iii) a la
etnoeducacion como mecanismo para garantizar la identidad cultural de los pueblos
NARP. Luego, explicara (iv) la importancia del principio de igualdad para materializar
las garantias constitucionales referidas, vy, (v) establecera el alcance del paragrafo 1° del
articulo 116 de la Ley 115 de 1994 objeto de control. A partir de lo anterior, la Sala Plena
(vi) evaluara la constitucionalidad del aludido paragrafo.

D. El caréacter pluralista y multicultural de la nacion colombiana

76. La Corte Constitucional ha destacado que los Estados han abordado la diferencia
étnico-cultural entre los grupos minoritarios y la cultura mayoritaria, a traves de (i) la
asimilacion,* (ii) el crisol de culturas,® v, (iii) el multiculturalismo. Los dos primeros
modelos propenden por una homogenizacion, en la que los grupos minoritarios debian
responder al contexto marcado por las mayorias. Por el contrario, el multiculturalismo
parte de la idea de que las diferentes culturas étnicas participan de la vida politica y
econdmica general de la sociedad, en condiciones de igualdad, a pesar de que coexisten
por separado.>! Bajo esa perspectiva, la identidad étnica deja de ser un asunto privado
para convertirse en un elemento que puede influir en la esfera de lo publico, en la
democracia y en la construccion de la sociedad, desde un dialogo intercultural.

77. Este Gltimo paradigma fue acogido en la Constitucion de 1991,% la cual instituyo
el caracter pluralista de Colombia como un Estado Social de Derecho, principio axial de
su organizacion politica (art. 1°).% Por ende, sefiala que el Estado reconoce y protege la

49 Esa perspectiva implicaba que los grupos minoritarios abandonaran las costumbres propias para adoptar las de la sociedad
mayoritaria. Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2021.

%0 Seglin ese modelo, el intercambio entre culturas propiciaba escenarios en los que las diversas visiones resultaban
mezcladas. Esa situacion conllevaba a la creacion de nuevas perspectivas culturales que hacian desvanecer la diferencia
inicial. Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2021. Esa decision, a su vez, citd: GIDDENS, Anthony y SUTTON,
Philip W. Conceptos esenciales de Sociologia. Alianza editorial. Madrid, 2017. p. 773y 774

51 Ibidem.

52 La Constitucion concreta este modelo de Estado a través de varios preceptos constitucionales, como, por ejemplo: (i) el
reconocimiento de Colombia como un Estado pluralista (articulo 1°); (ii) el reconocimiento y proteccion de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion (articulo 7°); (iii) la proteccion de la riqueza cultural de la Nacion (articulo 8°); (iv) el
reconocimiento de las lenguas y dialectos de las comunidades étnicas diversas como oficiales dentro de sus territorio (articulo
10); (v) la garantia de que los territorios comunales, los terrenos de resguardos y el patrimonio arqueoldgico de la Nacion es
inalienable, imprescriptible e inembargable (articulo 63); (vi) el derecho de los grupos étnicos diversos a desarrollar su
identidad cultural (articulo 68); (vii) el deber que tiene el Estado de proteger todas las manifestaciones culturales, dado que
tienen la misma dignidad e igualdad (articulo 70); y (viii) la previsién de que la guarda del patrimonio cultural estd en cabeza
del Estado (articulo 72). Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019.

% La Corte Constitucional ha sefialado que “el pluralismo es un presupuesto social y un valor normativo. Con la primera
acepcion, la Corte ha subrayado que la sociedad carece de un unico proyecto politico para alcanzar la paz y la prosperidad.
El papel de la Carta Politica se concreta en fijar las condiciones para que cada persona o grupo realicen su plan de vida,
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diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana (art. 7°); impone, al Estado como a
todas las personas, la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion (art. 8°); establece que “[l]as lenguas y dialectos de los grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios” y que “[l]a ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bilingiie” (art. 10°), y, sefiala que
“[I]a cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais” (art. 70).

78.  En un mismo sentido, el Convenio 169 de la OIT define en su articulo 1.1 a los
pueblos tribales como aquellos “cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial”.
Ese convenio impone a los Estados, con la participacion de esos pueblos, la obligacion
de proteger sus derechos y garantizar el respeto por su integridad, para lo cual deben
incluirse medidas como el respeto por su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones (art. 2°). Por ultimo, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial consagra el compromiso para los Estados
signatarios de prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas.

79. En ese escenario, la Constitucion reconocio que las comunidades NARP son un
grupo étnicamente diferenciado y les otorgé ciertas garantias concretas,® al regular (i) la
jurisdiccion agraria y rural (art. 238A),% (ii) las circunscripciones territoriales especiales
de la Camara de Representantes (art. 176),°® (iii) las condiciones especiales del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art. 310),°" y,
(iv) los derechos de las comunidades negras ubicadas en la cuenca del Pacifico (art. 55
transitorio).®® En esta Gltima norma le ordend al Congreso expedir, previo estudio por

sin que sea viable imponer un solo modus vivendi. Con la segunda cualidad, esta Corporacion ha advertido que rige la
supremacia de las reglas de juego en una sociedad, por lo que se garantiza la coexistencia de distintas opiniones, valores y
creencias en un contexto de deliberacion. De los contenidos mencionados, se desprende que el Estado tiene la obligacion
de defender los derechos fundamentales por igual de todos los grupos étnicos y las normas que facilitan la pluralidad de
formas de vida”. Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019.

5 Esta Corte ha dicho que la referencia a dichas comunidades en la Constitucién “no agota a todos los grupos étnicos en
Colombia, por lo que pueden existir mas comunidades de este tipo, por ejemplo, el pueblo gitano o Rom. Lo anterior, en
razon de que el articulo 70 superior reconoce la igualdad y la dignidad de todas las culturas que conviven en el pais”. Cfr.,
Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019.

%5 Constitucién Politica de 1991, articulo 238 A: “La ley determinara su competencia y funcionamiento, asi como el
procedimiento especial agrario y rural, con base en los principios y criterios del derecho agrario sefialados en la ley, y con
la garantia del acceso efectivo a la justicia y la proteccion a los campesinos y a los Grupos étnicos: Comunidades negras
o afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto
armado” Enfasis afiadido.

% Constitucion Politica de 1991, articulo 176: “<Inciso modificado por el articulo 6 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformara una circunscripcion territorial.
Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de
182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La circunscripcidn territorial conformada por el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, elegird adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de
dicho departamento, de conformidad con la ley” Enfasis afiadido.

57 Constitucion Politica de 1991, Articulo 310. «...Mediante la creacidn de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizard la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés. EI municipio de
Providencia tendra en las rentas departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas rentas”.
Enfasis afiadido.

%8 Constitucion Politica de 1991, articulo transitorio 55: “Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el Congreso expedird, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
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parte de una comision especial que el Gobierno cred para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas
tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habria
de demarcar la misma ley y establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econémico y social (art. 55 transitorio).>

80. De conformidad con lo dispuesto en tales disposiciones, la jurisprudencia ha
concluido que el Estado no solo esta obligado a aceptar, respetar y promover la variedad
de cosmovisiones y la multiplicidad de formas de percibir, pensar y actuar en la
sociedad,®® sino que también debe procurar que las etnias y sus miembros participen en
la dinamica social con sus rasgos culturales distintivos y particulares. Ello significa que
la pluralidad va maés alla del reconocimiento de la existencia de multiples visiones y
percepciones del mundo en un mismo espacio-tiempo. Busca armonizar todas las
diferencias para que la institucionalidad las cobije, proteja y convoque,® a través de
diversas instituciones, entre ellas, el reconocimiento de derechos diferenciados o
especiales, en virtud de la pertenencia étnica, como los derechos de las comunidades
étnicas a mantener su identidad étnica y cultural de forma autdnoma, pero en condiciones
de igualdad respecto de los demas colectivos étnicos.

rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las &reas que habré de demarcar la misma ley. // En la comisién especial de que
trata el inciso anterior tendran participacién en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. // La
propiedad asi reconocida s6lo sera enajenable en los términos que sefiale la ley. // La misma ley establecera mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econémico y social. // PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial
aqui prevista. // PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido
la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza
de ley” Enfasis afiadido. Ese mandato fue cumplido con la expedicion de la Ley 70 de 1993, “[p]or la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.” El numeral 5° del articulo 2° de esa ley define las comunidades negras
como “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.”

59 Constitucion Politica de 1991, articulo transitorio 55: “[d]entro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el Congreso expedird, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley. // En la comision especial de que
trata el inciso anterior tendran participacién en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. // La
propiedad asi reconocida s6lo sera enajenable en los términos que sefiale la ley. // La misma ley establecera mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econémico y social. // PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial
aqui prevista. // PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido
la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza
de ley” Enfasis afiadido. Ese mandato fue cumplido con la expedicién de la Ley 70 de 1993, “Por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.” El numeral 5 del articulo 2° de dicha ley define las comunidades negras
como “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.”

80 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-380 de 1993 y T-568 de 2017.

61 Corte Constitucional, Sentencia C-891 de 2002.
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E. Los derechos a la identidad étnica y a la autonomia de las comunidades
NARP®?

81. En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha sefialado que el reconocimiento
constitucional del caracter pluralista y multicultural de la nacién resulté insuficiente para
evitar los conflictos inter e intra étnicos.®® Asi, los derechos universales no lograron
responder a la situacion social e histérica de las comunidades tribales® o respetar su
dignidad. En consecuencia, se consolidaron “garantias externas® en favor de los valores
tradicionales de los grupos étnicos minoritarios. Es decir, derechos diferenciados® o
especiales en funcién de la pertenencia étnica®’, entre ellos, la identidad étnica y
cultural.”®®

82. Esta Corte ha precisado que esas garantias tienen que ver con el reconocimiento
que las comunidades étnicas®® hacen del “sentido que... [ellas] tiene[n] de si mism[as]”,”
el cual surge de una construccién propiay de su interaccion con los demas sectores de la
sociedad.” En medio de esa construccion dialégica, la identidad de la comunidad puede
ser reconocida o negada.”? Incluso, puede generar una imagen devaluada de cierto
colectivo étnico que desnaturalice su identidad.” En atencién a ello, la Constitucion
reconoce que todas las culturas tienen igual valor, en virtud del principio de dignidad.”

83. Con fundamento en lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha manifestado
que “los colectivos étnicos tienen derecho a exigir que la sociedad mayoritaria los
conciba en el marco de sus especificidades culturales, reconozca y acepte su identidad
étnica y cultural. Solo asi, pueden: (i) conservar sus costumbres y percepciones con
dignidad; vy, (ii) asegurar que la sociedad valore la potencialidad de su identidad
cultural en la interaccién social.” Asimismo, pueden reclamar el respeto y proteccion
de su autodeterminacién y autonomia cultural. Esto facilita que puedan expresar su
imagen y formas de vida”.”

84. Al respecto, en Sentencia T-154 de 2021, esta Corporacion aseguroé que:

62 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-281 de 2019, T-154 de 2021 y C-137 de 2024.

83 Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2021.

6 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona: Ediciones
Paidds Ibérica, 1996, p. 17.

% Ibidem. P. 58.

8 KYMLICKA, Will et al. Cosmopolitismo: Estado-nacién y nacionalismo de las minorias. Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2003.

6 BORRERO GARCIA, Camilo. La cultura como derecho: acertijos e interrogantes. Derechos culturales, p. 185.

% Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-217 de 2017.

0 FRASER, Nancy. ¢De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas de la justicia en la era postsocialista. New left
review, 2000, vol. 1, p. 132.

L Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019 y C-137 de 2024.

2 |bidem.

3 Ibidem.

" Ibidem. Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-778 de 2005, C-208 de 2007, C-882 de 2011, C-293 de 2012, T-465 de
2012 y C-137 de 2024.

7S Corte Constitucional, Sentencias T-154 de 2021 y T-219 de 2022.

76 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019.

7 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-882 de 2011 y T-444 de 2019.
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“[E]sta garantia faculta a los grupos tribales a: (i) tener su propia vida cultural; (ii) profesar y
practicar su propia religion; (iii) preservar, practicar, difundir y reforzar sus valores y
tradiciones sociales, culturales, religiosas y espirituales, asi como sus instituciones politicas,
juridicas, sociales y culturales, entre otras; (iv) emplear y preservar su propio idioma; (v) no ser
objeto de asimilaciones forzadas. También, (vi) conservar, acceder privadamente y exigir la
proteccion de los lugares de importancia cultural, religiosa, politica, etc. para la comunidad;
(vii) conservar y exigir proteccion a su patrimonio cultural material e inmaterial; (viii) utilizar
y controlar sus objetos de culto; (ix) revitalizar, fomentar y transmitir a las generaciones
presentes y futuras sus historias, tradiciones orales, filosofia, literatura, sistema de escritura y
otras; (x) emplear y producir sus medicinas tradicionales y conservar sus plantas, animales y
minerales medicinales; (xi) participar en la vida cultural de la Nacion. De igual forma, (xii)
seguir un modo de vida segin su cosmovision y relacion con los recursos naturales; (xiii)
preservar y desarrollar sus modos de produccién y formas econdmicas tradicionales; y, (xiv)
exigir proteccgic’)n de su propiedad intelectual relacionada con obras, creaciones culturales y de
otra indole.”’

85. En suma, el derecho a la identidad étnica permite que los colectivos que no
comparten los valores culturales, sociales y econdmicos de la sociedad mayoritaria
disfruten de sus derechos fundamentales dentro de su propia vision del mundo. Es decir,
garantiza que las comunidades étnicas puedan expresarse y autodeterminarse de
conformidad con su cosmovision propia, dentro y fuera de su ambito territorial.” En esa
medida, el derecho a la identidad étnica solo ampara a los sujetos colectivos y a sus
integrantes,®° sino que preserva la diversidad cultural del Estado.®!

86. Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha indicado que los pueblos tribales
tienen derecho a definir sus asuntos culturales, espirituales, politicos y juridicos de forma
autonoma y de acuerdo con su cosmovision. Esta garantia es conocida como el derecho
a la autonomia de los colectivos étnicos y tiene como fin garantizar que la colectividad y
sus miembros preserven su identidad étnica. Ademas, su ejercicio asegura la pluralidad
porque permite salvaguardar las diferencias y la gestion multicultural de la diversidad.

87. Para esta Corporacion, la anotada garantia iusfundamental tiene dos ambitos de
proteccion.®? El primero, de caracter externo, involucra el derecho de los colectivos
étnicos a ser tenidos en cuenta en las decisiones que los afectan® y la garantia que tienen
algunos de ellos a la participacion politica de las comunidades en el Congreso de la
Republica. El segundo, de naturaleza interna, garantiza que el grupo étnico conserve o
modifique sus formas de gobierno y autodetermine sus dinamicas sociales, culturales,
espirituales e, incluso, educativas. Ello implica que, prima facie, el Estado no puede
intervenir en las decisiones de los grupos étnicos,®* so pena de vulnerar su autonomia, su

78 Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022.

0 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-778 de 2005.

8 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2005, C-882 de 2011 y C-480 de 2019.

81 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-778 de 2005.

82 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-973 de 2009, T-973 de 2014 y T-650 de 2017.

8 «[M]ediante la participacion de la colectividad en igualdad de condiciones al resto de ciudadanos, el derecho a la
consulta previa o la necesidad de la obtencidn del consentimiento previo libre e informado, de conformidad con el nivel de
impacto de la decision o la medida que pueda afectarlos”. Corte Constitucional, Sentencias SU-123 de 2018 y T-541 de
2021.

8 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-979 de 2006.
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identidad cultural y el caracter plural y multicultural del Estado. Con todo, “esas
facultades no son absolutas. En caso de conflicto con los derechos de otras personas,
deben ponderarse y pueden ceder en relacion con otras normas superiores.”®®

88. En conclusion, todos los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a definir sus
asuntos de forma autonoma y en atencion a su identidad étnica y cultural. Ello no solo
involucra el autorreconocimiento de la comunidad, y su derecho a determinar
autdnomamente sus propias dindmicas sociales, politicas, culturales, religiosas e, incluso,
educativas. También, exige que la sociedad mayoritaria reconozca a esa poblacion como
un grupo étnicamente diferenciado. A partir de estas garantias, las comunidades étnicas
pueden (i) conservar sus costumbres y percepciones con dignidad; (ii) expresar su imagen
y formas de vida;®® (iii) asegurarse de que la sociedad mayoritaria valore la potencialidad
de su identidad cultural en la interaccion social 2"y, (iv) reclamar el respeto y proteccion
de su autodeterminacion y autonomia cultural. Asi, el no reconocimiento efectivo de la
comunidad como un grupo étnicamente diferenciado afecta su identidad cultural.

89. A pesarde lo anterior, el reconocimiento de la identidad étnica de las comunidades
NARP no ha sido un asunto pacifico. En efecto, “la ausencia de afrocolombianos en la
constituyente, las dificultades que supuso que tuvieran que canalizar sus peticiones a
través de los representantes indigenas, y el precedente que, precisamente, crearon entre
algunos sectores de la asamblea las conquistas alcanzadas por los indigenas en el
reconocimiento de sus derechos territoriales” tuvieron un impacto considerable en los
debates sobre la inclusion de las comunidades NARP en la Constitucién de 1991.88
Incluso, conllevaron a que el articulo transitorio 55 limitara el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras, a aquellas que han ocupado
“tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico.”®

90. Paraalgunos académicos, la circunstancia descrita gener6 un déficit de proteccion
para las poblaciones NARP ubicadas por fuera del Pacifico colombiano, pues no se tuvo
en cuenta las problematicas de los afrocolombianos ubicados en otras regiones del pais
0 en contextos urbanos.*® Con todo, las comunidades NARP ubicadas en el Atlantico
invocaron los preceptos establecidos en la Ley 70 de 1993 para realizar sus procesos
organizativos y solicitaron la titulacion de territorios colectivos. Ello generd intensos
debates sobre el ambito de aplicacion de esa ley, e incluso, conllevé a que estos colectivos
fueran invisibilizados como consecuencia de la falta de reconocimiento estatal.™

91. Con ocasion de los movimientos sociales de los colectivos NARP, el Estado ha
reconocido, de forma paulatina, que la proteccion de la diversidad étnica de esos grupos
no es exclusiva de las comunidades ubicadas en el Pacifico. De hecho, la jurisprudencia

8 Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022. Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-466 de 2016 y T-080 de 2018.
8 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019.

87 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2021.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-576 de 2014.

8 Articulo transitorio 55 de la Constitucion y articulo 1 de la Ley 70 de 1993.

% Valencia Pefia, Inge Helena. 2011. «Lugares De Las Poblaciones Negras En Colombia: La Ausencia Del Afrocaribe
Insular». Revista CS, n.° 7 (julio), 309-50. Disponible en: https://doi.org/10.18046/recs.i7.1046. Consultado el 5 de mayo
de 2022.

%L Ibidem.
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constitucional ha cumplido un rol trascendental en el reconocimiento a la identidad étnica
de todas las comunidades negras. En concreto, la Sentencia C-530 de 1993 se refirid a la
identidad del pueblo raizal, al estudiar la constitucionalidad del Decreto 2762 de 1991,
relacionado con el control de la densidad poblacional del Departamento de San Andres,
Providencia y Santa Catalina. Alli sefial6 que “la cultura de las personas raizales de las
Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos, particularmente en materia
de lengua, religion y costumbres, que le confieren al raizal una cierta identidad. Tal
diversidad es reconocida y protegida por el Estado (art. 7°) y tiene la calidad de riqueza
de la Nacion (art. 8°)”. Luego, la Sentencia T-422 de 1996 fue la primera decision en
establecer que la proteccidn especial establecida en la Constitucion y la ley a ciertas
comunidades negras cobija a todos los grupos NARP, sin importar su ubicacion
geogréfica.

92. Posteriormente, la Sentencia T-955 de 2013 dispuso que, en virtud del Convenio
169 de la OIT y de las disposiciones constitucionales y legales que protegen a los pueblos
indigenas y tribales, los grupos afrocolombianos tienen derecho a que se les reconozca
como comunidades étnicas. A su vez, la Sentencia T-576 de 2014 precisé que el articulo
55 transitorio de la Constitucién y la Ley 70 de 1993 no pueden constituir una barrera
infranqueable para la proteccion de la diversidad étnica, ni desnaturalizar el &mbito de
proteccion consagrado en el blogue de constitucionalidad a las comunidades negras. Para
esta Corte, el Estado estd obligado a garantizar que las comunidades NARP tengan el
grado de trato preferente que se les ha reconocido, sin que las zonas geogréaficas que
habiten o su relacidn con el territorio tenga algun tipo de incidencia.

93. Con todo, esta Corporacion ha identificado que la reivindicacion de la identidad
étnica de las comunidades negras es un proceso en construccion. Sobre este asunto, la
Sentencia C-295 de 2019 identifico que el censo del 2005 “fue denunciado por algunos
lideres afro como un ‘genocidio estadistico’ pues no incluyé categorias con que las
personas negras suelen identificarse, tales como ‘moreno’, ante el estigma que adn
carga la palabra ‘negro(a)’ en algunas regiones del pais.”® Esa situacion fue replicada
en el censo del 2018.%2 De manera que decisiones semejantes de politica publica pueden
debilitar el reconocimiento étnico afrocolombiano.

94. Por su parte, en la Sentencia T-219 de 2022, esta Corte aseguro que:

“[A]un queda camino por recorrer para la proteccién de la cultura y tradicion de los
afrocolombianos en todo el territorio nacional. Tal vez, el obstaculo mas grande en el

92 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-205 de 2019. La Sala Plena sustent6 su postura en que “el cambio de Gltima hora
que excluyo los términos “moreno” y “triguenio” en la encuesta de la DANE no sdlo desconocio los compromisos juridicos
y politicos, nacionales e internacionales del Estado colombiano sobre el didlogo con las organizaciones afrodescendientes
para la produccion de cifras transparentes y precisas, sino que también excluyé denominaciones comunes con las cuales se
reconocen sectores de la poblacion afrocolombiana que prefieren no identificarse con el término “negro” por su
connotacion historica negativa. En particular, la exclusion del término “moreno” fue en contravia de lo pedido por el
movimiento afrocolombiano y elimind la opcion con la que se habria identificado parte de esta poblacion, en especial en la
Costa Atlantica (Castillo 2007)”.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Poblacién Negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.
Resultados del censo nacional de poblacion y vivienda 2018”. 6 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-NARP-
2019.pdf. P. 11. Consultado el 5 de mayo de 2022.
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reconocimiento de la identidad étnica de las comunidades negras es la homogenizacion cultural,
la cual esta mé&s marcada en el Atlantico que en el Pacifico. Conforme a las cifras del DANE,
entre los censos del 2005 y 2018 hubo una reduccion del 30% de las personas que se auto
reconocen como poblacién negra, afrocolombiana, raizal o palenquera (en adelante NARP).
Segln esa entidad, a nivel urbano, la ciudad mas afectada por la disminucion del
autorreconocimiento de las personas como miembros de esa poblacion fue Barranquilla. Alli, la
reduccion de las personas identificadas como NARP fue del 60,1%.%* Parte importante de las
comunidades afrodescendientes ubicadas en la Costa Atlantica no se auto identifican
completamente como negras. Su identidad resulta diluida en el regionalismo costefio o caribefio
con ocasion del mestizaje bioldgico y cultural que ocurrié en esa zona del pais.® Las estadisticas
no contemplan a las personas morenas o triguefias que pueden pertenecer a estas comunidades.
Esa situacion aumenta la falta de visibilidad de las comunidades NARP del Atlantico®”.9

95. En este punto, la Sala Plena considera oportuno aclarar que la expresion
“comunidades NARP” ha sido utilizada para referirse a los grupos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, los cuales cuentan con distintas instituciones
de representacion. Entre ellas, las formas y expresiones organizativas, las comisiones
consultivas departamentales, distrital de Bogotd, y de Alto Nivel, entre otras, tal y como
lo dispone el articulo 2.5.1.1.12. del Decreto 1640 de 2020.%

96. Ese vocablo ha sido definido por el Ministerio de Justicia,®® como el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que tienen una cultura propia, comparten
historia y poseen tradiciones y costumbres las cuales les permiten revelar y conservar
una conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. Esta acepcion parte
de la definicion de comunidad negral® contenida en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Poblacién Negra, afiocolombiana, raizal y palenquera.
Resultados del censo nacional de poblacion y vivienda 2018”. 6 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-NARP-
2019.pdf. Consultado el 5 de mayo de 2022.

% lbidem. P. 12.

% Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-295 de 2019.

% Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022.

% Decreto 1640 de 2020, “Por el cual se sustituye el Capitulo 1, relacionado con la conformacion y reglamentacién de la
Comisién Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el
articulo 45 de la Ley 70 de 1993, se adiciona el Capitulo 5, relacionado con el Registro de instituciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se adiciona el Capitulo 6, relacionado con la Participacion de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”. Articulo 2.5.1.1.12. Instituciones de representacion.
“Son instituciones de representacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: // 1. Los
Consejos Comunitarios. // 2. Las formas y expresiones organizativas de que trata el presente capitulo; // 3. Las comisiones
consultivas departamentales, distrital de Bogotd, y de Alto Nivel. // 4. Las demas que determine la ley”.

9 Ministerio de Justicia. Comunidades Afrocolombianas. Consultese en internet:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/fortalecimiento-etnico/Paginas/comunidades-afrocolombianas-
narp.aspx#:~:text=Es%20el%20conjunto%20de%20familias,distinguen%20de%200tros%20grupos%20%C3%A9tnicos.
100 «“Dentro y fuera de las comunidades negras afrocolombianas se ha generado un amplio debate- que aun no se resuelve-
acerca de cudl es el etnénimo correcto para denominarlas. Afrocolombiano (a) ha sido el término con el que se ha
pretendido el reconocimiento del valor cultural y étnico de estas comunidades con huellas de africania; sin embargo los
detractores de este término han sefialado que éste opera a manera de eufemismo que invisibiliza los imaginarios negativos
y las précticas de discriminacién alrededor de las negritudes en el contexto colonial, y sus pervivencias hasta la actualidad.
Por esta razon algunos movimientos se han autodenominado negritudes, para hacer énfasis en la carga peyorativa y en los
imaginarios negativos alrededor del color de piel “negro”, que hicieron de esta categoria colonial un dispositivo
legitimador de marginacién social, que debe reconocerse mientras a su vez se lleva a cabo un proceso de resignificacion
de lo negro, y de los aportes afrocolombianos a la construccion de la nacién colombiana”. Ministerio de Cultura de la
Republica de Colombia. “Afrocolombianos, poblacion con huellas de africania”, disponible en:
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97. Por su parte, la Sentencia SU-097 de 2017 identifico que la poblacion
afrodescendiente raizal ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina tiene unas caracteristicas propias entre las que se encuentran (i) su cultura islefia,
derivada de un sincretismo causado por la interaccion entre distintas idiosincrasias como
la africana, la espafiola, la inglesa o la holandesa; (ii) una religion propia, y (iii) un pasado
cercano a los pueblos antillanos contiguos. En ese sentido, advirtié que, dada su
especificidad cultural, la comunidad raizal ha sido sujeto de normas y politicas
especificas. Esto se refleja, por ejemplo, en la circunscripcion especial que estas tienen
en el Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 176 de la Constitucion
(modificado por el articulo 6° del Acto Legislativo 2 de 2015).

98. A suturno, la comunidad palenguera, de manera general, esta conformada por los
descendientes de esclavos que, mediante actos de resistencia y libertad, se refugiaron en
territorios de la costa norte de Colombia desde el siglo XV, lugares que se denominaron
palenques. De acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV,'%! existen cuatro palenques reconocidos: San Basilio de Palenque
(Mahates — Bolivar), San José de Uré (Cordoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y
la Libertad (Sucre).

99. Esta Corte exalta y reconoce la riqueza, diversidad e importancia cultural que
ostentan cada uno de los grupos que confluyen en el término NARP. Esas comunidades
ostentan unas caracteristicas propias que honran la pluralidad de la nacion colombiana y
que merecen la mayor proteccion de parte del Estado y la sociedad, en cuanto a la
preservacion y transmision de sus costumbres a las generaciones venideras. De manera
que, la decision de esta Sala consistente en agrupar a esas comunidades, bajo la
abreviatura NARP, no tiene el animo de desconocer las particularidades propias
anteriormente anotadas de cada uno de los grupos individuales referidos. Por el contrario,
pretende adoptar una perspectiva inclusiva que tenga en cuenta a todos los grupos
poblacionales que puedan encontrarse en situaciones semejantes.

100. En conclusion, las comunidades NARP son colectivos étnicamente diferenciados
que tienen derecho a definir sus asuntos politicos, juridicos, sociales, culturales,
religiosas e, incluso, educativos, de forma autdbnoma, en atencion a su cosmovision. En
esa medida, la sociedad mayoritaria y las instituciones publicas tienen el deber de
reconocer a esas poblaciones como grupos étnicamente diferenciados. En otras palabras,
deben adoptar los mecanismos necesarios para respetar las decisiones que los grupos
NARP tomen en aras de (i) conservar sus costumbres y percepciones con dignidad; (ii)
expresar su imagen y formas de vida;'% (iii) asegurar de que la sociedad mayoritaria
valore la potencialidad de su identidad cultural en la interaccién social; 1%y, (iv) reclamar
el respeto y proteccion de su autodeterminacién y autonomia cultural,

https://mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-
palengueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf

101 Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas ~UARIV. Conslltese en internet:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-
palenqueras/#:~:text=Existen%204%20Palenques%20reconocidos%3A%20San,y%20La%20L ibertad%20(Sucre).
102 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2019.

103 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2021.
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F. La educacion como mecanismo para garantizar la pervivencia de las
comunidades NARP y su identidad étnica y cultural

101. La Sala Plena de la Corte Constitucional resalta la importancia que tiene la
educacion para las diversas comunidades étnicas y culturales que comparten el territorio
colombiano. La denominada etnoeducacion permite que esas comunidades preserven sus
cosmovisiones propias y las trasmitan de generacion en generacion. Esto, mediante el
uso de herramientas pedagdgicas propias que honren sus tradiciones, a pesar de que, en
algunos casos, difieran de la ensefianza occidental o preponderante en los modelos
educativos bajo los cuales se rige la mayoria del pais.

102. De manera general, la Constitucion Politica consagra la educacién en dos
dimensiones: como un derecho de cada persona y como un servicio publico con una
funcion social (art. 67). La educacion es un derecho fundamental para los nifios y las
nifias (art. 44), al tiempo que los adolescentes tienen derecho a una formacion integral
(art. 45). Adicionalmente, el articulo 67 designa como fines de la educacion “el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.
Establece que el Estado, la sociedad y la familia son corresponsables de la educacion;
impone su obligatoriedad entre los cinco y los quince afios de edad, y sefiala que le
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia del servicio
educativo, “con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos”, entre otros asuntos.

103. Por su parte, el articulo 68 ibidem dispone que “los padres de familia tendran
derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos”. Asimismo, establece que “la
ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica”;
delega a la ley la garantia de la profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente,
y prevé que “los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural”. El articulo 70 le atribuye al Estado el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos, en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

104. Tambien existen instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto y que se refieren a la importancia de la educacién
en las comunidades étnicas y culturales de cada pais. En el PIDESC, los Estados
reconocen que se le debe conceder a la familia la méas amplia proteccion y asistencia
posibles en la educacion de los hijos a su cargo (art. 10.1). Ese tratado también establece
que los Estados signatarios “reconocen el derecho de toda persona a la educacion”, la
cual debe, entre otros objetivos, “favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos” (art.
13.1). Adicionalmente, promueve que los hijos y pupilos reciban la educacion religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (art. 13.3).
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105. A ssuturno, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos establece que los
Estados signatarios se comprometen a adoptar medidas, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, para lograr progresivamente la efectividad de
ciertos derechos como la educacion y la cultura (art. 26). Asimismo, el articulo 12.4 de
esa convencion establece que los padres y tutores tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

106. Por otra parte, el Convenio 169 de la OIT le impone a los Estados el deber de
adoptar medidas dirigidas a garantizar a los miembros de las comunidades étnicas “la
posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de
igualdad con el resto de la comunidad nacional”. También, dispone que “los programas
y servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con estos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y
todas sus demas aspiraciones sociales, econdémicas y culturales” (art. 27).

107. Ese convenio indica que los Estados deberan promover que los pueblos étnicos
tengan la oportunidad de dominar la lengua nacional, al mismo tiempo que, cuando sea
viable, debera ensefiarse a los nifios y a las ninas “a leer y escribir en su propia lengua
indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que pertenezca”
(art. 28). Finalmente, precisa que “un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos
interesados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden
a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la
de la comunidad nacional” (art. 29).

108. A su turno, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial'® consagra el derecho a la educacién de toda persona en
condiciones de igualdad, sin distincion de raza, color ni origen nacional o étnico (articulo
5, literal e, numeral v). Adicionalmente, dispone en su articulo 7° que “los Estados parte
se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de
la ensefianza, la educacion, la culturay la informacion, para combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacién racial y para promover la comprensién, la tolerancia y
la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos.”

109. La educacion de las comunidades étnicas que coexisten en Colombia se ha
consagrado, principalmente, a través de los siguientes cuerpos normativos: la Ley 70 de
1993 (“[p]or la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”),
la Ley 115 de 19941% (“[p]or la cual se expide la ley general de educacion”), el Decreto

104 Incorporada a Colombia mediante la Ley 22 de 1981.

105 Se resaltan las siguientes disposiciones de la Ley 115 de 1994, relacionadas con la educacion:

Articulo 55. Definicién de Etnoeducacion. Se entiende por educacion para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o
comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autéctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el debido
respeto de sus creencias y tradiciones. Paragrafo. En funcionamiento las entidades territoriales indigenas se asimilaran a los
municipios para efectos de la prestacion del servicio publico educativo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 60 de 1993 y de conformidad con lo que disponga la ley de ordenamiento territorial.

Aurticulo 56. Principios y fines. La educacién en los grupos étnicos estara orientada por los principios y fines generales de la
educacidn establecidos en la presente ley y tendra en cuenta ademas los criterios de integralidad, interculturalidad, diversidad
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804 de 1995 (“[p]or el cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos”)
y el Decreto 1075 de 2015 (“[p]Jor medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”).

110. Al respecto, cabe destacar la Ley 70 de 1993. En su articulo 32, establecio que el
Estado reconoce y garantiza a las comunidades negras su derecho a un proceso educativo
acorde con sus necesidades y aspiraciones étnicas y culturales. Para tal efecto, las
autoridades competentes deben adoptar las medidas que correspondan para adaptar los
curriculos correspondientes a cada nivel educativo. A su turno, el articulo 34 sefiala que
la educacidn de esos grupos debe considerar el ambiente, el proceso productivo, asi como
su vida social y cultural. Por ende, los ya mencionados programas curriculares deben
reflejar y respetar ese patrimonio economico, natural, cultural y social, asi como los
valores artisticos, medios de expresion y creencias religiosas de las comunidades NARP.
Todo lo anterior, con el fin de que sus integrantes puedan adquirir las actividades y
destrezas necesarias para desenvolverse en su medio social.

111. En linea con lo anterior, el articulo 35 de la Ley 70 de 1993 establece que el
servicio de educacion a cargo del Estado para las comunidades NARP debe desarrollarse
en cooperacion con ellas. Esto, con el fin de que esa educacion responda a sus
necesidades particulares, historia, conocimientos, técnicas, sistema de valores, formas
linguisticas y dialectales, asi como a sus aspiraciones sociales, economicas y culturales.
En esa medida, es un deber del Estado reconocer y garantizar a las comunidades NARP
el que puedan crear instituciones propias de educacion y comunicacion, de conformidad
con las reglas definidas por la autoridad respectiva. En linea con lo anterior, y de la mano
con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion, el articulo 36 de la Ley 70 precisa
que la educacién de esas comunidades debe desarrollar conocimiento y aptitudes
generales que le ayuden a sus integrantes a participar plenamente —en condiciones de
igualdad- en su propia comunidad y en el ambito nacional.

112. A suturno, el articulo 55 de la Ley 115 de 1994 define la etnoeducacion como la
educacion de los grupos étnicos que integran la nacionalidad colombiana y que poseen
una cultura, lengua, tradiciones y fueros propios y autonomos. La etnoeducacién debe
estar ligada al ambiente, a los procesos productivos, a los &mbitos sociales y culturales
de esos grupos, con el respeto debido por sus creencias y tradiciones. Se rige por los
principios y fines generales de la educacion consagrados en esa ley, pero ademas tiene
en cuenta los criterios de integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica,
participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Lo anterior, con el fin de afianzar
la identidad, conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza,
sistemas y practicas comunitarias de organizacion, uso de lenguas vernaculas, formacion
docente e investigacion en todos los ambitos culturales. A su turno, el articulo 57 ibidem

linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendrd como finalidad afianzar los procesos de
identidad, conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de
organizacion, uso de las lenguas vernéculas, formacion docente e investigacion en todos los &mbitos de la cultura.

Articulo 57. Lengua Materna. En sus respectivos territorios, la ensefianza de los grupos étnicos con tradicion lingistica,
propia sera bilingte, tomando como fundamento escolar la lengua materna del respectivo grupo, sin detrimento de lo
dispuesto en el literal c) del articulo 21 de la presente ley.

Articulo 58. Formacidon de educadores para grupos étnicos. El Estado promovera y fomentara la formacién de educadores
en el dominio de las culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi como programas sociales de difusion de las mismas.
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establece que la ensefianza de los grupos étnicos en sus respectivos entornos sera bilingiie
para aquellos grupos con tradicién lingiistica, con fundamento en la lengua materna del
respectivo grupo.

113. Para poner en préactica lo anterior, segun el articulo 42 de la Ley 70 de 1993, le
corresponde al Ministerio de Educacion formular y ejecutar una politica de
etnoeducacion para los grupos NARP. Para ese fin, debe crearse una comision
pedagogica que asesore esa politica, en la que deben intervenir tales comunidades. A su
turno, el articulo 58 de la Ley 115 de 1994 sefiala que el Estado debe promover y
fomentar la formacion de etnoeducadores en el dominio de las culturas y lenguas de los
grupos étnicos.

114. Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado la etnoeducacion en sus
decisiones de revision de tutela y de control abstracto. Por ejemplo, la Sentencia T-586
de 2007 se refirid a las comunidades negras, al fallar sobre el caso de una persona que
aseguraba pertenecer a esa comunidad, con el fin de acceder a un cupo universitario para
minorias étnicas. Esta Corte resolvid tutelar los derechos fundamentales de la accionante,
para lo cual record6 que la Ley 70 de 1993 “reconoce y garantiza a las comunidades
negras el derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones
etnoculturales” (art. 32). Asi como que la promocidn del acceso y la permanencia en la
educacion de las personas que pertenecen a la poblacion afrocolombiana requiere de
medidas afirmativas y que la verificacion de pertenencia a dicha minoria no puede
basarse Unicamente en consideraciones geograficas o espaciales.

115. Por otra parte, en sede de control abstracto, la Sentencia C-054 de 2013 resolvio
una demanda de inconstitucionalidad presentada contra algunos articulos de la Ley 739
de 2002, relacionada con el Festival de la Leyenda Vallenata. Ese fallo declaro
inexequible la expresion “de obligatorio cumplimiento” contenida en el literal c) del
articulo 3° de la Ley 739 de 2002. También, declar6 exequible el resto del literal, en el
entendido que la catedra “valores y talentos vallenatos” ‘Consuelo Araujo Noguera’ es
optativa para los establecimientos educativos y padres de familia, y sin perjuicio de la
promocién de otras expresiones culturales. Esta Corte concluyo que el Congreso de la
Republica no habia violado los derechos fundamentales de las comunidades indigenas y
NARP del Departamento del Ceésar, al autorizar al gobierno nacional a crear un espacio
de promocidn cultural regional y nacional (la catedra de valores y talentos vallenatos),
siempre y cuando esa catedra no fuese obligatoria. Asi, en la implementacion de ese
programa educativo, se debian respetar la identidad de esos grupos étnicos.

116. Paraarribar a la conclusion anotada, la Corte Constitucional considero lo siguiente
respecto de los cinco principios de la etnoeducacion, segun la Ley General de Educacion:

“4.3.1. Interculturalidad. La educacion que se imparta a las comunidades culturalmente
diferenciadas debe propender por la capacidad de generar habilidades para el dialogo
entre diferentes culturas. (...). La interculturalidad supone el derecho de acceder a todos
los conocimientos, saberes o manifestaciones artisticas. Tanto las que se Ilaman ajenas o
provenientes de una cultura de la que se es distante, como las que vienen de la cultura
propia.
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“La etnoeducacion no supone dejar de lado la educacién oficial y mayoritaria, y
concentrarse Unicamente en los saberes propios. La interculturalidad supone la capacidad
de desenvolverse en diversos ambitos culturales. (...) La formacion de docentes para
grupos étnicos, por tanto, no sélo depende de promover la formacion misma de estas
personas, sino también mediante programas sociales de difusion de las culturas y las
lenguas de estos grupos étnicos. Segun la reglamentacion de la Ley, la interculturalidad es
entendida como ‘la capacidad de conocer la cultura propia y otras culturas que
interactdan y se enriquecen de manera dindmica y reciproca, contribuyendo a plasmar en
la realidad social, una coexistencia en igualdad de condiciones y respeto mutuo’ (art. 2,
Decreto 804 de 1995).

“4.3.2. Participacion comunitaria. En virtud de este principio, por ejemplo, el desarrollo
de un determinado tipo de catedra, ha de ser consultado con la comunidad. (...). De
acuerdo con la reglamentacion de la ley, la participacion comunitaria es entendida como
‘la capacidad de los grupos étnicos para orientar, desarrollar y evaluar sus procesos
etnoeducativos, ejerciendo su autonomia’ (art. 2, Decreto 804 de 1995).

“4.3.3. Flexibilidad. (...) debe ser entendida como ‘la construccién permanente de los
procesos etnoeducativos, acordes con los valores culturales, necesidades Yy
particularidades de los grupos étnicos’ (art. 2, Decreto 804 de 1995). La diversidad en
materia de educacion, incluso en la oferta que se ofrece a la mayoria de la poblacién, es
un distintivo de la educacion de una sociedad abierta, libre y democratica. (...) En el caso
de la flexibilidad, por tanto, se esta pensando en una capacidad de variabilidad y
diversidad en la oferta educativa ain mayor de la tradicional y propia de una sociedad de
las caracteristicas indicadas. (...) La flexibilidad es importante para diferenciar los
distintos grupos de comunidades, pero también para ver las diferencias entre las diversas
comunidades que hacen parte de un mismo grupo, o de grupos claramente emparentados
en cuanto a su génesis y desarrollo en Colombia. Es, por ejemplo, el caso de las
comunidades afro, que no sélo tienen formas distintas de nombrarse a si mismas, sino que,
ademas, responden a realidades muy diversas. La comunidad del Palenque de San Basilio
requiere medidas que permitan conservar, preservar e insertar en la historia y la memoria
nacional, su lengua, el palenquero. Las comunidades raizales de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, por su parte, utilizan a menudo su otro idioma (el criollo
sanandresano),https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-054-13.htm entre
otras razones, para poder mantener los lazos con sus familiares y comunidades que se
extienden mas alla de las fronteras del archipiélago, a través del caribe. Pero a la vez,
pueden existir grupos como las poblaciones y comunidades negras del Chocé colombiano
que se extienden a lo largo de sus costas y sus rios, que pueden no requerir la flexibilidad
antes mencionada en la educacion linglistica, pero si en otros aspectos, como por ejemplo,
ensefiar a conocer y manejar ciertas plantas y animales comunes de la selva o del monte,
antes que ciertas situaciones citadinas usuales como cruzar una calle o tomar un taxi. La
etnoeducacion debe ser sensible a las diferentes exigencias y demandas de las poblaciones
afro en Colombia, de acuerdo con sus caracteristicas especificas y necesidades propias.

“4.3.4. Progresividad. La etnoeducacion no puede disefiarse de un momento a otro. Los
procesos de dialogo e interaccion cultural que se requieren previamente necesitan tiempo
y construccién de espacios de participacion, antes de tomar las decisiones de politica
publica que corresponda. Los cambios y la intervencion en el sistema educativo de los
grupos étnicos en Colombia, por tanto, no pueden ser abruptos e inconsultos. (...) Por otro
lado, la progresividad significa también que el proceso de desarrollo de la etnoeducacion
no puede estancarse. (...) Segun la reglamentacion de la Ley, la progresividad implica ‘la
dindmica de los procesos etnoeducativos generada por la investigacion, que articulados
coherentemente se consolidan y contribuyen al desarrollo del conocimiento’ (art. 2,
Decreto 804 de 1995).
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“4.3.5. Autonomia. El principio de autonomia de las comunidades indigenas y afro tiene
el derecho a gobernarse a si mismas y determinar su propio destino. En el ambito de la
etnoeducacion es entendida como /...J el derecho de los grupos étnicos para desarrollar
sus procesos etnoeducativo’ (art. 2, Decreto 804 de 1995 ‘Por medio del cual se
reglamenta la atencién educativa para grupos étnicos’). (...) La jurisprudencia ha
protegido el derecho a la regulacion legal diferencial de la etnoeducacion, con
participacion de las comunidades afectadas’.”

117. Posteriormente, la Sentencia C-666 de 2016 declaro la exequibilidad condicionada
del articulo 2° del Decreto Ley 1278 de 2002, “[p]or el cual se dicta el Estatuto de
Profesionalizacion Docente”, en el sentido de que debe entenderse que ese articulo “no
es aplicable a los docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos
estatales que prestan sus servicios educativos que prestan sus servicios a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y a aquellas ubicadas en
sus territorios.” Dentro de sus fundamentos, esa providencia tuvo en cuenta que la
autonomia en materia educativa es una forma de reconocer y proteger la diversidad
cultural de la Nacion, en tanto que la educacion “constituye un medio de reproduccion
de la cultura.” También se afirmo que el reconocimiento de la identidad cultural en la
educacion a la que tienen derecho los grupos etnicos comporta la obligacion estatal de
“garantizar la igualdad y la dignidad de todas aquellas culturas que conviven en el pais
y a promover la difusion de sus valores”. Se agreg0d que deben existir regimenes
educativos especiales que atiendan a las particularidades culturales de los grupos étnicos.

118. En la Sentencia SU-011 de 2018, la Sala Plena de esta Corte se pronuncié sobre
unas acciones de tutela instauradas contra una convocatoria pablica para proveer cargos
educativos. Entre otros asuntos, los alli accionantes consideraron que sus derechos
fundamentales habian sido vulnerados, debido a que no fueron nombrados como
etnoeducadores, a pesar de que superaron las etapas iniciales del respectivo concurso de
méritos y fueron seleccionados para integrar la lista de elegibles. Esto, debido a la no
expedicion del aval de reconocimiento cultural que debia ser otorgado por la autoridad
comunitaria competente del territorio NARP donde decidieron prestar sus servicios.

119. En esa providencia, esta Corte afirmo que “los pueblos étnicamente diferenciados,
entre los que se cuentan las comunidades indigenas, afrodescendientes, negras,
palenqueras, raizales y rom, asi como sus miembros, tienen el derecho a una educacion
adecuada a su identidad y diversidad culturales; que proteja el legado de los saberes
tradicionales de las comunidades; que les permita preservar y difundir su historia,
cultura, religién, en la medida de lo posible, en sus idiomas o lenguas propias.” De esa
manera, el derecho a la creacién de un sistema educativo que respete, proteja y preserve
esos derechos, implica un deber de consulta y concertacion previa con las comunidades
étnicas, con el fin de propiciar la formacion de docentes que contribuyan “a la generacion
de las condiciones necesarias para que los pueblos tengan autonomia para la prestacion
directa del servicio.” Como conclusion de lo anterior, esta Corte aseveré que “el
pluralismo y la diversidad cultural son ejes axiales del Estado Social de Derecho”, por
lo que una de sus manifestaciones es el respeto a la diversidad cultural en materia
educativa, de donde surge el derecho fundamental a la etnoeducacion. De esto se deriva
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la necesidad de garantizar simultaneamente los principios de “acceso a la funcion publica
mediante e mérito y la identidad y diversidad cultural.”%

120. Aunado a lo anterior, la Sentencia SU-245 de 2021 establecié que los pueblos
étnicos, como sus integrantes, son titulares del derecho a la etnoeducacion, desde un
enfoque diferencial, el cual es indispensable para la subsistencia de esos pueblos.
Ademas, preserva su identidad, busca superar desigualdades y discriminaciones
estructurales y es una manifestacion de su autonomia. El enfoque diferencial hace
referencia a que la educacion que reciben esos grupos debe tener en cuenta sus propias
caracteristicas, a partir de su cosmovision, costumbres y tradiciones.

121. Enresumen, la Constitucion Politica, la legislacion colombianay la jurisprudencia
de esta Corte han concebido la etnoeducacion como una herramienta fundamental para
lograr el respeto, la conservacion, la transmision y la preservacion de la identidad de las
diversas comunidades étnicas que integran la Nacion colombiana, entre ellas, los
colectivos NARP. En esa medida, tales grupos tienen derecho a una educacién que (i)
respete y honre su identidad y diversidad; (ii) proteja sus saberes tradicionales o
ancestrales, vy, (iii) les permita preservar y difundir su historia, cultura, lenguaje y
religiones propias. Para el efecto, la etnoeducacion se rige por los principios de
interculturalidad, participacion comunitaria, flexibilidad, progresividad y autonomia.

G. El principio de igualdad como mecanismo para viabilizar el caracter pluralista
y multicultural

122. Para la Corte Constitucional, el derecho a la igualdad es un instrumento
fundamental para materializar los derechos a la autonomia y a la identidad étnica y
cultural de las comunidades étnicas.!®” Tal y como se advirti6 previamente, su
jurisprudencia ha asegurado que todas las culturas étnicas tienen el mismo valor y, por
tanto, tienen derecho a un trato en igualdad de condiciones. Sin embargo, el derecho de
las comunidades étnicas a la igualdad debe entenderse desde el multiculturalismo. Ello
implica dejar a un lado la idea de que dar un trato idéntico a todos los colectivos étnicos
es suficiente, para aplicar el principio de igualdad desde una perspectiva material.
Considerar lo contrario podria llevar incluso a una asimilacion cultural homogénea.%®
Asi se exige que el Estado (i) evite generar o permitir escenarios de discriminacion
directal® o indirectal'® en contra de esos grupos étnicos, y, al mismo tiempo, (ii) disefie

106 |_a Sentencia SU-245 de 2021 reviso los fallos proferidos dentro de dos acciones de tutela, relacionadas con los derechos
de los etnoeducadores de un resguardo indigena. En dicho pronunciamiento, la Corte reiteré su jurisprudencia sobre el
derecho fundamental a la etnoeducacion de los pueblos indigenas, sin perjuicio del derecho que asiste a otras comunidades
étnicas.

107 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022.

108 «“precisa trascender una concepcién que articule el valor universal de los derechos y su eficacia juridica en cada caso
concreto para descender “del plano ideal al real, [pues] una cosa es la historia de los derechos del hombre, (...) y su
justifi[cacion] con argumentos persuasivos, y otra es asegurarles una proteccion efectiva”. Corte Constitucional, Sentencia
T-154 de 2021. Esa decision, a su vez, citd a: BOBBIO, Norberto. El tiempo de los derechos. Editorial Sistema. 1991. Pags.
40 a 45y 111. Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-629 de 2010.

199 Ibidem, “...por las cuales se coarta o excluye a una persona o grupo de personas del ejercicio de un derecho o del acceso
a un determinado beneficio”.

10 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-291 de 2009, “aplicacion de normas aparentemente neutras, pero que en la
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politicas publicas para superar o reducir los efectos de la desigualdad material que
afrontan esos colectivos en comparacion con el resto de la sociedad.!

123. El derecho a la igualdad y la clausula de no discriminacién estan consagrados en
el articulo 13 de la Constitucion. Aquel establece que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato por parte de las autoridades y
gozan de los mismos derechos libertades y oportunidades. Lo anterior, sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion u
opinion politica o econdmica. Ese mismo articulo dispone que el Estado debe promover
las condiciones necesarias para que esa igualdad sea real y efectiva y adoptara las
medidas que se requieran en favor de grupos discriminados 0 marginados.

124. En el marco del sistema internacional de proteccion de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas son relevantes: el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC),!? aprobado por la Ley 74 de 1968; la Declaracion
Americana sobre Derechos Humanos (DADH),**® incorporada a través de la Ley 16 de
1972; el Convenio 169 de 1989 de la OIT, sobre los pueblos indigenas y tribales,'4
incorporado internamente mediante la Ley 21 de 1991, y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion Racial, incorporada a traves
de la Ley 22 de 1981. También son relevantes el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos!®® y la Convencion Americana de Derechos Humanos.!®

125. Especificamente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que
cada Estado parte “se compromete a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y esten sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social” (art. 2.1.). Ademas, sefiala que deben reconocer que
“[t]odas las personas son iguales ante la ley y tiene derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,

practica generan un impacto adverso y desproporcionado sobre un grupo tradicionalmente marginado o discriminado™.
111 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia T-629 de 2010.

112 Algunas de sus disposiciones han sido establecidas en la jurisprudencia constitucional como parte de bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, como, por ejemplo, las normas sobre el principio de progresividad y no regresividad,
la licencia de maternidad, los derechos sindicales, los derechos de los nifios y las nifias y el deber de diligencia por violencia
sexual contra las mujeres, de acuerdo con lo considerado en las Sentencias T-270 de 1997, T-662 de 1997, T-569 de 1999,
C-1068 de 2002, C-393 de 2007, T-078 de 2010, C-434 de 2010, C-228 de 2011, A-009 de 2015 y C-161 de 2020.

113 | a jurisprudencia constitucional ha tendido a sefialar que la CADH hace parte del blogue de constitucionalidad en sentido
estricto, por ejemplo, en las Sentencias T-568 de 1999, C-452 de 2016, C-028 de 2006, C-802 de 2002, C-774 de 2001, C-
500 de 2014 y C-146 de 2021.

14 Algunas de sus disposiciones han sido sefialadas en la jurisprudencia constitucional como parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, como, por ejemplo, las normas sobre consulta previa, jurisdiccion especial indigena
y transmisién de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos, de acuerdo con lo considerado en la
Sentencias T-606 de 2001, T-955 de 2003, SU-383 de 2003, C-030 de 2008, C-461 de 2008, T-002 de 2017 y C-290 de
2017. De una manera mas general, la Corte se ha referido a que dicho convenio en su integridad hace parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto en las Sentencias C-401 de 2005, C-175 de 2009 y C-615 de 2009.

115 Ratificado mediante la Ley 74 de 1968.

116 Ratificada a través de la Ley 16 1972.
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origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social” (art. 1°).

126. A suturno, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos indica que “[l]os
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion” (art.1°). Asimismo,
establece que todas las personas son iguales ante la ley y, por ende, tienen derecho sin
discriminacién a una igual proteccion de parte de ella (art. 24). También, dispone que
aun en aquellos eventos en los que proceda una suspension de las obligaciones contraidas
en virtud de esa convencion, no es posible que tal suspension entrafie discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, religion u origen social (art. 27).

127. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido a la igualdad de los
grupos étnicos, a partir de lo consagrado en la Convencién IDH. Asi lo hizo en la
Sentencia del 29 de mayo de 2014 del caso ‘Norin y Catriman y otros vs. Chile’, en los
siguientes términos:

“202. Tomando en cuenta los criterios de interpretacion estipulados en el articulo 29 de la
Convencion Americana y en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la Corte
considera que el origen étnico es un criterio prohibido de discriminacion que se encuentra
comprendido dentro de la expresion ‘cualquier otra condicion social’ del articulo 1.1. de la
Convencion Americana. El Tribunal ha indicado que al interpretarse el contenido de dicha
expresion debe ‘elegirse la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos protegidos
por dicho tratado, segun el principio de la norma mas favorable al ser humano.’ Los criterios
especificos en virtud de los cuales esté prohibido discriminar, segun el referido articulo, no son
un listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo. La redaccion de esa norma “deja
abiertos los criterios con la inclusion del término ‘otra condicion social’ para incorporar asi a
otras categorias que no hubiesen sido explicitamente indicadas ™'’

128. Por su parte, esta Corte también ha advertido la importancia de garantizar la
igualdad material de las comunidades NARP, siempre bajo la perspectiva de mantener
su identidad cultural y de salvaguardar sus diferencias. En concreto, la Sentencia C-454
de 1999 resolvid una demanda de inconstitucionalidad contra un apartado del articulo 9°
de la Ley 152 de 1994, referente a la representacion de las comunidades raizales en el
Consejo Nacional de Planeacion. Alli la Corte establecié que el legislador puede
establecer reglas particulares para esas comunidades, lo cual se justifica en “las
diferencias culturales, étnicas, geograficas, sociales y econdémicas de los habitantes del
Archipiélago” con el objetivo de “preservar la identidad cultural y étnica de las
comunidades nativas y efectivizar los mandatos constitucionales que, en aras del respeto
a la diversidad y a su proteccion, deben atender las especificidades en comento.”

129. Luego, la Sentencia C-480 de 2019 declaro exequibles las expresiones “cabildos
indigenas” y “asociacion de cabildos indigenas”, contenidas en el paragrafo 7° de la Ley

117 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 29 de mayo de 2014 del caso Norin y Catriman y otros vs.
Chile. Consultese en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 279 esp.pdf
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1816 de 2016, el cual regula la produccion de bebidas alcohodlicas tradicionales y
ancestrales para el consumo propio de las comunidades, “bajo el entendido que tambiéen
incluyen a los consejos comunitarios de comunidades negras, raizales y palenqueras™.
En esa ocasion, esta Corte considerd que “las comunidades negras, raizales y
palengueras son titulares de los derechos de reconocimiento de identidad y diversidad
cultural, por lo que sus expresiones espirituales, culturales, ancestrales, medicinales,
entre otras, que contienen su ethos, se encuentran protegidas por la Constitucion, pues
hacen parte de su autonomia e identidad.” No obstante, puso de presente que “ello no
significa que el contenido de la proteccidn sea idéntico, puesto que se debe ajustar a las
particularidades culturales, las especificidades del régimen legal de los grupos étnicos
y a la historia de los mismos.” En ese sentido, esa providencia preciso que:

“[L]a Constitucion y la jurisprudencia han concretado los principios de diversidad e identidad
en derechos de reconocimiento cultural de las colectividades negras, palenqueras y raizales que
pretenden eliminar las discriminaciones y negaciones histéricas que han padecido esos colectivos
desde la colonia hasta nuestros dias. Con base en esas garantias, la Corte Constitucional ha
salvaguardado la participacién de las comunidades afrocolombianas, la aplicacion de acciones
afirmativas, asi como las expresiones culturales, ancestrales y medicinales entre otras, derivado
de su caracter de grupos étnicos, de acuerdo con el articulo 55 transitorio de la Constitucion.

“El mencionado reconocimiento ha implicado una asimilacion en relacion con los derechos que
tienen los pueblos indigenas y las colectividades negras, similitud que busca romper la division
artificiosa en relacion con el régimen juridico creada desde la época hispanicay que invisibilizo
con mayor intensidad el pasado africano.”

130. Posteriormente, la Sentencia C-433 de 2021 hizo extensivos los efectos de la
exclusion del servicio militar obligatorio para las comunidades indigenas, a los
integrantes de los grupos NARP. Esto, a partir de la configuracién de los cargos por
omision legislativa relativa y vulneracion del principio de igualdad. Para arribar a esa
determinacion, la Sala Plena consideré que ambos grupos eran comparables de la
siguiente manera:

“[PJor una parte, las comunidades a las que pertenecen tienen una forma colectiva de vida y, por
ende, su ausencia fisica puede llegar a afectar la existencia misma de la comunidad en su
conjunto; y, por la otra, la vida colectiva de sus comunidades se inspira en unos valores y un
modo de ser y de actuar en el mundo diferente al de la sociedad mayoritaria, lo que supone que,
al sustraerlos del colectivo para prestar el servicio militar, se puede comprometer la manera
como estos contribuyen a perpetuar su cultura, cosmovision sobre el territorio y saberes
ancestrales.”

131. De igual forma, la Sentencia C-520 de 2023 declaro condicionalmente exequible
la expresion “cabildos indigenas”, contenida en el articulo 118 del Decreto Ley 1260 de
1970 (modificado por el articulo 77 de la Ley 962 de 2005), bajo el entendido de que la
Registraduria Nacional del Estado Civil también puede autorizar excepcional y
fundadamente a los consejos comunitarios de las comunidades NARP para llevar el
registro del estado civil. Alli, esta Corte reiter6 su jurisprudencia respecto de la
proteccion que la Constitucion consagra para las comunidades afrodescendientes, negras,
palenqueras y raizales, como expresion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion.
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132. Adicionalmente, en sede de tutela, esta Corporacion ha manifestado que las
comunidades NARP hacen parte de los grupos histéricamente discriminados en
Colombia, porque “el devenir del pais generd un estigma sobre sus formas de vida, usos
y costumbres”.}® En esa medida les otorgd una proteccion constitucional reforzada,!*®
en virtud de la cual, el Estado, tiene el deber de garantizar que no sean sometidos a
escenarios de discriminacion -directa o indirecta- y de disefiar politicas publicas para
reducir los efectos de la desigualdad material que enfrentan.!?° También le corresponde
adoptar medidas para “empoderar a estos grupos étnicos para que puedan participar en
igualdad de condiciones de la construccion democratica de la sociedad y el Estado”.*?!

133. En conclusion, la Constitucion Politica de 1991 establece que una de las bases
sobre las que se cimenta el Estado colombiano es la multiculturalidad, expresada en el
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de los diversos grupos
que cuentan con tradiciones ancestrales propias y que coexisten en el territorio nacional,
como ocurre con las comunidades NARP. En cumplimiento de ese principio, y como
materializacion del mandato de igualdad y de no discriminacion, se ha determinado la
necesidad del Estado de adoptar o establecer interpretaciones normativas que honren la
diversidad anotada y, a la vez, que protejan a los grupos étnicos de expresiones de
discriminacion que vulneren sus derechos.

H. El alcance de la disposicion demandada

134. La Sala Plena de esta Corte considera que, antes de analizar la constitucionalidad
de la disposicion atacada, es necesario establecer el alcance del paragrafo 1° del articulo
116 (parcial) de la Ley 115 de 1994. Para el efecto, presentara un recuento de sus
antecedentes legislativos y, luego, su ambito de aplicacion.

135. En efecto, el texto actual del articulo 116 de la Ley 115 de 1994, correspondiente
a la norma demandada, fue modificado por el legislador mediante el articulo 1° de la Ley
1297 de 2009. Esa ley fue precedida por el Proyecto numero 65 de 2006 del Senado
(radicado el 8 de marzo de 2006) y 206 de 2007 de la Camara de Representantes, por el

118 Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022. Esta decision, a su vez, reiteré la Sentencia T-516 de 2014 y cit6 a
SERNA, Adrian. Ciudadanos de la geografia tropical. Ficciones histéricas de lo ciudadano. Universidad Distrital Francisco
José de Caldas. Bogota, 2006. p. 244. En concreto, el extracto segun el cual, “las ciudadanias culturales se han visto
sometidas a los desajustes histdricos en la construccion de lo ciudadano. En primer lugar, porque esas identidades fueron
el objeto privilegiado de la estigmatizacion colonial, que al imponerles unas calificaciones de inferioridad, de degeneracién
y de atraso, las convirtio en fuentes de los traumatismos del proyecto nacional. En segundo lugar, porque esas identidades
fueron progresivamente desplazadas por el discurso del mestizaje, que pretendié homogeneizar a la nacion en detrimento
de las especificidades sociales y culturales. En tercer lugar, porque esas identidades fueron presentadas como remanentes
0 vestigios de un tiempo anterior que debia claudicar con el paso de la modernizacidn. Si se quiere identidades sociales y
culturales fueron contrapuestas a la identidad ciudadana y, en muchos casos, fueron utilizadas para negar la universalidad
de la ciudadania a las mujeres, a los indigenas y a los afrocolombianos”.

119 Al respecto, la Sentencia SU-217 de 2017 establecid que “(i) la existencia de patrones alin no superados de
discriminacion, que afectan a los pueblos y [a] las personas étnicamente diversas; (ii) la presion que la cultura mayoritaria
ejerce sobre sus costumbres, su percepcion sobre el desarrollo y la economia o, en términos amplios, su modo de vida bueno
(usualmente denominado cosmovisién); y (iii) la especial afectacién que el conflicto armado del pais ha generado en las
comunidades indigenas y otros grupos étnicamente diversos, entre otros motivos, por el despojo o0 uso estratégico de sus
tierras y territorios”.

120 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-291 de 2009, T-629 de 2010 y SU-217 de 2017.

121 Corte Constitucional, Sentencia T-219 de 2022,
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“cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio
educativo estatal en las zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o areas de
formacion técnicas o deficitarias y se dictan otras disposiciones”.

136. En la exposicion de motivos, se esgrimieron los siguientes argumentos para
justificar el tramite del anotado proyecto:

“La argumentacion que esgrime el autor de la iniciativa, en donde se destacan: el
considerar la educacion como un pilar fundamental para acceder a un mercado
competitivo internacional, tomar la educacion bésica como derecho fundamental del ser
humano y la consecucién de [la] reduccién a la mitad de la pobreza extrema a través de la
ensefianza primaria universal, son objetivos loables que obligan al anélisis profundo del
proyecto de ley y a buscar fundamentos sélidos para coadyuvar que una iniciativa como
esta pueda dar luz en el campo de las leyes de la Republica.

“Para nadie es desconocido, que en las &reas rurales las coberturas en los niveles
preescolares, secundaria y media en nuestra poblacion escolar es muy baja, que
compromete al Estado a tomar medidas especiales que permitan al grupo etario objetivo
de esas politicas a acceder al sistema educativo, complementado esto, con estrategias para
erradicar los motivos de la alta desercion a las aulas. El problema se agudiza mas, en las
zonas aisladas de dificil acceso, o en las de orden publico seriamente alterado, en donde
la vacancia de cargos docentes es consuetudinaria, razon por la cual, las soluciones a
implementar se hacen inmediatas y extraordinarias, especialmente en los casos en que
nuestro ordenamiento juridico no contempla las respuestas necesarias.

“Si bien es cierto, que los articulos 67 y 68 superiores, exigen por parte del Estado, calidad
en la prestacion del servicio de la educacion e idoneidad en el servidor, la realidad del
pais, ha superado las expectativas y hoy en dia no se ha podido atender en las zonas de
dificil acceso y de orden publico alterado, esas necesidades evidentes de educadores.

“El proposito del honorable Senador autor de la iniciativa, es buscar la solucién
alternativa a dicha situacion.”*??

137. En suma, el propdsito explicito del proyecto de ley era atender la realidad
educativa de ciertas zonas rurales, de dificil acceso en el pais o de aquellas en las que
hay un orden publico alterado, que requieren contar con docentes que presenten el
servicio de educacidn. Respecto de este ultimo punto, la exposicién de motivos destaca
a la educacién como un pilar fundamental para el mundo competitivo y la educacion
basica como un derecho fundamental y un mecanismo crucial para la disminucion de la
pobreza extrema.

138. Sin perjuicio de los anotados objetivos explicitos, la Sala Plena estima que lo que
subyace a las consideraciones sobre el proposito de la norma, respecto de la educacion
en las zonas de dificil acceso, es un interés o propdsito del legislador de garantizar el
servicio de educacion en todo el pais. En otras palabras, el objetivo del Congreso de la
Republica con la norma objeto de control era garantizar una educacion idonea en todas
las regiones de Colombia. Asi, la regla de que trata la norma objeto de control responde
a una situacién de hecho, a saber, algunas —que no todas— las comunidades indigenas se
encuentran ubicadas en zonas geograficamente aisladas. Pero sobre todo a que la

122 Gaceta del Congreso No. 485 del 26 de octubre de 2006.
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prestacion del servicio de educacion en esas comunidades, en cualquier territorio, debe
respetar y garantizar su derecho a la etnoeducacion y garantizar identidad étnica y
cultural propias.

139. Por otra parte, cabe anotar que el articulo 1° del proyecto que derivé en la Ley
1297 de 2009 (que modifico el articulo 116 de la Ley 115 de 1994)?3 no consagraba la
norma que se controvierte con la accion publica de inconstitucionalidad, referente a la
no exigencia de culminacion de la educacion media para las personas que ejercieran la
docencia en las comunidades indigenas. El articulo 1° original solamente se referia a los
requisitos generales para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal, asi como la
posibilidad de nombrar en provisionalidad en zona de dificil acceso o para poblaciones
especiales, a personas sin los titulos académicos minimos sefialados en la ley.

140. Al respecto, el Ministerio de Educacion Nacional, consciente de la carencia de
talento humano calificado en la prestacidn del servicio publico educativo por razones de
ubicacién geogréafica, orden publico y seguridad, planted la necesidad de prestar este
servicio de manera provisional por parte de bachilleres pedagdgicos.'?* A partir de lo
anterior, el primer texto del articulo 1° del proyecto que precedio a la Ley 1297 de 2009
fue del siguiente tenor:

“Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedara asi: Para ejercer la docencia
en el servicio educativo estatal se requiere titulo de Licenciado en Educacion o de
Postgrado en educacién, expedido por una Universidad o por una Institucion de Educacion
Superior nacional o extranjera, o el titulo de Normalista Superior expedido por las
normales reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacién
Nacional y ademas estar inscrito en el Escalafon Nacional Docente, salvo las
contempladas en el Estatuto Docente y siguiente excepcion:

“En las zonas de dificil acceso podran nombrarse en provisionalidad, para ejercer la
docencia en la educacion preescolar, basica y media, bachilleres pedagdgicos, siempre y
cuando no exista personal en la lista de elegibles que esté en capacidad de prestar el
servicio. En caso de no presentarse bachilleres pedagogicos, se podran vincular
bachilleres.

“Las personas vinculadas provisionalmente podran una vez cumplan los requisitos
sefialados por la Constitucion y la ley participar en el concurso para acceder a la carrera
docente.

123 Gaceta del Congreso No. 286 del 11 de agosto de 2006. “Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedara asi:
Para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se requiere titulo de licenciado en educacion o de posgrado en
educacion, expedido por una universidad o por una institucion de educacion superior nacional o extranjera, o el titulo de
normalista superior expedido por las normales reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, y ademaés estar inscrito en el Escalafon Nacional Docente, salvo las contempladas en el Estatuto Docente y
siguiente excepcion. En las zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o areas de formacion técnica o deficitaria, podran
nombrarse en provisionalidad, para ejercer la docencia en los niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media, personas sin los titulos académicos minimos sefialados en la ley, siempre y cuando acrediten titulo de bachiller,
titulado o en formacion que esté en capacidad de prestar el servicio educativo requerido. Las personas vinculadas podran,
una vez cumplan los requisitos sefialados por la Constitucion y la ley, ser inscritas en el Escalafén Nacional Docente.
Paragrafo 1°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo de educacion a que se refiere el presente articulo
debera indicar, ademas, el énfasis en un area del conocimiento de las establecidas en el articulo 23 de la presente ley. (...)”
124 | bidem.
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“Paragrafo 1°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo de educacion a
que se refiere el presente articulo debera indicar, ademas, el énfasis en un area del
conocimiento de las establecidas en el articulo 23 de la presente ley. (...) "*?°

141. El texto anteriormente anotado del articulo 1° fue aprobado en segundo debate en
la plenaria del Senado.'?® En el primer debate de la Camara de Representantes se
realizaron unas modificaciones menores al texto aprobado en el Senado. Sin embargo, la
introduccidn de la excepcidn a la que pertenecen las expresiones demandadas se produjo
en el debate de la plenaria de la Camara de Representantes, asi:

“Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

“Articulo 116. Titulo para ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el servicio
educativo se requiere titulo de normalista superior expedido por una de las normales
superiores reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, o de licenciado en educacion u otro titulo profesional expedido por una
institucidn universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada para ello.

“Paragrafo 1°. Para garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de
dificil acceso podra contratarse su prestacion con entidades privadas de reconocida
trayectoria e idoneidad, de conformidad con la reglamentacion vigente, siempre que el
personal que integra las correspondiente[s] listas de elegibles para ser nombrados en esos
cargos no acepte el nombramiento, que no se cuente con personal titulado para proveer
los cargos en provisionalidad o no se cuente con las correspondientes plazas. Las entidades
contratadas tendran la obligacidn de capacitar al personal que se destine para la docencia,
remunerarlo de acuerdo a las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional y
garantizar su afiliacion al sistema de seguridad social en los términos de la ley. En todo
caso dicho personal debera acreditar como minimo la culminacién de la educacion media.

“Lo anterior no aplica para las comunidades indigenas. El servicio educativo que se
ofrezca a estas comunidades sera atendido provisionalmente con docentes y directivos
docentes etnoeducadores normalistas superiores, licenciados en educacion o profesionales
con titulo distinto al de licenciado o, cuando no los hubiere disponibles, por personal
autorizado por las autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin los
titulos académicos a los que se refiere este articulo.

“Paragrafo 2°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo de normalista
superior o el de licenciado en educacion no requiere ningln énfasis en las areas del
conocimiento.

“Paréagrafo 3°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera administrativa docente,
el titulo de tecnélogo en Educacion serd equivalente al de normalista superior. %’

142. La inclusion de la excepcion contenida en el paragrafo primero de la norma, a la
que se refiere la demanda de inconstitucionalidad, respondio al siguiente proposito:

“Cuando se trate de comunidades aborigenes o indigenas, en todo caso, el servicio
educativo que se ofrezca en ellos sera atendido provisionalmente con docentes y

125 Gaceta del Congreso No. 149 del 27 de abril de 2007.
126 Cfr., Gaceta del Congreso No. 58 del 01 de marzo de 2007.
127 Cfr., Gaceta del Congreso No. 318 del 04 de junio de 2008.

46



Expediente D-15.605
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar

directivos docentes etnoeducadores normalistas superiores, licenciados en educacion o
profesionales con titulo distinto al de licenciado, cuando no los hubiere disponibles, por
personal autorizado por las autoridades tradicionales del correspondiente pueblo
indl'gerlg\é sin los titulos académicos a los que se refiere el articulo 116 de la Ley 115 de
1994.”

143. El texto anotado fue aprobado en la plenaria de la CAmara de Representantes del
10 de junio de 2008.1%° Concluido el tramite legislativo ante las dos camaras, la Comision
Conciliadora estim6 necesario adecuar los textos aprobados en una y otra camara
conforme a la identidad del proyecto. Para el efecto, presentd en su informe conciliatorio
la siguiente redaccidn del articulo 1°, el cual fue aprobado respectivamente por la Camara
de Representantes™® y el Senado de la Republica:**

“Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

“Articulo 116. Titulo para ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el servicio
educativo se requiere titulo de normalista superior expedido por una de las normales
superiores reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, o de licenciado en educacién u otro titulo profesional expedido por una
institucion universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada para ello.

“Paragrafo 1°. Para garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de
dificil acceso podra contratarse su prestacion con entidades privadas de reconocida
trayectoria e idoneidad, de conformidad con la reglamentacion vigente, siempre que el
personal que integra las correspondientes listas de elegibles para ser nombrados en esos
cargos no acepte el nombramiento, que no se cuente con personal titulado para proveer
los cargos en provisionalidad o no se cuente con las correspondientes plazas. Las entidades
contratadas tendran la obligacidn de capacitar al personal que se destine para la docencia,
remunerarlo de acuerdo con las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional y
garantizar su afiliacion al Sistema de seguridad social en los términos de la ley. En todo
caso dicho personal debera acreditar como minimo la culminacién de la educacion media,
condicion esta que no se aplica a la oferta de servicio educativo para las comunidades
indigenas. El servicio educativo que se ofrezca a estas comunidades sera atendido
provisionalmente con docentes y directivos docentes etnoeducadores normalistas
superiores, licenciados en educacion o profesionales con titulo distinto al de licenciado o,
cuando no los hubiere disponibles, por personal autorizado por las autoridades
tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin los titulos académicos a los que se
refiere este articulo (...)” 12

144. Asi, el proposito del legislador con el articulo 1° de la Ley 1297 de 2009 fue, por
una parte, reconocer las limitaciones que enfrenta la prestacion del servicio de educacién
en algunas zonas apartadas del pais, dada su distancia geografica o los problemas de
orden publico presentes en el area, y establecer medidas para superar esas limitaciones.
La Sala Plena también constato que el fin ultimo del Congreso de la Republica con la
norma atacada es garantizar, a través de esas medidas, el servicio de educacion en todo
el pais. Asi, se hizo necesaria la inclusion de las reglas contenidas en el paragrafo

128 |bidem

129 Gaceta del Congreso No. 391 del 27 de junio de 2008.
130 Gaceta del Congreso No. 424 del 17 de julio de 2008.
181 Gaceta del Congreso No. 564 del 29 de agosto de 2008.
132 Gaceta del Congreso No. 372 del 17 de junio de 2008.
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enjuiciado, pues la prestacion idonea del servicio de educacion para las comunidades
indigenas implica respetar y garantizar todos los componentes del derecho a la
etnoeducacion de esas comunidades, a partir de su identidad étnica y cultural propias.

145. Respecto del segundo punto anterior, la Sala reitera que el propdsito del legislador
al expedir el articulo 1° de la Ley 1297 de 2009 fue establecer mecanismos para
garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de dificil acceso o en las
de orden publico seriamente alterado, a través de la flexibilizacion de los requisitos
establecidos para contratar a las personas que presten ese servicio de manera provisional.
Ademas, advierte que esa disposicion fue concebida como una actualizacion de las
disposiciones normativas relacionadas con los titulos exigidos por la Ley 115 de 1994
para ingresar a la carrera docente. En esa medida, considera que existe una relacion entre
los antecedentes de ambas leyes que resulta relevante para establecer el objetivo de la
disposicion cuestionada.

146. Segun la exposicion de motivos del proyecto de ley que finalmente dio lugar a la
Ley 115 de 1994, uno de sus propdsitos era regular las distintas modalidades de
educacidn, entre ellas, la de los grupos étnicos. Sobre este asunto, se destaco que la ley
pretendia, entre otras cosas, “darle entidad a la educacién de los grupos étnicos” 1%
Para el efecto, reconocié que “[lI]a educacién de los grupos étnicos tendra un caracter
intercultural, respetando su ldentidad cultural y promoviendo su articulacion con la
educacion nacional. Esta educacion sera bilingle, tomando como fundamento escolar
la lengua materna de cada grupo étnico. Se le da una importancia particular a la
educacion especial, conservando la que existe y promoviendo la integracion social y

educativa”.13

147. Ahora, es tambien claro que las comunidades NARP tienen derecho a la
etnoeducacion. Asi, lo hizo explicito el legislador en la Ley 70 de 1993, la cual establecio
en su articulo 32 que “[e]l Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades
negras el derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones
etnoculturales. La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en
cada uno de los niveles educativos, los curriculos se adapten a esta disposicion.”

148. A su turno, el articulo 33 de la misma Ley 70 de 1993 sefiala lo siguiente:

“Articulo 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion,
discriminacién o racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales,
de la administracion publica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios
masivos de comunicacion y en el sistema educativo, y velara para que se ejerzan los
principios de igualdad y respeto de la diversidad étnica y cultural. Para estos propdsitos,
las autoridades competentes aplicaran las sanciones que le corresponden de conformidad
con lo establecido en el Codigo Nacional de Policia, en las disposiciones que regulen los
medios masivos de comunicacion y el sistema educativo, y en las deméas normas que le sean
aplicables.” Negrillas afiadidas.

133 Exposicion de motivos del proyecto de Ley 05 de 1992, Camara de Representantes. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7382.
134 1bidem.
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149. Por su parte, los articulos 34 y 35 de ese mismo compendio legal disponen:

“ARTICULO 34. La educacion para las comunidades negras debe tener en cuenta el
medio ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas
comunidades. En consecuencia, los programas curriculares aseguraran y reflejaran el
respeto y el fomento de su patrimonio econdémico, natural, cultural y social, sus valores
artisticos, sus medios de expresion y sus creencias religiosas. Los curriculos deben partir
de la cultura de las comunidades negras para desarrollar las diferentes actividades y
destrezas en los individuos y en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio
social.

“ARTICULO 35. Los programas Y los servicios de educacion destinados por el Estado a
las comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion con ellas, a fin de
responder a sus necesidades particulares y deben abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores, sus formas linguisticas y dialectales y todas sus demas
aspiraciones sociales, econémicas y culturales.”

150. Con base en las disposiciones citadas, es claro que el Legislador ha consagrado el
derecho de las comunidades NARP a la etnoeducacién. Ello se traduce en que la
educacidn para esas comunidades debe tener en cuenta las caracteristicas propias de esos
grupos, su ambiente, proceso productivo, asi como su vida social y cultural. En esa
medida, sus programas curriculares deben basarse, reflejar y asegurar el respeto y
fomento de su patrimonio econémico, natural, cultural y social, sus valores artisticos,
medios de expresion y creencias religiosas, dialectos, historia y necesidades particulares.

151. Asi, para la Sala Plena, el alcance de la norma demandada, contenida en el
paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994, al referir una regla para la
etnoeducacion de un grupo étnico como las comunidades indigenas, debe considerar
aquellas disposiciones que tratan sobre la etnoeducacion, pero para las comunidades
NARP, puesto que a las segundas también se les ha reconocido tal garantia. En otras
palabras, como la disposicidn atacada prevé una regla en materia de etnoeducacion para
un grupo étnico protegido, su alcance debe dilucidarse a la luz de otras disposiciones del
mismo rango, que también confieren ese derecho a la etnoeducacion, a otro grupo
protegido como lo son los colectivos NARP.

152. A partir de lo expuesto, la Corte concluye que la finalidad de la segunda parte del
paragrafo del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 es defender la autodeterminacion e
identidad cultural de las comunidades étnicas que se encuentran ubicadas en zonas de
dificil acceso. Lo expuesto, bajo el entendido de que la contratacion de un docente que
cuente con los titulos exigidos por la norma, pero desconozca su cultura o sea reprobado
por las autoridades de los pueblos mencionados, impediria que los nifios, nifias y
adolescentes de esos colectivos étnicos tengan una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural, es decir, que les ensefie, entre otras cosas, su lenguaje, tradiciones,
creencias, costumbres y ritos.

153. Finalmente, la Sala Plena destaca que el texto del paragrafo objeto de estudio en
esta providencia dispone unas medidas excepcionales para garantizar la prestacion del
servicio educativo estatal en todo el territorio nacional. Para el efecto, establece unaregla
general y otra especifica aplicable a las comunidades indigenas.
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154. Laprimeraregla precisa que, en los eventos en los que (i) las personas que integran
las listas de elegibles de los cargos establecidos para garantizar la educacién estatal en
zonas de dificil acceso no acepten su nombramiento, (ii) no se cuente con personal
titulado para proveer esos cargos, o (iii) las plazas para garantizar la educacion en esos
lugares no hayan sido creadas, el Estado podra contratar con particulares el suministro
de ese servicio publico. En esos casos, las entidades contratadas deberan capacitar a su
personal, remunerarlo, y garantizar su afiliacion al sistema de seguridad social. Ademas,
deberdn acreditar que sus docentes cuentan como minimo con la culminacion de la
educacion media.

155. La segunda dispone que, en el caso de las comunidades indigenas, ubicadas en
zonas de dificil acceso, la prestacion del servicio de educacion serd atendido
provisionalmente por docentes y directivos docentes etnoeducadores normalistas
superiores, licenciados en educacién o profesionales con titulo distinto al de licenciado.
Ante su falta de disponibilidad, el servicio educativo estatal sera prestado por el personal
autorizado por las autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, quienes
no deberan acreditar que cuentan con los titulos académicos previstos en la norma, ni
siquiera la culminacion de la educacion media. En esos casos, el Estado debe tener en
cuenta a los etnoeducadores para proveer los cargos dispuestos para las plazas
correspondientes y, ante su ausencia, contratara a las personas escogidas por las
autoridades tradicionales de la comunidad indigena correspondiente.

I.  Estudio de los cargos de inconstitucionalidad

156. Los accionantes consideraron que el legislador incurrié en una omision legislativa
relativa, al no incluir a las comunidades NARP en el paragrafo 1° del articulo 116 de la
Ley 115 de 1994. En su criterio, esa situacion, a su vez, conllevé a una vulneracion del
principio de igualdad. Para sustentar su postura, formularon dos cargos. El primero
consiste en demostrar la configuracion de una omisién legislativa relativa, y el segundo
pretende establecer que la exclusion de las comunidades NARP de los efectos de la
norma demandada genera una vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion
de esos colectivos étnicos.

157. La Sala Plena de la Corte Constitucional estima que los dos cargos de la accion de
inconstitucionalidad estan llamados a prosperar, a partir del analisis que se expone a
continuacion. Los dos cargos planteados en la demanda se estudian por separado.
Primer cargo por omision legislativa relativa

158. Aca se describen los criterios necesarios para la configuraciéon de un cargo por

omision legislativa relativa y, simultdneamente, se indica la manera en la que en este
caso se cumplen con esos criterios.
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159. Primer paso. Para agotar este punto se deben abordar dos componentes: (i) que
exista una norma sobre la cual se predica la omisidn, y (ii) que esa norma (a) excluya de
sus consecuencias juridicas a casos equivalentes o sujetos asimilables, o que (b) no
incluya un determinado elemento o ingrediente normativo.

160. La existencia de la norma sobre la que se predica la omision. La Sala constata
que la segunda parte del paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 establece
que el servicio educativo estatal que se ofrece en las poblaciones indigenas ubicadas en
zonas de dificil acceso sera atendido provisionalmente con docentes y directivos
docentes etnoeducadores normalistas superiores, licenciados en educacion o
profesionales con titulo distinto del de licenciado. En todo caso, observa que cuando
esos profesionales no estuvieren disponibles, la labor serd ejercida por el personal
autorizado por las autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, el
cual no debera acreditar los titulos académicos que se enuncian en ese mismo articulo,
ni siquiera la culminacién de la educacién media. Sin embargo, no incluye a las
comunidades NARP.

161. La norma sobre la cual se predica la omision excluyé de sus consecuencias
juridicas a sujetos asimilables. De lo descrito previamente, se tiene que la norma
acusada excluye de sus consecuencias juridicas a esos grupos étnicos que, por lo menos
prima facie, segun lo ya indicado en esta providencia, gozan de las mismas garantias que
los pueblos indigenas, al menos en lo relativo al derecho a la ethoeducacion.

162. En reiteradas oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha advertido que,
para establecer si dos grupos son asimilables 0 no, es necesario establecer un criterio de
comparacion entre ellos. Sobre este asunto, la Corte ha indicado que la seleccion de este
factor de contraste involucra un ejercicio complejo, pues “desde un punto de vista
ontoldgico, todos los sujetos, situaciones y cosas se pueden describir con diferencias y
similitudes.”® Por ende, identificar un criterio de comparaciéon muy general puede
conllevar un alto grado de asimilacién, lo que supondria una intensa limitacién del
margen de configuracion del legislador y del mandato de proteccion a la diversidad
étnica. Por otro lado, la escogencia de un factor de comparacién muy especifico puede
implicar un grado de diferenciacién tal que ponga en riesgo la vigencia del principio de
igualdad. Por tanto, ha concluido que, “para determinar si dos grupos o categorias son
comparables es necesario examinar su situacion a la luz de los fines de la norma” %
acusada.

163. Para los actores e intervinientes de este proceso, las comunidades indigenas y las
NARP son asimilables, porque en general se trata de colectivos étnicos protegidos por
la Constitucion. En su criterio, para este caso en particular, el hecho de que ambos grupos
tengan derecho a la identidad, a la diversidad étnica y cultural, pero, sobre todo, a la
etnoeducacion, implica que deben sujetarse a las mismas reglas para la prestacion del
servicio de educacién dentro de sus comunidades.

135 Corte Constitucional, Sentencia C-433 de 2021.
136 |bidem.
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164. La Sala Plena considera que, a partir de la Constitucion y, en principio 0 como
regla general, todas las comunidades étnicas que conviven en el pais gozan de la misma
proteccion, en cuanto su cultura, tradiciones y demas elementos caracteristicos. Sin
embargo, existen escenarios o supuestos en los cuales, a partir de unos criterios objetivos
y especiales, incluso, en atencidon a las mismas caracteristicas propias de cada grupo
étnico, puede haber o no ciertas garantias que aplican para un grupo y no para otro.*®
Asi, concluye que, como se expuso en precedencia, las comunidades indigenas y los
colectivos NARP son sujetos comparables. Si bien su reconocimiento como grupos
étnicos puede, de entrada, corresponde a un factor genérico que sugiere un grado de
asimilacion alto, esa circunstancia por si sola no implicaria una asimilacion en todos los
contextos o escenarios. Para este caso puntual, se entienden como comparables las
comunidades indigenas y las comunidades NARP en la medida en que ambas son
titulares de un derecho semejante de etnoeducacion. Esto implica, a la postre, que las
normas que benefician a los primeros no deben excluir de sus efectos a los segundos.

165. La conclusion anterior se soporta en las siguientes consideraciones. Primero,
como se indicd en el capitulo sobre el alcance del paragrafo objeto de control, su
proposito es garantizar la prestacion del servicio de educacién en todo el territorio
nacional, incluso en regiones apartadas. Lograr lo anterior presupone necesariamente
procurar que las comunidades que por cualquier motivo se encuentren en lugares
geograficamente alejados, tengan una educacion idonea, lo cual implica respetar los
componentes del derecho a la etnoeducacion de las comunidades indigenas, en los
términos que el legislador haya dispuesto para el efecto.

166. En segundo lugar, y en linea con lo anterior, en el acapite sobre el alcance de la
norma objeto de control, se establecio que el propdsito de la Ley 1297 de 2008 fue
actualizar las disposiciones normativas relacionadas con los titulos elegidos por la Ley
115 de 1994 para ingresar a la carrera docente. En esa medida, el alcance de la norma
atacada se dilucidd a partir de los mismos objetivos de la Ley 115 de 1994. Como se
indico en el aludido acapite, uno de sus propositos era “darle entidad a la educacion de
los grupos étnicos”. 138 Para el efecto, reconocido que “[l]a educacién de los grupos
étnicos tendra un caracter intercultural, respetando su Identidad cultural y
promoviendo su articulacion con la educacién nacional. Esta educacion sera bilingue,

137 La Sala Plena destaca que no cualquier conglomerado de personas puede considerarse un grupo étnico merecedor de
la proteccion constitucional que se predica de esos colectivos. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, un
grupo étnico debe reunir las siguientes caracteristicas, sin perjuicio de las particularidades de cada uno de ellos: “(i)
tener su propia vida cultural; (ii) profesar y practicar su propia religion; (iii) preservar, practicar, difundir y reforzar
sus valores y tradiciones sociales, culturales, religiosas y espirituales, asi como sus instituciones politicas, juridicas,
socialesy culturales, entre otras; (iv) emplear y preservar su propio idioma; (v) no ser objeto de asimilaciones forzadas.
También, (vi) conservar, acceder privadamente y exigir la proteccion de los lugares de importancia cultural, religiosa,
politica, etc. para la comunidad; (vii) conservar y exigir proteccion a su patrimonio cultural material e inmaterial;
(viii) utilizar y controlar sus objetos de culto; (ix) revitalizar, fomentar y transmitir a las generaciones presentes y
futuras sus historias, tradiciones orales, filosofia, literatura, sistema de escritura y otras; (x) emplear y producir sus
medicinas tradicionales y conservar sus plantas, animales y minerales medicinales; (xi) participar en la vida cultural
de la Nacién. De igual forma, (xii) seguir un modo de vida segln su cosmovision y relacion con los recursos naturales;
(xiii) preservar y desarrollar sus modos de produccion y formas econdmicas tradicionales; y, (xiv) exigir proteccion de
su propiedad intelectual relacionada con obras, creaciones culturales y de otra indole.” Corte Constitucional, Sentencia
T-219 de 2022.

1% Exposicion de motivos del proyecto de Ley 05 de 1992, Camara de Representantes. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7382.
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tomando como fundamento escolar la lengua materna de cada grupo étnico. Se le da
una importancia particular a la educacion especial, conservando la que existe y
promoviendo la integracion social y educativa”.t%

167. Desde esta perspectiva, la Corte considera que los pueblos indigenas y las
comunidades NARP si son asimilables, porque, a pesar de sus diferencias, ambos grupos
tienen una forma de vida colectiva con identidad propia, cuya subsistencia depende de
la transmisidn de esos conocimientos culturales de generacidn en generacion; y, pueden
estar ubicados en zonas de dificil acceso o en lugares en los que el orden publico se
encuentra afectado, es decir, en espacios en los que la vacancia de los cargos docentes
es recurrente. Por esa razon, en ambos casos, la ausencia de mecanismos adecuados para
contratar al personal idoneo y garantizar la prestacion del servicio estatal de educacion
en esas comunidades éetnicas, puede comprometer su identidad cultural.

168. Los pueblos indigenas y las comunidades NARP tienen una forma de vida
colectiva con una identidad cultural propia cuya subsistencia depende de la transmision
de esos conocimientos de generacién en generacion. En los términos sefialados por la
Sentencia C-433 de 2021, el ordenamiento juridico colombiano reconocid legalmente
las costumbres y la forma de vida comunitaria de los pueblos indigenas desde finales del
Siglo XIX.

“En efecto, en la década de los sesenta la politica estatal de extincion de resguardos e
incorporacion de los indigenas a la economia nacional, iniciada desde la disolucion de la Gran
Colombia -en 1835 se suprimio el Gran Resguardo de Ortega y Chaparral-, fue sustituida por
programas oficiales de mejoramiento econémico y social de las comunidades indigenas, cambio
éste presionado por la creacién de diversos organismos internacionales dedicados a impulsar
programas de desarrollo para el ‘tercer mundo’.

“Conceptos racistas que anteriormente predominaban en sectores dirigentes y justificaban la
liquidacion étnica, la expropiacion de las tierras indigenas y el aprovechamiento de su fuerza
laboral fueron sustituidos por la idea de un proceso de integracion paulatino de formas
culturales arcaizantes a los beneficios de la ‘civilizacion’. En este contexto se expidio el Decreto
1634 de 1960 que cred la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno y le sefiald
dentro de sus funciones ‘estudiar las sociedades indigenas estables como base para la planeacion
de cambios culturales, sociales y econémicos con miras al progreso de tales sociedades.’

“La ley de reforma agraria (L. 135 de 1961) dictada con el objeto de democratizar la propiedad
y superar la estructura de tenencia de la tierra bajo las modalidades de latifundio-minifundio,
introdujo dos articulos que constituyen el primer reconocimiento de las comunidades indigenas,
aun cuando fuese para efectos de su incorporacion a la economia capitalista como unidad de
produccion y de consumo. La primera de dichas disposiciones (art. 29) condiciond la
adjudicacion de baldios en zonas ocupadas por indigenas - que de suyo significaba
implicitamente un desconocimiento de la posesion inmemorial de los grupos indigenas de estas
areas - al previo concepto favorable de la oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Gobierno. La segunda (art. 94) pretendio resolver el problema de la superacion del minifundio
en las parcialidades indigenas y faculto al INCORA para estudiar la situacion socioeconomica
de las parcialidades con miras a adelantar las reestructuraciones internas, el reagrupamiento
de la poblacion de resguardos y eventualmente la ampliacion de los mismos mediante la
adquisicion de tierras aledafias. De esta forma, como lo afirmara el entonces Ministro de

139 |bidem.
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Agricultura Otto Morales Benitez ante el Congreso, se pretendia ‘devolver el espiritu

comunitario a gentes que asi ensefiaron a vivir y cuyo medio natural de existencia y sistema de

agrupacion para la produccion econémica, son precisamente esos’.”**°

169. Desde esa época, la sociedad mayoritaria empezd a reconocer que los pueblos
indigenas son sociedades originarias que tienen una identidad propia que se desarrolla
desde lo colectivo. En esa medida, construyen sus relaciones sociales, politicas,
econdmicas, religiosas y culturales, a partir de cosmovisiones propias que deben ser
respetadas y promovidas. A partir de estos reconocimientos que surgieron de las luchas
politicas y sociales adelantadas por los lideres de esas comunidades, los pueblos
indigenas iniciaron un proceso de reconstruccion identitaria para superar los efectos
nocivos de la politica de asimilacion previamente implementada.

170. En ese escenario, los pueblos indigenas adelantaron procesos de cohesion social y
reconfiguraron su forma de vida colectiva, los cuales involucraron un trabajo articulado
para reclamarle al Estado y a la sociedad mayoritaria el reconocimiento de la importancia
de transmitir sus saberes ancestrales de generacion en generacion.'** Producto de ello y
de los diferentes movimientos sociales que se adelantaban en el mundo, el Decreto Ley
088 de 1976 y el Decreto 1142 de 1978 dispusieron por primera vez que la necesidad de
que las comunidades indigenas accedieran a la educacion, sin que se desconociera la
necesidad de conservar y preservar sus culturas. Posteriormente, la Ley 115 de 1994
adopté el concepto de etnoeducacion con el fin de desarrollar el derecho de los
integrantes de las comunidades étnicas de recibir una educacion que desarrolle su
identidad cultural 142

171. A pesar de las marcadas diferencias entre el proceso de organizacion y de
movilizacion social de los pueblos indigenas y de las comunidades NARP, ambos grupos
tuvieron que enfrentar el fendmeno de la asimilacion cultural y reconstruir su identidad
cultural.}*® En el caso de las poblaciones NARP, algunos académicos destacan que los

140 Corte Constitucional, Sentencia T-188 de 1993.

141 “por ello, cabe advertir sin lugar a duda que tan solo se da una optimizacion importante hacia el reconocimiento y
conformacidn real sobre y para los derechos de las poblaciones aborigenes, dentro del &mbito juridico nacional, hasta los
comienzos de los afios setenta del siglo XX. Fendémeno normativo ocasionado por la organizacion de colectivos indigenistas,
mas la movilizacién y apoyo de nativos que presionaron insistentemente al Estado de esa época para lograr la proteccion
y valoracion como minorias étnicas. // Como respuesta a las peticiones de las minorias étnicas indigenas nacionales al
Estado colombiano, este decidio usar su poder legislativo para destinar sobre las “comunidades indigenas” (Convenio 169,
1989) politicas educativas que se formulaban desde las generalidades y sin tener en cuenta las circunstancias especialisimas
y muy particulares de sus tradiciones; con ello, adecuando infraestructura e instalaciones en colegios que poco o nada se
preocupan por el respeto de las necesidades étnicas de los indigenas nacionales”. Epia Silva, Mauricio Alonso. “LA
ETNOEDUCACION INDIGENA EN COLOMBIA A LA LUZ DEL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANO”, Revista Jangwa Pana, vol. 20, nim. 3, Universidad del Magdalena, 2021, pp. 418-438

142 | ey 115 de 1994, Articulo 55 y siguientes.

143 “Investigadores como Jaime Arocha (2010) y Claudia Mosquera (2007) plantean que la invisibilidad de las poblaciones
negras en América Latina, estd relacionada con la preponderancia que discursos como el del “mestizaje” y el
“andinocentrismo” tuvieron en la construccion nacional. La ideologia del mestizaje como una “mezcla racial armonica”
fue orientada al blanqueamiento, ocultando las relaciones de subordinacion que imponia la triada blanco, afro e indigena.
El andinocentrismo por su parte hizo que las zonas andinas fueran consideradas como el centro civilizado de la nacién.
Tanto el mestizaje como el andinocentrismo permitieron que por muchos afios, se negara la presencia tanto de poblaciones
negras como indigenas en la construccion de la nacion, al tiempo que se las viera como desprovistas de cultura”. Valencia
Peiia, Inge Helena Lilia. “ETNICIDAD, MESTIZAJE Y DIASPORA: UN MARCO ANALITICO DE LA DIFERENCIA
SOCIAL PARA LAS POBLACIONES NEGRAS EN COLOMBIA”. Revista de Historia Comparada, ISSN-e 1981-383X,
Vol. 8, N.°. 2, 2014, Universidad Icesi, pp. 254-291, p. 273
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miembros de estas comunidades fueron excluidos de la construccidon del “proyecto
nacion”. Al respecto, resaltaron que, de hecho, la abolicién de la esclavitud en 1851 se
afrontd como una problematica de integracion de una mano de obra que permanecia
marginalizada, sin considerar las particularidades socioculturales de estas poblaciones,
ni su historia de despojo. Esto conllevo a que el Estado no reconociera que las personas
negras tenian una ciudadania plena. De manera que, “sin derechos reales sobre
propiedades o participacion politica, vemos que progresivamente la inclusion de las
poblaciones negras fue ambigua, ya que este orden socio-racial tendio a incluir los
individuos negros como ciudadanos comunes, aungue al mismo tiempo los excluy6 del
fundamento de la nacionalidad. De esta manera podemos ver como el lugar marginal de
las poblaciones negras ha estado asociado al igualitarismo republicano que, en
compaiiia del andinocentrismo y del mestizaje, logro reforzar un lugar marginal y una
inclusion ambigua para estas poblaciones al constituirse como eje fundante de los
nacientes proyectos de nacion republicanos.”44

172. Con el fin de abolir la esclavitud, se generaron procesos locales y regionales de
movilizacioén, los cuales conllevaron a que las personas negras adoptaran diferentes
formas de poblamiento y de organizacion social. Aquellas estuvieron marcadas por la
ocupacion aislada y marginalizada de ciertos territorios y por sus condiciones de
discriminacion racial e invisibilidad.* En los términos de la Comision de la Verdad,

144 |bidem, p. 273.

145 “También vale la pena sefialar que el reconocimiento otorgado por la Ley 70, donde los derechos colectivos de las
poblaciones negras son reconocidos de manera especial bajo el nombre de comunidad negra,3 sélo se ha hecho realidad
para las poblaciones del pais que responden al modelo étnico-territorial, en su gran mayoria poblaciones negras que
habitan el andén o costa Pacifica en los departamentos de Choco, Valle, Cauca y Narifio. Este hecho "ha implicado la
construccion de un imaginario de las poblaciones negras ligado a las vertientes de los rios del Pacifico, y ha implicado la
invisibilizacién de otras poblaciones, lugares y problematicas" (Restrepo, 2005). Esto ha significado la exclusion de otras
poblaciones que habitan regiones como el Caribe, o aquellas que habitan en contextos urbanos. Situacién bastante
paraddjica ya que un gran porcentaje de las poblaciones negras en Colombia habita en centros urbanos como: Cali, Bogot4,
0 Medellin, Cartagena, y Barranquilla o el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Para el caso de la region del Caribe colombiano (insular y continental) podemos hablar de la exclusién o invisibilidad de
las problematicas que viven las poblaciones negras que habitan estas regiones, ya que el reconocimiento otorgado por la
Ley 70 hasta ahora ha significado el desarrollo parcial de procesos de reconocimiento de derechos y titulacién colectiva
de territorios. En el caso del Caribe insular, una muestra de esta situacion lo constituye la poblacion islefia raizal del
Archipiélago de San Andrés y Providencia, quienes, ante la ineficacia de sus reclamos politicos y territoriales, han optado
por autodenominarse "poblacién indigena"”, como estrategia para conseguir la salvaguarda territorial y los derechos
especiales que le otorga el Estado a estos grupos (Valencia, 2002). Ademas, es importante mencionar que tanto la poblacion
islefia-raizal (angléfona y en su mayoria protestante) como la poblacién de origen continental (en su gran mayoria
provenientes de departamentos como Bolivar y Atlantico) que también habita el Archipiélago, hacen parte del complejo de
poblaciones afrocolombianas, pero en el contexto insular no responden al modelo etnicista y rural establecido por la Ley
70. Para el caso de las poblaciones que habitan el Caribe continental, podriamos afirmar que la memoria geogréfica de
esta regién caribefia "ocupa un lugar muy especial dentro de la topografia cultural racializada del pais, por sus
caracteristicas ambiguas étnico-raciales y por el contraste entre una rica produccidn cultural, una fuerte expresion politica
y un débil desarrollo econdmico” (Viveros, 2009: 2). Esta region, compuesta por costas, ciénagas y grandes sabanas que
limitan al norte con el mar Caribe (departamentos de Chocd, Antioquia, Cdrdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena,
Cesar y Guajira) ha sido habitada por poblaciones de distinta pertenencia étnica (indigenas, negras, mestizas), que debido
a procesos de intenso mestizaje reafirman la ambigiiedad étnico-racial de varias poblaciones que la habitan (Fals Borda,
2002). Es de resaltar el caso de poblaciones afrodescendientes que, al estar asentadas en contextos urbanos en ciudades
como Cartagena y Barranquilla, no entran dentro de los procesos de reconocimiento ya que sus dindmicas sociales
confrontan el modelo rural y étnico establecido por la Ley 70 de 1993. Ademas, en el contexto de la region Caribe, la
definicion identitaria de muchas poblaciones se hace mas compleja ya que los procesos de intercambio y mestizaje hacen
dificil crear el establecimiento de una frontera étnica, para responder al modelo establecido por la Constitucion de 1991.
Lo problemético es que, bajo este modelo etnicista, solo las poblaciones que encajan en el modelo de cultura, lengua y
territorio propio son las que se benefician de ciertos derechos, excluyendo a otros sectores de poblacién que podrian
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“Colombia es un pais afrodescendiente. La poblacién afrocolombiana, negra,
palenquera y raizal es descendiente de las personas que fueron arrancadas de Africa,
secuestrados, tratados como mercancias, y traidos a las Américas, a través de la
ignominiosa trata transatlantica. Desde ese momento el pueblo negro ha desarrollado
ejercicios libertad y resistencia. Este pueblo étnico cuenta con una importante
diversidad cultural, territorial e histdrica, fundamental en la construccion de la nacion
colombiana”. Para algunos estudiosos del tema, esta situacion generd dificultades en la
asignacion de limites culturales e identitarios a estas poblaciones.'*® Ademas, demoro el
reconocimiento de sus expresiones organizativas en el pais hasta la década de los setentas
y, por tanto, sus demandas en materia de etnoeducacion.*#’

173. Sin embargo, es con la Constitucion Politica de 1991 que las movilizaciones
sociales de las comunidades negras se hacen visibles. A partir de ese momento y con la
expedicion de la Ley 70 de 1993 los procesos organizativos de estos colectivos étnicos
empezaron a consolidarse. Recientemente, el Decreto 1640 de 2020 precisé que las
comunidades NARP pueden organizarse a través de varias instituciones organizativas,
entre ellas, las formas y expresiones organizativas establecidas en esa norma, las
comisiones consultivas departamentales, distrital de Bogotd y de Alto Nivel.*® Estas
formas de organizacién han funcionado como un mecanismo de organizacion interna 'y
han permitido que estos colectivos expresen sus tradiciones y su identidad cultural. Tal
y como lo destacé la Sentencia C-433 de 2021, para las comunidades NARP, revisten
especial relevancia:

“[L]los saberes ancestrales que identifican maneras propias de conocer y difundir el
conocimiento, como, por ejemplo, la tradicién oral sobre las propiedades curativas de las
plantas medicinales, la ensefianza comunitaria o la alimentacion y los rituales de muerte, entre
otros ambitos. La doctrina local®, recientemente, resalto la relevancia y el alcance de la
relacion entre cultura y roles sociales al interior de las comunidades NARP, en los siguientes
términos:

“El patrimonio cultural oral, material e inmaterial a partir del cual es posible descubrir matices
de ese sentido de pertenencia, se lee en las practicas y saberes culturales desde los cuales cada
integrante piensa y elabora sus actuaciones en torno a su comunidad; de este modo, la
cosmovision, la religiosidad, el territorio, las relaciones con la naturaleza, lo ético, lo estético,
la gastronomia, las relaciones sociales, las formas de comunicacion, los objetos y un conjunto
de practicas simbolicas representativos constituyen un componente importante para comprender
diferentes aspectos de los diversos grupos humanos, entre estos, la manera como se concibe y se
vive con los pequefios en el espacio de la comunidad.”*4°

174. En conclusion, las comunidades indigenas y las comunidades NARP tienen cada
una de ellas una forma de vida colectiva con una identidad cultural propia, la cual
transmiten de generacion en generacion. Entonces, las restricciones que se les impongan

cobijarse bajo la denominacion de afrodescendientes”. Valencia Pefia, Inge Helena. “Lugares de las poblaciones negras
en Colombia: la ausencia del afrocaribe insular”. CS no.7 Cali Jan./June 2011. https://doi.org/10.18046/recs.i7.1046.

148 Valencia Pefia, Inge Helena Lilia. “ETNICIDAD, MESTIZAJE Y DIASPORA: UN MARCO ANALITICO DE LA
DIFERENCIA SOCIAL PARA LAS POBLACIONES NEGRAS EN COLOMBIA”. Revista de Historia Comparada, ISSN-
e 1981-383X, Vol. 8, N.°. 2, 2014, Universidad Icesi, pp. 254-291, p. 274.

147 |bidem, p. 282.

148 Decreto 1640 de 2020, Articulo 2.5.1.1.12.

149 Corte Constitucional, Sentencia C-433 de 2021.
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para establecer un sistema educativo que respete y desarrolle su identidad cultural pueden
impactar la pervivencia de sus manifestaciones culturales, sociales, politicas y religiosas,
asi como su autonomia misma, lo cual iria en detrimento del pluralismo de la Nacion
colombiana.

175. Lascomunidades indigenasy los colectivos NARP pueden estar ubicados en zonas
de dificil acceso, por sus condiciones geograficas o por los escenarios de alteracion al
orden publico. En este punto, la Sala destaca que la titulacion de territorios baldios a las
comunidades indigenas y a las comunidades NARP ha sido una de las politicas
implementadas para redistribuir la tenencia de la tierra en Colombia. Esos terrenos
suelen estar ubicados en zonas apartadas y de dificil acceso del territorio nacional. De
manera que, la implementacion de esta politica publica ha suscitado que estos colectivos
étnicos se encuentren ubicados en zonas geograficas en las que suele haber poca
disponibilidad de personal idoneo para garantizar la prestacion del servicio de educacion.
Sobre este asunto, el DANE destaco que:

“En Colombia, de acuerdo con el CNPV 2018, el 11,1% de la poblacion (equivalente a 4.890.220
habitantes) es indigena (4,3%) o afrodescendiente (6,8%). Las poblaciones étnicas tienen mayor
participacion en ciertos departamentos del pais, donde también se concentran los problemas de
pobreza y bajos ingresos. En América Latina, la pérdida de tierras, la disminucién de los medios
de subsistencia tradicionales y la histérica segregacion que han enfrentado los pueblos indigenas
son factores que explican gque sean el grupo poblacional mas numeroso entre las cifras de
condiciones de vida desfavorables (Naciones Unidas, 2010). De igual manera, se evidencia que,
en general, las poblaciones afrodescendientes en América Latina y el Caribe se caracterizan por
el predominio de probleméticas como exclusion, desigualdad y marginacion (AECID, 2016). En
el Mapa 1 se presenta la participacion de indigenas y afrodescendientes en el total de la
poblacién de cada departamento de Colombia. La mayor participacion de la poblacién indigena
se concentra en el Amazonas colombiano (principalmente en los departamentos de Amazonas,
Guainia, Vaupés y Vichada), donde més del 50% de los individuos son indigenas. En contraste,
los afrodescendientes tienen una participacion en diferentes departamentos del pais, pero en
menor composicion relativa, siendo Unicamente en Choc6 (74%) y San Andrés (57%) donde més
del 20% de la poblacion se identifica como tal. En la Costa Atlantica y en la Pacifica se concentra
la mayor parte de la poblacion étnica, con departamentos donde hay un porcentaje considerable
de traslape de poblacion indigena y poblacion afrodescendiente (en particular, La Guajira,
Cauca, Choco y Narifio). En contraste, en Boyaca, Cundinamarca y Norte de Santander menos

del 1% de la poblacién se identifica como afro o indigena.”*>°

176. Lo expuesto permite sefialar que los grupos objeto de comparacion suelen estar
ubicados en departamentos apartados que tienen una ubicacion geografica de dificil
acceso, que produce barreras para la prestacion idonea del servicio educativo estatal. Al
respecto el DANE también resalto que:

“la tendencia a nivel departamental es bastante marcada, siendo las poblaciones ubicadas en la
periferia las que cuentan con los niveles mas bajos de bienestar. En las zonas donde hay mayor
presencia de pueblos indigenas, como los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupes y
Vichada, y de comunidades afrodescendientes como Chocd, Narifio y Putumayo, se observa un

1% DANE, UNFPA. “Estudios Poscensales de jovenes investigadores Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
Condiciones de vida y pobreza multidimensional de poblaciones indigenas y afrodescendientes en Colombia a partir del
CNPV 2018”, 2022, disponible en: https://www.dane.gov.co/files/censo2018/estudios-poscensales/05-condiciones-de-vida-
y-pobreza-multidimensional-indigenas-afrodescendientes-colombia.pdf. P. 24.

S7


https://www.dane.gov.co/files/censo2018/estudios-poscensales/05-condiciones-de-vida-y-pobreza-multidimensional-indigenas-afrodescendientes-colombia.pdf
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/estudios-poscensales/05-condiciones-de-vida-y-pobreza-multidimensional-indigenas-afrodescendientes-colombia.pdf

Expediente D-15.605
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar

nivel educativo mas bajo, y condiciones laborales menos favorables en comparacion con la
poblacién no étnica. Destaca el caso del departamento del Choco, donde los tres grupos
considerados presentan cifras preocupantes. De esta manera, es posible inferir que las zonas
donde se encuentran ubicadas principalmente las comunidades étnicas son poblaciones con
bajos niveles de vida, con endebles sistemas educativos y laborales; las condiciones
socioecondémicas desfavorables en estas comunidades son una situacion que se ha perpetuado a
lo largo de los afios (Naciones Unidas, 2010).”*%

177. Ademas, al igual que los pueblos indigenas, las comunidades NARP no solo
pueden estar ubicadas en lugares a los que es dificil acceder por sus condiciones
geograficas, sino que también estan localizadas en zonas que tienen el orden publico
alterado, lo cual no solo dificulta el acceso al territorio, sino que pone en riesgo su
subsistencia. Segun la informacion reportada por el INCODER, los territorios colectivos
de los consejos comunitarios han presentado “una disminucidn en la poblacion, producto
del desplazamiento por la migracion rural-urbana y el conflicto armado, pero que es
imposible identificar correctamente (Urrea-Giraldo, 2010).”%%? Por su parte, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reportd que:

“Con corte al 31 de agosto de 2023, se encuentran incluidas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) 1.246.931 negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP); de estas, 52,84% son
mujeres, 47,08% son hombres y 0,08% tienen orientacion sexual o identidades de género
diversas. De estos, 20,8% son nifios, nifias y adolescentes, y 4,5% tiene algun tipo de
discapacidad.

“La Unidad para las Victimas ha hecho importantes avances en materia de reparacién colectiva
a este pueblo, que, histéricamente, ha sido expulsado de su territorio, poniéndolos en riesgo de
exterminio fisico y cultural. Esta desterritorializacion se ha dado a través de diversas violencias
sobre sus cuerpos Yy territorios, causando la pérdida de préacticas culturales y ancestrales. En
este sentido, el 27%, es decir, 252 de los 942 Sujetos de Reparacién Colectiva (SRC) incluidos
en el RUV pertenecen a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Adicionalmente, el 57,47% de los SRC de estas comunidades se concentran en la region
Pacifica.”®3

178. Por tanto, las comunidades indigenas y las comunidades NARP si son sujetos
asimilables. Ademas de que pueden estar ubicados en zonas de dificil acceso, uno y otro
grupo afrontan un riesgo tangible de perder su identidad cultural, social, sus valores,
creencias y conocimientos ancestrales. Aunado a lo anterior, la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia han reconocido el derecho de ambos colectivos a la etnoeducacion.

179. Segundo paso. La existencia de un deber o mandato especifico. Al excluir a las
comunidades NARP de la disposicion acusada, el legislador desconocié un mandato
especifico impuesto directamente por la Constitucion.

151 |bidem. P. 27.

152 DANE, UNFPA. “Estudios Poscensales Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 Analisis de la dindmica
intercensal del autorreconocimiento en la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en el periodo 2005-2018.
Fase 17, 2022, disponible en  https://www.dane.gov.co/files/censo2018/estudios-poscensales/06-analisis-dinamica-
intercensal-autorreconocimiento-NARP-UNFPA.pdf, p. 50.

158 Oficina Asesora de Comunicaciones de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. “Pueblo negro
una historia de lucha y resistencia en medio del conflicto armado”. Bogota 2 de octubre de 2023, disponible en
https://portalhistorico.unidadvictimas.gov.co/infografias/Pueblo_Negro/index.html
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180. Para la Sala, la Constitucion Politica de 1991 se soporta en el reconocimiento de
la coexistencia de distintos grupos étnicos, tribales, raciales y culturales en el pais. Como
lo decidio la Corte Constitucional en la Sentencia C-520 de 2023, el pluralismo de la
Nacion colombiana es un presupuesto social que tiene valor normativo. Bajo esa
perspectiva, los articulos 1, 2, 7, 9, 13, 70 y 93 de la Constitucion, asi como de los
articulos 1.2, 2.2, y 5.a del Convenio 169 de la OIT que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, consagran el deber de reconocer y respetar las
diferentes cosmovisiones que tienen las comunidades étnicas. Ese mandato
constitucional se materializa en la autodeterminacion y autonomia de los pueblos étnicos,
asi como en los principios de diversidad e identidad cultural, los cuales protegen las
diversas formas de percibir el mundo y la vida de los colectivos referidos. En esa medida,
existe un mandato constitucional especifico que le impone al legislador un deber de
reconocer y proteger la identidad cultural y étnica propia de las comunidades NARP.*>*

181. Por su parte, el articulo 55 transitorio superior establece que el Congreso debera
expedir una ley para proteger la identidad cultural de las comunidades negras, sus
derechos y fomentar su desarrollo econémico y social.*>® Aunado a lo anterior, el articulo
68 de la Constitucion establece un mandato particular en materia de educacion, segun el
cual los integrantes de los grupos étnicos tienen derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural.**® En igual sentido, el articulo 27 del Convenio 169 de
la OIT establece que los servicios de educacion destinados a las comunidades étnicas
deben desarrollarse en cooperacion con ellas, de manera tal que respondan a sus
necesidades particulares y abarquen los elementos propios de su historia, conocimientos
y técnicas, sistemas de valores y sus aspiraciones sociales, econémicas y culturales.®

182. En esa medida, una interpretacion conjunta de las disposiciones referidas permite
concluir que existe un mandato constitucional especifico, en virtud del cual, el legislador
debe establecer los mecanismos necesarios para garantizar que la educacion que se
provea e imparta a las comunidades NARP respete, conserve y transmita su identidad
cultural, como expresion de la pluralidad de la Nacidn colombiana. Lo expuesto, a partir
de pardmetros educativos que honren sus saberes tradicionales o ancestrales y que les

154 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-480 de 2019 y C-433 de 2021.

155 Constitucion Politica. Articulo transitorio 55. “Entro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucidn, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal
efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley. // En la comision especial de que trata el inciso
anterior tendrén participacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. // La propiedad asi
reconocida sélo serd enajenable en los términos que sefiale la ley. // La misma ley establecerd mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdmico y
social. [...]”. (énfasis afiadido).

16 Constitucion Politica. Articulo 68. “[...] Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural. [...]".

157 Convenio 169 de la OIT. Articulo 27. “1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demés aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales. // 2. La autoridad competente debera asegurar la formacidn de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacién y ejecucion de programas de educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacidn de esos programas, cuando haya lugar. // 3. Ademas, los gobiernos deberan
reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.
Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin”.
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permitan preservar y difundir su historia, cultura, lenguaje y religiones propias. El
mandato descrito es claro en su contenido y constituye una obligacion de hacer en cabeza
del Legislativo.

183. Sin embargo, el Legislador desconocio esa obligacidn al expedir el paragrafo 1°
del articulo 116 de la Ley 115 de 1994. Lo expuesto, en la medida en que no incluyo a
las comunidades NARP y a sus autoridades, en la excepcidn sobre la etnoeducacion que
esa norma establece.

184. Tercer paso. La exclusién de las comunidades NARP de la norma demanda carece
de un principio de razon suficiente. Al respecto, la Corte Constitucional advierte que en
el debate que se agoto en el Congreso de la Republica para la aprobacion de la norma en
cuestion, el Legislador no hizo alusion a las razones por las cuales limitd el &mbito de
proteccion de la norma unicamente a las comunidades indigenas.

185. Se reitera que el objetivo de la norma es defender la autodeterminacion e identidad
cultural de las comunidades étnicas que se encuentran ubicadas en zonas de dificil acceso
0 de orden publico seriamente alterado. En esa medida, debe cobijar a todos los grupos
étnicos que transmitan su identidad cultural de generacion en generacion, a través de la
educacién, como mecanismo de preservacion y estén localizados en los lugares referidos,
entre ellos, las comunidades NARP, tal y como se advirtio previamente. Por tanto, la Sala
concluye que la falta de inclusion de los colectivos NARP en la segunda parte del
paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 carece de un principio de razon
suficiente.

186. Cuarto paso. La exclusion de las comunidades NARP de los efectos de la norma
demandada carece de justificacion y objetividad que genera una desigualdad negativa de
las comunidades NARP, frente a las comunidades indigenas a las que se refiere esa
disposicion.

187. En efecto, como se establecio en el paso anterior del test de omisiones legislativas
relativas, la Sala Plena no advierte una razon suficiente que justifique el hecho de que las
comunidades NARP hayan sido excluidas de los efectos del paragrafo 1° del articulo 116
de la Ley 115 de 1994. Esa ausencia de razon objetiva implica una desigualdad negativa
en contra de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, respecto
de las comunidades indigenas que si se aluden en la norma.

188. Ello ocurre pues, como se establecio en precedencia, los grupos NARP —como
ocurre con las comunidades indigenas— tienen derecho a la etnoeducacion, como
expresion del mandato especifico de proteccion a la diversidad étnica y cultural de los
diversos colectivos étnicos que conviven en Colombia, y que incluye a los aludidos
colectivos negros afrodescendientes, raizales y palenqueros. Asi, se vulnera ese mandato,
pues esos colectivos no se ven cobijados por la excepcidn consagrada en el paragrafo
demandado, como si lo fueron las comunidades indigenas, sin que medie una razon
suficiente para ello. En otras palabras, esa exclusion supone un fendmeno de desigualdad
negativa que no tiene justificacion en la Constitucion y en los tratados internacionales
que rigen la materia.
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189. En suma, la Corte Constitucional concluye que el Congreso de la Republica
incurrio en una omisién legislativa relativa en el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley
115 de 1994. Aun cuando cred en ese paragrafo una medida a favor de las comunidades
indigenas en materia de etnoeducacion, excluyo de sus efectos a los grupos NARP, de
manera injustificada y a pesar de que existe un mandato constitucional especifico de para
el legislador de reconocer y proteger la identidad cultural y étnica de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Segundo cargo por violacion del principio de igualdad y la clausula de no
discriminacion

190. La Corte Constitucional, para evaluar la configuracion de un cargo por violacion
del principio de igualdad, ha desarrollado lo que en la actualidad se denomina test o juicio
integrado de igualdad. Este se divide en tres partes, asi: en la primera, debe determinarse
cual es el criterio de comparacion (tertium comparationis); en la segunda, se define si,
desde la perspectiva factica y juridica, existe un tratamiento desigual entre iguales o igual
entre desiguales. En tercer lugar, debe establecerse si ese tratamiento desigual o
diferenciado esta justificado a partir de una disposicién o mandato de la Constitucion.
Eso significa constatar si las circunstancias que se comparan ameritan un trato diferente
0, por el contrario, deben tener el mismo. Es en este punto en el cual se evalia la
idoneidad, necesidad y/o proporcionalidad estricta de la medida que consagra el trato
diferenciado, a partir de un grado de escrutinio leve, intermedio o intenso.®

191. La norma prima facie afecta el principio de igualdad. Un primer paso en la
aplicacion del test integrado de igualdad consiste en determinar quiénes son los sujetos
comparables, para asi establecer el criterio de comparacidn entre unos y otros sujetos. La
Sala Plena considera que los sujetos comparables son las comunidades indigenas y los
grupos NARP.

192. El criterio de comparacion (tertium comparationis). La Corte Constitucional ha
definido al criterio de comparacion como el pardmetro que permite determinar si se esta
ante sujetos o situaciones analogas que ameritan un mismo trato, con el fin de discernir
si ese trato es igual o desigual respecto de otro.'*® Como se indic6 previamente, la Sala
Plena estima que los sujetos comparables son las comunidades indigenas, frente a los
grupos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros.

193. En cuanto a las comunidades indigenas, el articulo 2° del Decreto 2164 de 1995
sefiala que se trata del grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad, asi como valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura.
También comparten formas de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos
propios que los distingues de otros grupos, ya sea que tengan titulos de propiedad o no,
0 que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos hayan sido disueltos,

1%8 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-104 y 586 de 2016 y C-520 de 2023.
159 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-005 de 2017.
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divididos o declarados vacantes. EI mismo articulo 2° establece que las autoridades
tradicionales se refieren a aquellos miembros de una comunidad indigena que ejercer,
dentro de su estructura propia, un poder de organizacion, gobierno, gestién o control
social.

194. En relacion con las comunidades NARP, de manera, general, el Ministerio de
Justicial® las define como el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
tienen una cultura propia, comparten historia y poseen tradiciones y costumbres las
cuales les permiten revelar y conservar una conciencia e identidad que las distinguen de
otros grupos étnicos. Esta acepcién se basa en la definicion de comunidad negra
contenida en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993.

195. Por su parte, la Corte Constitucional se refirio6 de manera detallada a las
caracteristicas de las comunidades raizales que habitan en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Lo hizo mediante la Sentencia SU-097 de 2017
en la que identificd que la poblacidn afrodescendiente raizal tiene unas caracteristicas
propias entre las que se encuentra su cultura islefia, derivada de un sincretismo causado
por la interaccidn entre distintas idiosincrasias como la africana, la espafiola, la inglesa
o0 la holandesa, asi como una religion propia y un pasado cercano a pueblos antillanos
cercanos. Dada su especificidad cultural, la comunidad raizal ha sido sujeto de normas
y politicas especificas. Esto se refleja, por ejemplo, en la circunscripcion especial que
estas tienen en el Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 176 de la
Constitucion (modificado por el articulo 6° del Acto Legislativo 2 de 2015).

196. En cuanto a la comunidad palenquera, de manera general, esta conformada por los
descendientes de esclavos que, mediante actos de resistencia y libertad, se refugiaron en
territorios de la costa norte de Colombia desde el siglo XV, lugares que se denominaron
palenques. De acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV,!®! existen cuatro palenques reconocidos: San Basilio de Palenque
(Mahates — Bolivar), San José de Uré (Cordoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y
la Libertad (Sucre).

197. En su conjunto, estas comunidades se abreviaban como NARP -negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros. En esta oportunidad, la Corte exalta y
reconoce la riqueza, diversidad e importancia cultural que ostentan cada uno de los
grupos que confluyen en el término NARP. Estas comunidades ostentan unas
caracteristicas propias que honran la pluralidad de la Nacion colombiana y que merecen
la mayor proteccion de parte del Estado y la sociedad, en cuanto a la preservacion y
transmision de sus costumbres a las generaciones venideras.

160 Ministerio de Justicia. Comunidades Afrocolombianas. Consultese en internet:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/fortalecimiento-etnico/Paginas/comunidades-afrocolombianas-
narp.aspx#:~:text=Es%20el%20conjunto%20de%20familias,distinguen%20de%200tros%20grupos%20%C3%A9tnicos.
161 Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas ~UARIV. Conslltese en internet:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-
palenqueras/#:~:text=Existen%204%20Palenques%20reconocidos%3A%20San,y%20La%20L ibertad%20(Sucre).
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198. Finalmente, cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1745 de
1995, “una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como
persona juridica ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las
Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y
legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada
comunidad.”

199. En suma, para efectos de este fallo, la Sala agrupa a esas comunidades en la
abreviatura NARP, sin el animo de desconocer las particularidades propias
anteriormente anotadas de cada uno de los grupos individuales a los que se hizo
referencia. Asi, en cuanto a los sujetos comparables se encuentran, por una parte, las
comunidades indigenas y sus autoridades y, por otro, las comunidades NARP y las
autoridades propias que algunos de esos grupos tienen.

200. Ahora, méas alla de los criterios de comparacién entre ambas comunidades los
cuales han sido expuestos previamente, de cara al juicio de igualdad, la Sala Plena
considera oportuno hacer un recuento de aquellos casos en los que ha establecido que
uno y otro grupo son sujetos comparables. Lo anterior, a partir de la resefa
jurisprudencial realizada en la Sentencia C-520 de 2023.

201. Como se advirtio, la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que los
grupos indigenas son comparables con las comunidades NARP en distintos ambitos
normativos. Por ejemplo, la ya mencionada Sentencia C-480 de 2019 declar6 exequible
las expresiones “cabildos indigenas”y “asociados de cabildos indigenas”, contenidas
en el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1816 de 2016 “por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destilados”, bajo el entendido que también
incluyen a los consejos comunitarios de las comunidades negras, raizales y palenqueras.
En esa ocasion, esta Corte considerd que “el reconocimiento y los derechos culturales
de las comunidades indigenas son asimilables a los que poseen las colectividades
negras”. Lo anterior, en lo atinente a la proteccion de una manifestacion cultural de las
comunidades étnicas relacionada con la produccion de licores ancestrales.

202. En la Sentencia C-480 de 2019, esta Corte soporto su decision en el contexto de
negacién de reconocimiento que han padecido las comunidades NARP, por lo que
resulta necesario que estas sean beneficiarias de acciones afirmativas de manera
semejante a las comunidades indigenas. Por ende, estimd que habia una omision
legislativa relativa en el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1816 de 2016, en tanto esta
se referia inicamente a las comunidades indigenas.

203. Posteriormente, la Sentencia C-433 de 2021 hizo extensivos los efectos de la
exclusion del servicio militar obligatorio para las comunidades indigenas, para los
integrantes de los grupos NARP. Esto, a partir de la configuracién de los cargos por
omision legislativa relativa y vulneracion del principio de igualdad. Para arribar a esa
determinacion, la Sala Plena considerd que ambos grupos eran comparables de la
siguiente manera:
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“[PJor una parte, las comunidades a las que pertenecen tienen una forma colectiva de vida y, por
ende, su ausencia fisica puede llegar a afectar la existencia misma de la comunidad en su
conjunto; y, por la otra, la vida colectiva de sus comunidades se inspira en unos valores y un
modo de ser y de actuar en el mundo diferente al de la sociedad mayoritaria, lo que supone que,
al sustraerlos del colectivo para prestar el servicio militar, se puede comprometer la manera
como estos contribuyen a perpetuar su cultura, cosmovision sobre el territorio y saberes
ancestrales”.

204. Recientemente, en la aludida Sentencia C-520 de 2023, esta Corte declaro la
exequibilidad condicionada del articulo 118 del Decreto 1260 de 1970 (modificado por
el articulo 77 de la Ley 962 de 2005), en el entendido de que la Registraduria Nacional
del Estado Civil también puede autorizar excepcional y fundadamente a los consejos
comunitarios de las comunidades NARP para llevar el registro del estado civil. Como
ocurre en este caso, la Sentencia C-520 de 2023 abord0 dos cargos por omision
legislativa relativa y por vulneracion del principio de igualdad. En esa providencia, la
Sala Plena establecié nuevamente que las comunidades indigenas eran sujetos
comparables de los grupos NARP, en cuanto a la funcion de registro que, en algunos
supuestos, ejercen autoridades diferentes a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

205. Contodo, lajurisprudencia ha sido consistente en determinar que las comunidades
NARP son sujetos comparables respecto de las comunidades indigenas, respecto de
disposiciones normativas en las que se consagran medidas que benefician a las segundas,
pero que omiten en su literalidad a las primeras.

206. Asi las cosas, la Sala Plena considera que las expresiones objeto de estudio afectan
prima facie el principio de igualdad, en la medida en que: (a) establecen una medida
infra inclusiva, pues (b) preven un beneficio diferenciado para sujetos comparables. Esto,
ya que el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 consagra un trato
diferenciado o particular (beneficio) para las comunidades indigenas y sus autoridades,
respecto de los requisitos para ejercer la ensefianza en esas comunidades, asi como la
posibilidad de seleccionar al personal que cumple esa funcion. Sin embargo, esa norma
excluye a las comunidades NARP y a sus autoridades de sus efectos. Lo expuesto, a pesar
de que los dos colectivos étnicos (i) suelen estar ubicados en territorios de dificil acceso;
y, (i) transmiten su cultura de generacidn en generacion, a través de la educacion.

207. Justificacion constitucional del tratamiento desigual o diferenciado. El tercer paso
del test integrado de igualdad consiste en determinar si el anotado trato desigual esta
amparado en una justificacion valida a partir del ordenamiento juridico. Para el efecto,
la medida debe evaluarse a partir de un grado de escrutinio leve, intermedio o estricto. A
continuacion se resefia brevemente cuando debe emplearse cada uno de los grados de
intensidad anotados.

208. EIl grado de escrutinio leve, por regla general, es el estandar de evaluacion
aplicable a los asuntos en los que el legislador cuenta con un amplio margen de
configuracién. Asi, la medida objeto de control es acorde a la Constitucion si (a) tiene
una finalidad que no esta prohibida en ella y (b) es adecuada para alcanzar la finalidad
que persigue.
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209. En el grado de escrutinio de intensidad intermedia, no es suficiente con que el fin
que persigue la medida no esté prohibido por la Constitucion, este debe ser importante y
efectivamente conducente para lograr el objetivo que se propone la norma. Este nivel de
intensidad ha sido empleado en materias en las que el legislador cuenta con un margen
amplio de configuracién pero que las medidas que adopta pueden suponer una tension
con otros principios constitucionales.

210. De acuerdo con lo establecido en las Sentencias C-345 de 2019, C-432 de 2020,
C-084, C-218 y C-433 de 2021, la intensidad intermedia se emplea cuando la medida
puede afectar el goce de un derecho constitucional no fundamental; cuando existe un
indicio de arbitrariedad que se refleja en la afectacion grave de la libre competencia; y
en los casos en los que existen normas basadas en criterios sospechosos pero cuyo fin es
favorecer a grupos historicamente discriminados. Este ultimo supuesto se presenta en
aquellos casos en los que el legislador definié medidas afirmativas tales como las que se
soportan “en un criterio de género o raza para promover el acceso de la mujer a la
politica o de las minorias étnicas a la educacion superior.”162

211. Asi, la medida que se evalua bajo un grado intermedio estd acorde con la
Constitucion si (a) tiene una finalidad constitucional importante, (b) es efectivamente
conducente para lograr esa finalidad, y (c) no es evidentemente desproporcionada, lo cual
se refiere a si la norma genera mayores ventajas respecto de los eventuales perjuicios que
ocasiona, para los intereses juridicos con los que entra en tension.

212. El grado de intensidad estricta se aplica de manera excepcional, pues se emplea
para aquellos casos en los que la misma Constitucion establece mandatos especificos de
igualdad, al tiempo que la medida objeto de analisis se refiere a una clasificacion
sospechosa como las que se refieren en el articulo 13 de la Constitucion, de manera no
taxativa (sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica). Este grado de escrutinio también es aplicable para aquellas medidas que
afectan a sujetos en condicion de debilidad manifiesta o a sujetos marginados y que, en
principio, impacta gravemente un derecho fundamental, o crea un privilegio!®® Asi, la
medida objeto de escrutinio supera una evaluacion estricta cuando: (a) el fin perseguido
es imperioso; (b) el medio escogido, ademéas de ser efectivamente conducente, es
necesario, es decir, no puede reemplazarse por otros medios menos lesivos para los
derechos que estan en tension, y (c) los beneficios de adoptar la medida exceden o no las
restricciones impuestas sobre otros principios constitucionales (proporcionalidad en
sentido estricto).

213. En el presente caso, la Sala considera que el nivel de escrutinio que debe aplicarse
es el intermedio. Si bien, en principio, podria estimarse que debe usarse un grado de
escrutinio estricto, de conformidad con la Sentencia C-308 de 2022, cuando el analisis
versa sobre una medida afirmativa, el estdndar intermedio promueve la actividad
legislativa dirigida —justamente— a disefiar mecanismos que beneficien a un grupo o

162 Corte Constitucional, Sentencia C-433 de 2021.
163 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-345 de 2019 y C-673 de 2001.
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colectivo marginado. En esa medida, el analisis no debe incluir la evaluacion de la
evidente desproporcién de la norma, elemento propio de un grado de escrutinio estricto.

214. Tal fue el raciocinio que empled esta Corporacion en la mencionada Sentencia C-
433 de 2021. Al respecto esa providencia sefialo: “[c]Jomo ya se dijo al establecer el
alcance de las disposiciones acusadas (...) las normas acusadas tienen como objeto
exonerar a las comunidades indigenas de la prestacion del servicio militar y del pago de
la cuota de compensacion militar; en otras palabras, establecer una medida afirmativa
en favor de una comunidad histéricamente discriminada. Esta hipotesis, segin el
estandar antes referido, impone el deber de aplicar el test intermedio.”

215. Asi, la Sala Plena evaluara, de manera escalonada si: (i) el fin perseguido por la
norma es constitucionalmente importante; (ii) el medio elegido para cumplir ese fin es
efectivamente conducente para lograrlo, y (iii) la medida no sea evidentemente
desproporcionada.

216. Lanorma persigue un fin constitucionalmente importante, pues pretende proteger
la diversidad cultural de la Nacion y el derecho de los miembros de las comunidades
étnicas de recibir una formacién que desarrolle su identidad cultural. En primer lugar,
la Corte Constitucional considera que la medida diferenciada contenida en el paragrafo
1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994 si persigue un fin constitucionalmente
importante. En concreto, busca proteger la diversidad cultural de la nacion (Arts. 1°, 2°,
7°y 70 de la Constitucidn) y garantizar que los miembros de las comunidades indigenas
tengan una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural (Arts. 67 y 68 de la
Carta y 27 del Convenio 169 de la OIT). Como se indico en precedencia, el objetivo de
la norma es garantizar que las comunidades indigenas ubicadas en zonas de dificil acceso
0 que tienen el orden puablico alterado cuenten con el personal idoneo para que sus nifios,
nifias y adolescentes tengan una formacion idonea que desarrolle y respete su identidad
cultural. En otras palabras, la disposicion acusada pretende garantizar la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y su derecho a transmitir sus saberes
ancestrales de generacion en generacion, a traves de la etnoeducacion.

217. La Sala Plenatambién constato que el fin Gltimo del Congreso de la Republica con
la norma atacada es garantizar, a través de esas medidas, el servicio de educacion en todo
el pais. Asi, se hizo necesaria la inclusion de las reglas contenidas en el paragrafo
enjuiciado, pues la prestacion idonea del servicio de educacion para las comunidades
indigenas implica respetar y garantizar todos los componentes del derecho a la
etnoeducacion de esas comunidades, a partir de su identidad étnica y cultural propias.

218. El mecanismo escogido para lograr el proposito advertido es efectivamente
conducente, en la medida en que garantiza que las comunidades indigenas ubicadas en
zonas de dificil acceso o de orden publico alterado transmitan sus saberes ancestrales
de generacion en generacion. En segundo lugar, esta Sala considera que el medio elegido
para cumplir ese fin ese efectivamente conducente para lograrlo. Lo expuesto, en la
medida en que establece mecanismos para que la prestacion del servicio publico de
educacion en las comunidades indigenas, ubicadas en zonas de dificil acceso o de orden
publico alterado, se brinde a traves de personas que puedan ensefiar la cultura de esas
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comunidades, sin que la falta de acreditacion de los titulos de formacion exigidos para
ingresar a la carrera docente constituya un obstaculo para ello.

219. La disposicidn acusada es evidentemente desproporcionada, porque impide que
las comunidades NARP cuenten con mecanismos iddéneos para garantizar que sus
integrantes tengan una formacion que desarrolle y respete su cultura. La Sala Plena
considera que la medida es evidentemente desproporcionada respecto de los derechos de
las comunidades NARP, excluidas de la medida afirmativa consagrada para las
comunidades indigenas en el pardgrafo objeto de revisiébn. Como se indicdé en
precedencia, las comunidades NARP gozan de especial proteccion, tanto por parte de la
Constitucion como de los instrumentos del bloque de constitucionalidad, que garantizan
los derechos de esas comunidades. Ademas, el Legislador no hizo explicitas las razones
por las cuales excluyé a esos grupos de la medida afirmativa que establecié en la norma
objeto de controversia. Aunado a lo anterior, esta Sala no encontro en su estudio sobre el
cargo de omision legislativa relativa que hubiera una razon o motivo constitucional
suficiente que justificara la falta de inclusion de las comunidades NARP en la medida
afirmativa consagrada en el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994.

220. La Sala Plena de la Corte Constitucional reitera, como lo hizo en la Sentencia C-
433 de 2021, que la Constitucion Politica de 1991 implicé un cambio del paradigma de
los derechos de las comunidades NARP. En efecto, ese nuevo contrato social reconocio
la pluralidad de la nacion colombiana, lo cual supone, en la practica, la proteccion de la
diversidad étnica y cultural de los grupos NARP. Ello debe leerse de la mano con el
articulo 13 de la Constitucion —en linea de igualdad— por lo que resulta evidentemente
desproporcionado excluir a esas comunidades y a sus autoridades de las medidas sobre
etnoeducacion que consagra el paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115 de 1994.

221. Esta Sala se detiene sobre este Gltimo punto. Para esta Corte, la evidente
desproporcionalidad de la medida es aun mas intensa, pues restringe el derecho a la
etnoeducacion de las comunidades NARP. Tal y como se establecio en esta providencia,
la etnoeducacidn es una herramienta fundamental para lograr el respeto, la conservacion,
la transmisidn y la preservacion de la identidad de las diversas comunidades étnicas —
inclusive las NARP— que integran la Nacion plural colombiana, asi como su subsistencia.
En esa medida, tales grupos tienen derecho a una educacion que respete y honre su
identidad y diversidad, que proteja sus saberes tradicionales o ancestrales y que les
permita preservar y difundir su historia, cultura, lenguaje y religiones propias. Por ende,
resulta evidentemente desproporcionado circunscribir los beneficios consagrados en el
paragrafo enjuiciado a las comunidades indigenas y a sus autoridades, cuando los grupos
NARP gozan de una proteccién semejante y también pueden estar ubicados en zonas
geogréaficas apartadas, semejantes a las de los pueblos indigenas. Sobre este punto, la
Sentencia C-480 de 2019 establecié que las comunidades NARP han sido objeto de
discriminacion e invisibilizacion desde la época de la colonia hasta la actualidad, al
tiempo que padecieron uno de los mayores flagelos de la humanidad, como es la
esclavitud que tuvo asiento en el territorio nacional hasta mediados del siglo XIX.

222. Conclusion. Esta Corte constatd que el Legislador incurrié en una omision
legislativa relativa al excluir sin una justificacion razonable a las comunidades NARP,
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de los efectos de la norma objeto de control, a pesar de que esas comunidades y los grupos
indigenas tiene un derecho semejante, en materia de etnoeducacion. Aunado a lo anterior,
la disposicion estudiada vulneré la clausula de igualdad y no discriminacién, pues la
anotada exclusion es evidentemente desproporcionada, al impedir que las comunidades
NARP cuenten con mecanismos idoneos para garantizar que sus integrantes tengan una
formacion que desarrolle y respete su cultura, en clave de igualdad, como ocurre con las
comunidades indigenas.

J. Remedio constitucional

223. La Corte Constitucional, de conformidad con los articulos 243 y 21 del Decreto
2067 de 1991, ha establecido que es competente para definir el alcance y los efectos de
sus sentencias.’®* En ejercicio de esa prerrogativa, ha optado en algunas ocasiones por
proferir sentencias interpretativas o condicionadas, como una opcion para modular sus
decisiones.’®® Ello, con el fin de armonizar principios en tension tales como la
conservacion del derecho, por una parte, y la supremacia constitucional, por otra. Asi,
hay lugar a una exequibilidad condicionada de una norma cuando esta: (i) debe
entenderse en un sentido especifico que resulte conforme con la Constitucion, de modo
que todas las demas lecturas son inexequibles, o (ii) puede interpretarse de una manera
que es contraria a la Constitucion, por lo que debe excluirse del ordenamiento juridico
esa posible lectura.

224. Bajo esa perspectiva, la jurisprudencia ha establecido que, cuando se presenta una
omision legislativa, la Corte tiene la posibilidad de extender las consecuencias de la
norma cuestionada a los supuestos de hecho o grupos excluidos por el legislador. En esa
medida, en principio, debe adoptar “una sentencia que extienda sus consecuencias a los
supuestos excluidos de manera injustificada, es decir, (...) una sentencia integradora
tipo aditiva, que mantenga en el ordenamiento el contenido que, en si mismo, no resulta
contrario a la Carta, pero incorporando al mismo aquel aspecto omitido, sin el cual la
disposicién es incompatible con la Constitucion”.®® Lo expuesto, siempre que su
implementacion no afecte la coherencia del ordenamiento juridico.®’

225. En el presente caso y con el fin de garantizar y armonizar los principios de
supremacia constitucional y conservacion del derecho, la Sala Plena considera que hay
lugar a adoptar una sentencia integradora de tipo aditiva de conformidad con la
jurisprudencia reiterada en este asunto. Mas aun, cuando una declaratoria de
inexequibilidad simple expulsaria del ordenamiento legal una disposicion que consagra
una medida afirmativa que beneficia a las comunidades indigenas y que debe beneficiar
por igual a las comunidades NARP. Esta decision es congruente con lo decidido por esta
Corporacion en casos semejantes, como por ejemplo las Sentencias C-480 de 2019, C-
433 de 2021, C-189 de 2022 y C-520 de 2023.

164 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-315 de 2023, C-113 de 1993 y C-037 de 1996, entre otras.

165 |hidem.

166 Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2022. Ver al respecto, las Sentencias C-030 de 2023, C-507 de 2023, C-192 de
2023, C-191 de 2021, C-075 de 2021, C-048 de 2020, C-083 de 2018, C-110 de 2018, C-600 de 2011 y C-619 de 2011.

167 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-030 de 2023, C-507 de 2023, C-666 de 2016, entre otras.
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226. En consecuencia, esta Corporacion declarara exequible el paragrafo 1° del articulo
116 de la Ley 115 de 1994 “[p]or la cual se expide la ley general de educacion.”, bajo el
entendido que lo que en él se dispone también se aplica a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

I11. DECISION

En merito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

UNICO. Declarar la EXEQUIBILIDAD del paragrafo 1° del articulo 116 de la Ley 115
de 1994, bajo el entendido que lo que en €l se dispone también se aplica a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese, comuniquese y cumplase,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Presidente
Ausente con comision

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

69



Expediente D-15.605
M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
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Magistrada
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Magistrada
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