REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 2025

“Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, y se otorgan titulos de propiedad a hogares
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, en el marco de la gestion integral del habitat y
se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 296 de la Ley 2294 del 2023
y el paragrafo 4 del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el articulo 300 de la
Ley 2294 del 2023y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica consagré el derecho de todos los colombianos a
tener una vivienda digna, estableciendo que el Estado es quien fija las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promueve planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas
de vivienda.

Que la Corte Constitucional en diversas oportunidades ha definido el derecho a la vivienda
digna, en Sentencia C-191 de 2021 enuncié: “De lo anterior, se deriva que i) el derecho
fundamental a la vivienda digna es auténomo, ii) al Estado le corresponde brindar posibilidades
para su materializacion de acuerdo a los recursos disponibles y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad, lo cual pasa por la proteccion especial de sujetos vulnerables. Asi
como, iii) el deber de no retroceder de forma injustificada en el nivel de proteccion alcanzado”.
Razén por la cual, el mecanismo de formalizacion de la propiedad privada surge como un
elemento complementario a los hogares beneficiarios de Subsidio Familiar de Vivienda que no
cuenta con su titulo de propiedad, como estrategia de avance en la implementacién de la
politica nacional de vivienda

Que el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, defini6 como Viviendas de Interés Social "aquellas
gue se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos.
En cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo
de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares,
las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector
financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda”.

Que el articulo 5° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011,
definié como solucion de vivienda “el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer
de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad
de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro”.
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Que el inciso primero del articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley
1469 de 2011, define el Subsidio Familiar de Vivienda “como un aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar
el acceso a una solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en
el articulo 5 de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con
las condiciones que establece esta ley”.

Que el paragrafo 4 del articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley
1469 de 2011, establecié que “Los hogares podran acceder al subsidio familiar de vivienda de
interés social otorgado por distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social y aplicarlos concurrentemente para la obtencién de una solucion de vivienda de
interés social cuando la naturaleza de los mismos asi lo permita”.

Que el articulo 51 de la Ley 9 de 1989 establecio: “A partir del primero (1) de enero de 1990,
redlzcase a cinco (5) afios el tiempo necesario a la prescripcion adquisitiva extraordinaria de
las viviendas de interés social”. Esto en concordancia con el articulo 4 de la Ley 1561 de 2011.

Que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que a partir del afio 2020, la formulacion
y ejecucion de la politica de vivienda rural esta a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; en virtud de lo cual se expidio el Decreto 1341 de 2020, modificado por el Decreto
1247 de 2022 y la Resolucion 0536 de 2020, cuyo objetivo general es “disminuir el déficit
cualitativo y cuantitativo rural en Colombia por medio de soluciones de vivienda digna
(saludable, segura y sostenible), que contribuyan con la disminuciéon de la pobreza y el
mejoramiento de la calidad de vida de los hogares rurales”.

Que el articulo 296 de la Ley 2294 de 2023 dispuso, “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o la entidad que este determine, otorgara titulos de propiedad legalmente registrados
a hogares que tengan la calidad de poseedores y que hayan sido beneficiarios de un subsidio
familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades. Esta posesion no podra contrariar las
disposiciones legales referentes a la prescripcion adquisitiva de dominio, sucesion,
saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012, las que la modifiquen o sustituyan, y demas
disposiciones concordantes. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, reglamentara el procedimiento”.

Que el paragrafo 4 del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por articulo 300 de la
Ley 2294 de 2023, determind que “el Gobierno nacional en desarrollo de la politica de vivienda
rural, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantara programas de
formalizacion y/o saneamiento de la falsa tradicion vy titulacion de la propiedad rural. Para el
ejercicio de esta competencia se requerira que el predio rural haya sido o vaya a ser objeto del
subsidio familiar de vivienda. El Gobierno nacional, por iniciativa del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, reglamentara la materia’.

Que la Ley 1561 de 2012, establecié el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequeia entidad
economica y saneamiento de falsa tradicion, cuyas disposiciones que seran acogidas en el
ejercicio de las nuevas facultades creadas por los articulos precitados de la Ley 2294 de 2023.

Que el gjercicio de las atribuciones dispuestas en los articulos 296 y 300 de la Ley 2294 de
2023 no corresponde al desarrollo de funciones de orden jurisdiccional, ni confieren dichas
facultades al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de conformidad con el articulo 116 de
la Constitucidon Politica y el 12 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 5 de la Ley
1285 de 2009, en el cual se menciona que: (...) ‘Dicha funcion se ejerce por la jurisdiccion
constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la indigena y la justicia
de paz, y la jurisdiccion ordinaria que conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos
por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion”. Razon por la cual la actuacion administrativa
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creada de conformidad con los articulos 296 y 300 de la Ley 2294 de 2024, no constituye el
ejercicio de la funcion jurisdiccional ejercida por los jueces de la Republica.

Que de acuerdo con lo anterior, en caso de que las actuaciones administrativas por medio de
la cual se otorgan titulos de propiedad en los términos aqui establecidos, se presente algun
tipo de oposicion en el proceso, el cual cree la necesidad de dirimir conflictos entre las partes,
se dara por terminada e informard a los ciudadanos la necesidad de acudir al sistema de
administracion de justicia para resolver la controversia.

Que el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 del Titulo | Capitulo 1, enuncié: “Las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio
de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se
aplicaran las disposiciones de este Cédigo.”. En este mismo sentido el articulo 34 sefiala que:
“Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal
gue se establece en este Cbdigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Codigo”.

Que el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011: “Durante la actuacion administrativa y hasta antes
de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o
a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decisién de
fondo. Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidio.
Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdn en cuotas iguales. Seran admisibles
todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil”.

Que el articulo 24 de la Ley 1561 de 2012, dispuso: “(...) Derechos de notariado y registro. En
las sentencias que declaren propiedad o el saneamiento del titulo de posesion de conformidad
con la presente ley, los derechos de registro se liquidaran como acto sin cuantia. Asi mismo,
los gastos de notariado y registro de los titulos expedidos en el marco de la ejecucién de
programas especiales de formalizacion de la propiedad rural, se liquidaran como acto sin
cuantia”.

Que para el caso de comunidades étnicas beneficiarias del subsidio familiar de vivienda rural,
se entiende que los predios en los cuales se desarroll6 o se van a desarrollar las viviendas,
hacen parte de la constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion y restructuraciéon
de territorios ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente, de acuerdo con el Decreto
Ley 902 de 2017, Ley 21 de 1991, Ley 160 de 1994, Decreto 2164 de 1995, Ley 70 de 1993,
Decreto 1745 de 1995, Decreto 2333 de 2014 o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Que se cumplieron con las formalidades previstas en los numerales 3 y 8 del articulo 8 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
y del Decreto 1081 de 2015.
Que en mérito lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1. Adicionese el Titulo 13 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, asi:
“TITULO 13
OTORGAMIENTO DE TITULOS DE PROPIEDAD PRIVADA URBANA Y RURAL
CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE EL OTORGAMIENTO DE TITULOS DE PROPIEDAD PRIVADA
Y RURAL
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Articulo 2.1.13.1.1 Ambito de aplicacion. El presente titulo aplica para las actuaciones
administrativas para el otorgamiento de titulos de propiedad privada de inmuebles urbanos y
rurales cuyas caracteristicas correspondan a vivienda de interés social y hayan sido objeto de
asignacion de subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades y que adelante
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 296 de la Ley 2294 de 2023 y el paragrafo 4 del articulo 255 de la Ley
1955 de 2019, adicionado por el articulo 300 de la ley 2294 de 2023. Para inmuebles rurales,
el titulo de propiedad se podra otorgar sobre predios que fueron objeto de Subsidios Familiares
de Vivienda y aguellos donde se vaya a otorgar.

Articulo 2.1.13.1.2. Definiciones. Para efectos de lo reglamentado en el presente capitulo, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Otorgamiento de titulos de propiedad privada. Es el mecanismo mediante el cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 0 quien haga sus veces, formaliza titulos de
propiedad de bienes inmuebles con destinacién habitacional, a los hogares que tengan
la calidad de poseedores de inmuebles urbanos y rurales cuyas caracteristicas
correspondan a vivienda de interés social y hayan sido objeto de asignacion de subsidio
familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades. En el caso de bienes rurales se
incluyen aquellos que vayan a ser objeto de subsidio.

2. Posesiéon. De conformidad con el articulo 762 del Cédigo Civil y demas normas
aplicables, se entiende como poseedor la persona con tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefo, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él.

3. Hogar. Se entiende por hogar, el conformado por una 0 mas personas que integren el
mismo nucleo familiar, los cényuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las
parejas del mismo sexo, y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco
hasta tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil que
compartan un mismo espacio habitacional. Igualmente, se tendra por hogar aquél
conformado por menores de edad cuando ambos padres hayan fallecido, estén
desaparecidos, privados de la libertad o hayan sido privados de la patria potestad; en
estos Ultimos eventos, el tramite se realizara a través del tutor y/o curador en
acompafiamiento del defensor de familia, cuando sea el caso.

4. Hogar beneficiario de subsidio familiar de vivienda. Se entiende por hogar
beneficiario, aquellos que hayan recibido una asignaciéon de un subsidio familiar de
vivienda en cualquier modalidad por entidades otorgantes de subsidios familiares de
vivienda, reglamentado en el Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015.

5. Eventual propietario. Se entenderd para efectos del presente titulo como eventual
Propietario, la persona gque en el marco de cualquiera de los escenarios descritos en el
articulo 2.1.13.2.2. del presente decreto, manifieste su voluntad de acceder al
mecanismo de titulacién de la propiedad privada, cumpla con los requisitos establecidos
en la normatividad y no haya sido denunciado penalmente o exista una accion civil sobre
el predio a titular. En todo caso la titulacion se otorga al hogar.

Articulo 2.1.13.1.3. Inmuebles sobre los cuales no procede el mecanismo para otorgar
titulos de propiedad privada. No seran objeto del presente proceso para el otorgamiento de
titulos de propiedad privada, los bienes inmuebles que se encuentren en alguna de las
siguientes condiciones:

a. Que sean imprescriptibles conforme a los articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion
Politica.

b. Sobre los que se estén adelantando procesos de restitucion de que trata la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 4829 de 2011, o cualquier otro proceso judicial o administrativo
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tendiente a la reparacion o restablecimiento a victimas de despojo o abandono forzado
de tierras, o que se encuentre incluido en el Registro Unico de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente de la Ley 387 de 1997.

c. Que se encuentren en zonas declaradas como alto riesgo no mitigable identificadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial;

d. Que se encuentren en zonas y areas protegidas de conformidad con la Ley 22 de 1959
y el Decreto 3272 de 2010 y demas normas que sustituyan o modifiquen.

e. Que se encuentren en areas de resguardo indigena o de propiedad colectiva de
comunidades negras u otros grupos étnicos.

f.  Que se encuentren en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto se adelanten un manejo especial de recomposicién geomorfolégica de su suelo
gue las habilite para el desarrollo urbano.

g. Que se encuentren total o parcialmente en terrenos afectados por obra publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

h. Que se encuentren ubicados en zonas declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997,
sus reglamentos y demas normas que la adicionen o modifiquen, o en similares zonas
urbanas, salvo que el poseedor que acuda a este proceso se encuentre identificado
dentro del informe de derechos sobre inmuebles vy territorios a los que se refiere el
Decreto 2007 de 2001.

i. Sobre los cuales se tenga conocimiento o se demuestre que se estén adelantando
procesos penales, policivos o civiles por ocupacion ilegal, posesion irregular, restitucion
de inmueble, usurpacioén, urbanizacion ilegal, entre otros.

j- Inmuebles catalogados como baldios urbanos o ejidos y bienes fiscales de caracter no
financiero, los cuales son de competencia de saneamiento a través de las disposiciones
consagradas en la Ley 2044 de 2020.

Paragrafo 1°. En caso de que el inmueble tenga resolucion de estudio formal para ser incluido
en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente o el que haga sus
veces, se suspendera el proceso de otorgamiento de titulos de propiedad privada hasta tanto
se decida dicha actuacion.

En caso de ser incluido en el Registro del cual trata el inciso anterior, se tomara por
improcedente el mecanismo. Asi mismo, se hara remision del caso a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas o de quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. En los casos de inmuebles sobre los cuales se pretende hacer el otorgamiento
de titulos de propiedad privada a la que hace referencia el presente capitulo, que se encuentren
en zonas focalizadas por la Agencia Nacional de Tierras — ANT o quien haga sus veces, en las
cuales se pretenda dar aplicacion al articulo 103 de la Ley 1753 de 2015y el Decreto Ley 902
de 2017, se dard traslado de la solicitud a dicha entidad, informando a los eventuales
propietarios de la situacion.

Articulo 2.1.13.1.4. Inmuebles objeto del otorgamiento de titulos de propiedad privada.
Podran ser objeto del otorgamiento de titulos de propiedad privada, los inmuebles que no estén
en alguno de los escenarios descritos en el articulo 2.1.13.1.3. del presente Decreto y que
cumplan con los siguientes requisitos:

Inmuebles urbanos

a. Que el hogar poseedor cumpla con las condiciones legales para optar por la
prescripcion adquisitiva de dominio extraordinaria regulada por el Codigo Civil y la Ley
1561 de 2012.

b. Que el hogar poseedor del inmueble haya sido beneficiario de un subsidio familiar de
vivienda en cualquiera de sus modalidades.

c. Que el inmueble que busca ser objeto de formalizacion no tenga un avallo catastral
superior al valor maximo de la Vivienda de Interés Social.
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Inmuebles rurales

a. Que el hogar poseedor cumpla con las condiciones legales para optar por la
prescripcion adquisitiva de dominio regulada por el Cédigo Civil y la Ley 1561 de 2012.

b. Que en el predio resida un hogar que fue o vaya a ser beneficiario del Subsidio Familiar
de Vivienda Rural en cualquiera de sus modalidades.

c. Que la extension del predio no exceda la de una (1) Unidad Agricola Familiar
determinada por el POT, EOT O PBOT del municipio o distrito donde se ubica el predio
(UAF), establecida por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o por quien cumpla las
respectivas funciones.

Articulo 2.1.13.1.5. Implementacion del otorgamiento de titulos de propiedad privada. La
implementacion del mecanismo para el otorgamiento de titulos de propiedad de bienes
inmuebles de propiedad privada reglamentada en el presente titulo procedera a través de
convocatorias, programas y demas mecanismos que establezca el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio 0 quien haga sus veces, en los cuales se fijaran las condiciones para su
procedencia.

CAPITULO 2

ACTUACION ADMINISTRATIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS DE
PROPIEDAD PRIVADA URBANA Y RURAL

Articulo 2.1.13.2.1. Apertura de la actuacién administrativa. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio 0 quien haga sus veces, a través de acto administrativo debidamente
numerado y motivado, iniciara la actuacion administrativa para el otorgamiento del titulo de
propiedad privada, la cual deberd contener como minimo los siguientes elementos
identificados:

1. La identificacion del solicitante, y de su cényuge o comparfiero permanente, domicilio,
estado civil y condicién en la que actua.

2. Laidentificacion del inmueble, nomenclatura, certificacion y planos catastrales, linderos
y cabida.

3. Ladeclaracién jurada en la que el solicitante afirme que no existen procesos pendientes
sobre la propiedad o posesion del inmueble iniciados con anterioridad a la fecha de la
solicitud.

4. La certificacion y planos catastrales del inmueble con indicacién de su localizacion,
cabida y linderos.

5. Los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y valorizaciones causados por el
inmueble y pagados por el solicitante y con una antigliedad de por lo menos un afio.

6. Las declaraciones y pruebas que a juicio del solicitante le permitan demostrar que ha
ejercido posesion de forma publica, continua y pacifica sobre el inmueble durante el
periodo anterior a la fecha de la apertura.

Este acto administrativo de apertura de la presente actuacion debera ser notificado de
conformidad con el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 0 quien haga sus veces, podré al
interior de sus programas de subsidios familiares de vivienda, constituir el expediente que hara
parte de esta actuacion administrativa. No obstante, para el caso de inmuebles urbanos, el acto
administrativo Unicamente podrd ser proferido cuando el Eventual propietario haya sido
beneficiario certificado de Subsidio Familiar de Vivienda.

Paragrafo 2°. Los documentos aportados por parte del Eventual Propietario se entenderan
aportados bajo la gravedad de juramento frente a la veracidad de la informacién en ellos
contenida. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 0 quien haga sus veces, podra en
cualquier momento verificar la informacion suministrada
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Paragrafo 3°. Los documentos asociados a los humerales 2 y 4, deberan ser como primera
medida aportados por los Eventuales Propietarios. Cuando en el marco de los programas o
convocatorias se cuente con esta informacion, no se hard necesario su requerimiento.

Paragrafo 4°. En los casos donde se advierta falsedad en los documentos aportados por los
Eventual Propietario o de configurarse cualquiera de las causales especificadas en el articulo
2.1.13.1.3 del presente decreto, se proferira acto administrativo de no apertura de la actuacion,
sobre el cual procedera el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 2.1.13.2.2. Acreditacidon de la posesién. La posesion ininterrumpida de conformidad
con la Ley 1561 de 2012 podra ser demostrada por el hogar utilizando cualquiera de los
siguientes documentos:

1. Certificaciébn de residencia emitida por la alcaldia, la Junta de Accion Comunal y/o
Personerias.

2. Copia de la factura o certificacion de servicios publicos domiciliarios en la que figure
cualquiera de los miembros del hogar como suscriptor.

3. Constancia de pago de impuestos prediales a su cargo durante la posesion o del
cumplimiento del acuerdo de pago celebrado con la entidad territorial.

4. Ficha catastral de la mejora registrada por cualquiera de los miembros del hogar, o

5. Cualquier otro medio de prueba sefalado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011y las
normas que lo sustituyan y modifiquen.

Paragrafo 1°. En todos los casos se debera otorgar por parte del Eventual Propietario el
certificado especial de que trata el articulo 69 de la Ley 1579 de 2012.

Articulo 2.1.13.2.3. Cruce de informacién. Una vez iniciada la actuacién, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, realizara cruces de informacion con bases
de datos oficiales en materia predial e inmobiliaria, para identificar los titulares de derechos
reales sobre los inmuebles objeto de la actuacién y su posible ubicacion, para darles oportuna
publicidad de la actuacion adelantada.

Lo anterior también servira, de considerarse necesario, para constatar la veracidad de los datos
suministrados por parte del Eventual Propietario.

Articulo 2.1.13.2.4. Comunicacién de la apertura de la actuacion administrativa. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, debera, una vez validada
la informacién del articulo anterior, comunicar el inicio de la actuaciébn administrativa a los
titulares de derechos reales, a través del método que considere mas expedito, que el inmueble
sobre el cual ostenta estos derechos, sera objeto de otorgamiento de titulo de propiedad
privada a favor del Eventual Propietario. Esto deberd adelantarse de conformidad con los
articulos 37 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi como el procedimiento que para tales
efectos establezca el Ministerio.

Paragrafo 1°. En caso de que se advierta una oposicion con la cual se genere incertidumbre
sobre el cumplimiento de los requisitos legales, para optar por el mecanismo para el
otorgamiento de titulos de propiedad privada, se dara por terminada la actuacion de manera
anticipada mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando que se debe optar
por el proceso verbal especial creado mediante la Ley 1561 de 2012 o la actuacion judicial que
corresponda.

Paragrafo 2°. El Eventual Propietario debera remitir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, una constancia de cumplimiento con los requerimientos de este articulo, para
proceder con la actuacion administrativa.

Articulo 2.1.13.2.5. Contenido del acto administrativo para el otorgamiento del titulo de
propiedad privada. Independiente del escenario sobre el cual se implemente el mecanismo,
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una vez analizados los elementos para la procedencia del otorgamiento del titulo, debera
expedirse acto administrativo el cual niegue o conceda el titulo sujeto a registro.

En caso de concederse, el acto administrativo como minimo incluird la siguiente informacion:

1. Consideraciones y fundamentos juridicos del otorgamiento del titulo de propiedad;

2. Nombre e identificacion de la(s) persona(s) sobre quien(es) se le(s) va a otorgar el titulo
de la propiedad privada.

3. Direccibn e identificacion juridica y catastral del inmueble;

4. Cuando sea el caso, la identificacion juridica del predio de mayor extension del cual se
va a segregar la nueva unidad registral o el nimero de matricula individual si ya fue
asignado;

5. Descripcion del areay los linderos del inmueble, mediante plano predial catastral;

6. La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.

Paragrafo 1°. La informacion sobre la descripcion del area y los linderos del inmueble a que
hace referencia el numeral 5 del presente articulo, podra sustituirse mediante plano topografico
elaborado por un topdgrafo o ingeniero catastral con matricula profesional vigente, el cual
deberd incluir coordenadas Magna Sirgas, en ausencia de plano predial catastral.

Paragrafo 2°. En caso de requerirse, el acto administrativo podra hacer de licencia de
subdivisién para individualizar el predio objeto de formalizacion de la propiedad privada a su
correspondiente hogar beneficiario.

Paragrafo 3°. Cuando se advierta que el Eventual Propietario tenga una sociedad conyugal o
sociedad patrimonial de hecho vigente, el acto administrativo que conceda el titulo de la
propiedad privada, se hara en favor de los miembros de estas.

Paragrafo 4°. Los actos administrativos expedidos en atencion a la aplicacién del otorgamiento
del titulo de propiedad privada deberan constituir patrimonio de familia de conformidad con las
normas que apliquen sobre la materia.

Articulo 2.1.13.2.6. Notificacién del acto administrativo para el otorgamiento del titulo de
propiedad privada. Se debera notificar el acto administrativo de conformidad con el articulo
66 y siguientes del Capitulo V "Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones", del
Titulo 11l de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. La presente decision debera ser publicada a terceros de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1437 de 2011.

Se dara por acreditada la inexistencia de oposicion una vez agotadas las etapas de publicidad
y en cumplimiento de las normas establecidas para notificaciones, cuando transcurran diez (10)
dias habiles desde que se realicen las comunicaciones a que se refiere el articulo 73 de la Ley
1437 de 2011, cualquiera que la modifique o sustituya, sin que se presentare el titular de un
derecho real o quien aduzca tener derecho.

Articulo 2.1.13.2.7. Recursos. Contra el acto administrativo al cual se refiere el articulo
2.1.13.2.7 procedera de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de
reposicion.

Paragrafo 1°. En caso de que la interposicion del recurso provenga de un tercero que alegue
derecho sobre el bien objeto de este tramite, se procederd a la reposicion del acto
administrativo, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no tiene la
competencia para dirimir conflictos de derechos entre partes.

Articulo 2.1.13.2.8. Registro del acto administrativo de otorgamiento de titulo de
propiedad privada. Ejecutoriado de conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la Ley
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1437 de 2011, el acto administrativo que otorga el titulo de propiedad serd inscrito en el folio
de matricula inmobiliaria del predio identificado en el acto administrativo.

Paragrafo 1°. La inscripcion de los actos resultantes de los procesos para el otorgamiento del
titulo de la propiedad privada en ejercicio de los articulos 296 y 300 de la Ley 2294 de 2023 y
cualquiera que lo sustituya o modifique, seran para efectos registrales tenidos en cuenta como
actos sin cuantia.

Articulo 2.1.13.2.11. Remisién en caso de vacios reglamentarios. Salvo los eventos de
remision legal expresa, en los eventos no previstos en el presente titulo, se aplicaran las
disposiciones de la Ley 1437 de 2011, o la norma que le modifique o sustituya, en su defecto,
aquellas normas que regulen casos analogos. Asi mismo, las actuaciones no deberan
contrariar las normas sustanciales y procedimentales vigentes en materia de prescripcion
adquisitiva de dominio.

CAPITULO 3

DISPOSICIONES ASOCIADAS AL OTORGAMIENTO DE TITULOS DE PROPIEDAD
PRIVADA DE INMUEBLES URBANOS

SECCION 1
DISPOCIONES GENERALES

Articulo 2.1.13.3.1.1. Hogar beneficiario de subsidio familiar de vivienda. En el marco del
proceso de asignacion de subsidios familiares de vivienda urbana, el hogar podra optar por
acceder al otorgamiento de titulos de propiedad privada, si lo requiere, a través de los
mecanismos que se definan al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien
haga sus veces.

En caso de ser un beneficiario del subsidio familiar de vivienda urbana en cualquier modalidad,
debera manifestar su deseo de acceder a este mecanismo, sea directamente a titulo personal
0 en el marco de los programas o convocatorias regulados en el presente titulo del decreto.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 0 quien haga sus veces, verificara
si el hogar afectivamente fue beneficiario y no ha estado inmerso en un proceso de restitucion
del subsidio familiar de vivienda, por motivo de las causales estipuladas en el articulo 13 de la
Ley 2079 de 2021, el cual modific el articulo 8 de la Ley 3 de 1991.

Paragrafo 2°. Podra optar por el presente mecanismo el miembro de un hogar que cuente con
un subsidio familiar de vivienda anterior, pero que haya constituido un nuevo nucleo familiar.

Articulo 2.1.13.3.1.2. Programas o convocatorias para el otorgamiento de titulos de
propiedad privada. Para la implementacién del presente mecanismo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, podra implementar programas o
convocatorias de focalizacion en zonas urbanas, sobre las cuales considera que existen altos
niveles de informalidad en materia de propiedad.

Asi mismo, podré suscribir convenios con entidades de derecho publico de orden nacional y
territorial para la implementacion de este mecanismo en zonas urbanas objeto de legalizacion,
regularizacion, titulacion, formalizacibn y mejoramiento integral en cualquiera de sus
modalidades.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales en el marco de sus programas de legalizacion,
regularizacion, titulacion y mejoramiento integral de barrios o vivienda podran incluir el
mecanismo para el otorgamiento de titulos de propiedad privada como complementario de los
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mismos, siempre y cuando cuenten con participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio 0 quien haga sus veces.

Articulo 2.1.13.3.1.3. Actuacion administrativa para el otorgamiento de titulos de
propiedad privada. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través de resolucién
reglamentara las etapas de la actuacion administrativa para el otorgamiento de titulos de
propiedad privada. Lo anterior en ninguna circunstancia ira en contravia de lo dispuesto en las
disposiciones de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011.

La actuacién siempre se entendera por iniciada una vez constatados los elementos
establecidos en el articulo 2.1.13.2.1.

Paragrafo 1°. Los hogares que estén inmersos en procesos de asignacion de subsidios
familiares de vivienda, podran ser objeto de la actuacidon administrativa, siempre y cuando el
titulo no sea otorgado antes de que el subsidio se haga efectivo.

Articulo 2. Adicidnese la Seccién 3 al Capitulo 1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

“SECCION 3
CONDICIONES ADICIONALES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE PROPIEDAD
PRIVADA RURAL

Articulo 2.1.10.1.3.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto reglamentar las
disposiciones generales para adelantar la actuacion administrativa de propiedad privada rural
para el otorgamiento de titulos y/o saneamiento de la falsa tradicion y titulacion de bienes
fiscales rurales. La aplicacion de estas disposiciones generales y especificas respetaran las
garantias constitucionales del derecho a la propiedad privada debidamente registrada,
legalmente adquirida, y protegida por la Ley, en todos los casos se respetaran los derechos
adquiridos, la confianza legitima y la buena fe y atenderd los principios de gratuidad,
regularizacion del titulo de propiedad privada rural.

Articulo 2.1.10.1.3.2. Beneficiarios de los programas de otorgamiento de titulos y/o
saneamiento de la falsa tradicién y titulacién de bienes fiscales rurales. Las disposiciones
de la presente seccién aplican a todos los hogares poseedores de predios de propiedad privada
y fiscales adjudicables en suelo rural en el territorio nacional, sobre el cual ha sido ejecutado
un subsidio familiar de vivienda rural o cumple con todas las condiciones para ser asignado un
subsidio familiar de vivienda rural.

Las formas de legalizacion predial rural de que trata el presente decreto solo aplican a los
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda rural sobre el predio que se desarrollé o se
desarrollara la vivienda.

Articulo 2.1.10.1.3.3. Titulo administrativo de propiedad privada rural. Entiéndase por titulo
administrativo de propiedad privada rural el otorgado a través de acto administrativo por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, en aplicacion del paragrafo
4 del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el articulo 300 de la Ley 2294 de
2023, a los hogares que residen en predios que fueron o vayan a ser beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo 1°. El presente titulo Unicamente se otorgara del area sobre la cual se ubique la
solucién de vivienda del hogar eventual propietario. Esta en ninguna circunstancia podra
sobrepasar la extensién de una Unidad Agricola Familiar — UAF.

Articulo 2.1.10.1.3.4. Tipos de decisién. Para los efectos de la presente seccion se adoptan
los siguientes tipos de decisiones:
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1. Otorgamiento de titulos de propiedad privada rural: actuacion administrativa
mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formaliza la posesion
sobre un predio de propiedad privada con derecho de dominio ajeno, con folio de
matricula inmobiliaria - FMI plenamente identificado sin inscripcién del poseedor, el
poseedor no tiene un vinculo exhibido en el FMI, pero se ha comportado como sefior
y duefio por el término de prescripcidon adquisitiva extraordinaria, y es reconocido
como tal por los vecinos del lugar de acuerdo con las disposiciones civiles.

Siempre y cuando en el marco de la actuacion administrativa no se presente oposicion
de quien alegue tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien
demuestre sumariamente tener derecho de otra naturaleza sobre el predio
reclamado, caso en el cual, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, daré por
terminada la actuacion administrativa.

2. Saneamiento de la Falsa Tradicion de la propiedad rural: actuacion administrativa
mediante el cual se sanea una inscripcion de falsa tradicion realizada en el folio de
matricula inmobiliaria a favor de una persona, a quien otra que carece de dominio
sobre el bien o el derecho vendido, le ha hecho acto de transferencia. La falsa
tradicién es un tipo de propiedad irregular que no permite al poseedor inscrito, el
ejercicio integro del derecho de propiedad, pues la adquisicién viciada continGa
viciada en el nuevo poseedor y los distintos actos que el segundo realice no sanean
la irregularidad.

3. Titulacién de predios fiscales rurales: Actuacién administrativa mediante el cual,
se titula un bien inmueble con el cual se tiene la calidad juridica ocupante, previo
cumplimiento de requisitos legales y administrativos, a través de entrega de un titulo
administrativo y su inscripcion en la oficina de registro de instrumentos publicos.

Frente a los predios fiscales rurales las entidades territoriales o entidades publicas
propietarias deben hacer la transferencia del derecho de dominio inscrito a favor del
beneficiario; por esta razén se realizara una remisién administrativa por competencia
y se prestara asistencia técnica y juridica desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

En caso de que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sea propietario de un
bien fiscal en la ruralidad, podra adelantar la actuacion administrativa de titulacién
directamente siempre y cuando el beneficiario cumpla los requisitos mencionados en
el presente Decreto.

Articulo 2.1.10.1.3.5. Tipo de beneficiario. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
identificara a los Eventuales Propietarios que surjan de los programas otorgamiento de titulos
de propiedad privada y/o saneamiento de la falsa tradicion y titulacién de predios fiscales
rurales a través de la actuacion administrativa definida en el articulo 2.1.10.1.3.2. de este
decreto.

Paragrafo 1°. En los casos del otorgamiento de titulos de propiedad privada rural, cuando
exista sociedad conyugal o sociedad patrimonial de hecho vigente del eventual propietario, el
titulo se hara de manera conjunta a nombre de los miembros de estas.

Articulo 2.1.10.1.3.6. Acceso a los programas. La actuaciéon administrativa de propiedad
privada rural procedera a través de convocatorias, programas y demas mecanismos que
establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, en los cuales
se fijaran las condiciones para su procedencia.

Articulo 2.1.10.1.3.7. Identificacion del predio. Dentro de la actuacién administrativa que
adelante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que haga sus veces, todo
titulo administrativo de propiedad privada rural otorgado deber4d contar con una
individualizacion e identificacion precisa del predio, tanto técnica como juridica, que dé cuenta
de la cabida, linderos y ubicacion, de conformidad con la certificacion de la Unidad Agricola
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Familiar — UAF emitida por la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Para lo anterior, sera
necesario el levantamiento cartografico y la georreferenciacion de conformidad con los
parametros establecidos por la Autoridad Catastral.

El respectivo titulo debera ser inscrito ante la autoridad competente en el folio de matricula
inmobiliaria.

Paragrafo 1°. Cuando se evidencie una diferencia de areas entre el folio de matricula
inmobiliaria, titulos de propiedad y la informacién catastral del predio identificado, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, indicara en el titulo la menor area identificada, siempre y
cuando no se configuren las condiciones para realizar los procedimientos administrativos de
correccion de areas y linderos, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 2.1.10.1.3.8. Actuacidén administrativa de otorgamiento de titulos de propiedad
privada y/o saneamiento de la falsa tradicion y titulacion de predios fiscales rurales. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adelantara el procedimiento establecido en el
capitulo 2 del titulo13 de la parte 1 del Libro 2 de este decreto para el otorgamiento del titulo
administrativo de propiedad privada rural, para atender la formalizacion de predios privados en
suelo rural, el saneamiento de la falsa tradicion, asi como fiscales adjudicables en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy territorio que se encuentren en suelo rural. Lo anterior, en
ninguna circunstancia, ira en contravia de las disposiciones de la parte Primera de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 2.1.10.1.3.9. Conflicto de Competencias. Los hogares beneficiarios de subsidios
familiares de vivienda que habiten predios beneficiarios del subsidio familiar de vivienda rural
gue hayan sido o vayan a ser asignados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no
podran haber iniciado proceso administrativo alguno ante la Agencia Nacional de Tierras,
entidad que conservara la competencia administrativa para resolver la regularizacion predial
rural como maxima autoridad de las tierras de la Nacién de conformidad con el Decreto 2363
de 2015 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 2.1.10.1.3.10. Vinculacién de otras entidades. el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio comunicara a las entidades que considere que deben conocer sobre las actuaciones
gue cursan, con el fin de que comparezcan la actuacion administrativa si asi lo disponen.

Articulo 3. Vigencia y derogatoria. El presente decreto entra en vigor a partir de su

publicacion y, adiciona el Titulo 13 a la Parte 1 del Libro 2 y la Seccion 3 al Capitulo 1 del Titulo
10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ
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LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

ANGELA MARIA BUITRAGO

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

HELGA MARIA RIVAS ARDILA




