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Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto-Ley 1094 de 2024

HUGO ALVAREZ ROSALES, ciudadano colombiano, domiciliado en Bogota,
identificado con C.C. No. 91522678 de Bucaramanga, en ejercicio de la ACCION
PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD consagrada en el numeral 4 del articulo 241
de la Constitucion Politica de Colombia, presento demanda en contra del Decreto Ley
1094 de 28 de agosto de 2024.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 2067 de 1991 y lo sefialado por la
jurisprudencia constitucional, la presente demanda se estructura de la siguiente manera:

I.- NORMA DEMANDADA: DECRETO-LEY 1094 DE 2024

Sin perjuicio de que algunos cargos de inconstitucionalidad recaigan de forma expresa
sobre el articulo 3 del decreto con fuerza de ley demandado, se plantea a la honorable
Corte Constitucional la inconstitucionalidad de todo el Decreto-Ley 1094 de 2024, cuyo
texto integral es el siguiente:

‘DECRETO LEY 1094 DE 2024
(Agosto 28)

Por el cual se reconoce el mandato de la Autoridad Territorial EconGmica y
Ambiental - ATEA, instrumento de derecho propio expedido por las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas del Consejo Regional Indigena del Cauca-
CRIC, se establecen competencias, funcionamiento y mecanismos de
coordinacién para su ejercicio en los territorios que lo conforman en el marco de
la autonomia y autodeterminacion, y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus facultades constitucionales, en especial, las conferidas por los
articulos 330 y 56 transitorio de la Constitucién Politica, asi como la Ley 21 de
1991y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica establecen que Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, y que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar
la participacidbn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que del articulo 7 de la Constitucion Politica deriva el deber estatal de reconocer
y proteger la diversidad étnica y cultural de la Naciéon colombiana, lo cual se



reafirma en el articulo 8 constitucional al disponer que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 246 de la Constitucion Politica establece que las autoridades de
los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre gue no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

Que el articulo 286 de la Constituciobn Politica estipula que los territorios
indigenas son entidades territoriales y, por consiguiente, el articulo 287
constitucional les confiere autonomia para la gestion de sus intereses dentro de
los limites de la Constitucion y la ley.

Que el articulo 330 de la Constitucion Politica prescribe que los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran, entre otras, la
funcion de disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico
y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que, a su vez, dicho articulo prevé que la explotacion de los recursos naturales
en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social
y economica de las comunidades indigenas, asi como que, en las decisiones
gue se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades.

Que el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica dispone que, mientras se
expide la ley Organica de Ordenamiento Territorial a la que se refiere el articulo
329 superior, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las
demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion
con las demas entidades territoriales.

Que el articulo 2 de la ley 89 de 1890 dispone que las comunidades indigenas
tampoco se regiran por las leyes generales de la Republica en asuntos de
resguardos y, en lo relativo al gobierno econdémico, el articulo 4 de esa misma
norma reconoce las facultades que les hayan transmitido sus usos y estatutos
particulares, con tal de que no se opongan a lo que previenen las leyes, ni violen
las garantias de que disfrutan los miembros de esas comunidades en su calidad
de ciudadanos.

Que la ley 165 de 1994, por la cual se ratifica el Convenio de Diversidad
Biolégica, en su articulo 8, literal j, en lo referente a la conservacién in situ,
establece que: "cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda. J) Con arreglo a su legislacidbn nacional, respetara, preservara y
mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de guienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas,
y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT,
ratificado por el Estado colombiano mediante la ley 21 de 1991, protege la
autonomia de las autoridades tradicionales indigenas, el respeto a su integridad



y su autodeterminacion como pueblos, ademas reconoce la importancia que
reviste para las culturas y los valores espirituales de los pueblos indigenas su
relacion con los territorios y su d&mbito territorial que cubre la totalidad del hbitat
de las regiones que ocupan o utilizan.

Que el articulo 23 de dicho Convenio prescribe que las actividades tradicionales
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos se reconoceran
como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econémico y, en ese sentido, a peticion de los
pueblos interesados, el gobierno deberé facilitar asistencia técnica y financiera
apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas
culturales de esos pueblos.

Que en la Decision N° 391 de 1996, N° 486 y 523 de 2000, expedida por la
comunidad Andina de Naciones - CAN- se insta a Colombia como Estado parte,
a asegurar que la proteccién conferida o en desarrollo relacionada con activos
de propiedad intelectual, sea concedida salvaguardando el patrimonio biolégico
y genético, asi como los conocimientos tradicionales de sus comunidades
indigenas.

Que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece un marco
fundamental para la proteccion de los pueblos indigenas, cuya incorporacion al
bloque de constitucionalidad se dispuso mediante la ley 16 de 1972.

Que de conformidad con el principio de no discriminacion del articulo 1.1 y en
armonia con el articulo 21 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, los pueblos indigenas precisan ciertas medidas especiales y
proteccion efectiva para garantizar el ejercicio pleno de los derechos, en especial
respecto a la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos naturales,
a fin de garantizar su supervivencia fisica y cultural.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado criterios
interpretativos a través de su jurisprudencia que reconocen la necesidad de una
proteccion diferenciada para estos pueblos, garantizando asi el pleno goce de
sus derechos individuales y colectivos.

Que, en ese sentido, en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Vs. Nicaragua (2001) y el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam (2008), ha
establecido que las comunidades indigenas, mediante lazos Unicos y duraderos,
conservan una estrecha relacion con la tierra y su territorio ancestral que debe
entenderse como la base fundamental de su vida espiritual, su integridad, su
supervivencia econémica y culturas, siendo una de las expresiones del derecho
a la libre determinacion de los pueblos.

Que, asimismo, en casos como Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador (2012) reiterado la importancia de la consulta previa para cumplir las
obligaciones de la Convencion Americana.

Que, a su vez, la Corte Interamericana ha expuesto en su jurisprudencia en el
Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam (2008) y en el Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005), entre otros, que es deber de los
Estados procurar los medios y condiciones juridicas necesarias para que el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica reconocido en el articulo 3
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el eficiente ejercicio de



sus titulares, toda vez, que tienen derecho a ser propietarios y obtener proteccion
judicial contra toda violacion de derecho individual.

Que, la Corte Interamericana en el Caso Yatama Vs. Nicaragua (2005) ha
establecido que, en una sociedad democrética, los Estados deben considerar las
caracteristicas particulares de los pueblos indigenas, incluyendo sus valores,
usos y costumbres, para asegurar su participacion efectiva en las decisiones que
afectan y garantizan el goce efectivo de sus derechos.

Que, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, observando que muy
pocos Estados han establecido mecanismos de orden legal y administrativo que
garanticen el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, ha enfatizado el
deber de los Estados de reconocer su derecho a la autodeterminacion o libre
determinacion. Y resalta la importancia del Convenio 169 de la OIT y otros
instrumentos normativos, para alcanzar los derechos de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia SU-819 de 1999 precisé que
"los derechos econdmicos, sociales o culturales se tornan en fundamentales
cuando su desconocimiento pone en peligro derechos de rango fundamental o
genera la violacion de éstos, conformandose una unidad que reclama proteccion
integra”.

Que, mediante Decreto 982 de 1999, el Gobierno Nacional reconocio la
emergencia social, cultural y economica que declararon los pueblos y
autoridades indigenas organizados en el Consejo Regional Indigena del Cauca
-CRIC-, con ocasién a ello, manifestd su voluntad de atender con celeridad y
diligencia los fundamentos de la misma en términos de territorialidad, medio
ambiente, derechos humanos, desarrollo de normas constitucionales, economia
y seguridad alimentaria, para tal efecto, se cre6 la Comision para el Desarrollo
Integral de la Politica Indigena del Departamento del Cauca.

Que el Decreto 2333 de 2014, establece los mecanismos para la efectiva
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde al
Convenio 169 de la OIT.

Que el Acuerdo de Escazu del afio 2018, ratificado y aprobado en Colombia por
la Ley 2273 de 2022, es un instrumento que protege los derechos humanos en
materia ambiental en cuanto al acceso a la informacion, participacion y justicia
ambiental. En virtud del cual, los Estados deben proporcionar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos
étnicos, asegurar la participacion publica, abierta e inclusiva en los procesos de
toma de decisiones ambientales sobre la base de los marcos normativos internos
e internacionales (articulo 7.1.).

Que la Corte Constitucional en sentencia T-236 de 2012, T-530 de 2016, T-247
de 2023, afirm6 que el reconocimiento constitucional de la capacidad de
autogobierno de los pueblos indigenas, solo es posible si se reconoce a la vez
un territorio para ejercer en él sus propias normas y desarrollar su cultura y
costumbres y que, ademas, las normas constitucionales y legales también
otorgan competencia de vigilancia y control ambiental a los pueblos indigenas,
creacion de espacios de coordinacion de naturaleza intercultural a nivel local y
nacional. Asi como, la autonomia alimentaria y el derecho de los pueblos



indigenas a controlar, desarrollar y proteger sus tierras y sus recursos, con el fin
de conservar su capacidad productiva y preservar el ambiente.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-489 de 2012 identifico que la Ley
1454 de 2011, organica de ordenamiento territorial, adolece de omisién
legislativa absoluta en lo que refiere al desarrollo de las entidades territoriales
indigenas, pues Unicamente remite a la posterior regulacion de tales deberes
constitucionales.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-617 de 2015 defini6 la competencia
establecida en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, en los
siguientes términos:

“6.3.1. Es una competencia amplia que confiere una atribucion para adoptar
normas relativas (j) al funcionamiento de los territorios indigenas, incluyendo las
de naturaleza fiscal y (i) a su coordinacién con las demas entidades territoriales.
Comprende diferentes dimensiones o facetas del régimen territorial indigena.

5.3.2. Es una competencia cualificada dado que las normas que se expiden en
ejercicio de lo alli dispuesto tienen naturaleza legislativa y, por regla general, solo
perderan su vigencia, cuando sea expedida la ley a la que se refiere el articulo
329 de la Constitucion. Algunas de las materias a las que alude el articulo 56 de
la Carta deberan ser expedidas por el Congreso siguiendo el tramite propio de la
regulacion organica al paso que otras podrian ser reguladas en leyes ordinarias.

5.3.3. Es una competencia condicionada dado que su ejercicio depende de la
inaccion legislativa del Congreso de la Republica. A diferencia de otras de las
disposiciones transitorias, en el caso del articulo 56 no se encuentra previsto ni
un término para la adopcion de la ley por parte del Congreso, ni un plazo para el
ejercicio de la facultad por parte del Gobierno. Unicamente cuando el Congreso
de la Republica expida la ley a la que se refiere el articulo 329, se extinguira o
agotara la atribucion.

5.3.4. Es una competencia que no se encuentra limitada temporalmente. A ella
no le resulta aplicable el articulo 9° transitorio conforme al cual las facultades
extraordinarias para cuyo ejercicio no se hubiere establecido plazo especial,
expirarian quince dias después de que la Comision Especial creada por el
articulo 6% transitorio cese definitivamente en sus funciones. La inaplicabilidad
de tal regla obedece a que la competencia del articulo 56 no se encuentra
sometida a un plazo sino, como se ha dejado dicho, a una condicion.

5.3.5. Es una competencia cuyo ejercicio puede concretarse en diferentes
instrumentos normativos. En efecto, debido a la amplitud tematica de la
atribucion prevista en el articulo 56 transitorio es posible que el Gobierno
Nacional las regule en decretos diferentes segun la materia de que se trate’.

Que, con fundamento en lo anterior, la competencia gubernamental prevista en
el referido articulo 56 transitorio puede ser ejercida por mas de una vez, si aun
no ha sido expedida la ley relativa al funcionamiento de los territorios indigenas
y su coordinacion con las demas entidades territoriales.

Que a la fecha el Congreso de la Republica no ha expedido una ley que
desarrolle el articulo 329 de la Constitucion Politica.



Que el 01 de Julio del 2018, la Autoridad Tradicional del Consejo Regional
indigena Del Cauca, en ejercicio del Derecho Mayor, la Ley de Origen, el
Derecho propio, y con fundamento en lo dispuesto en la Resolucion del 30 de
mayo de 1999 de la MariaPiendamo, el Decreto 982 de 1999 y los Mandatos de
los Congresos Regionales, expiden el Mandato No 01-0718, donde se ratifica la
Autoridad Territorial Econdmico Ambiental.

Que el Mandato de la Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental - ATEA fue
expedido por las autoridades indigenas en la Junta Directiva de Autoridades
Tradicionales, en cumplimiento del XllI, Xl y XVI Congreso Regional del Consejo
Regional Indigena del Cauca - CRIC, de conformidad con sus formas y
estructuras de gobierno propio reconocidas en el articulo 330 de la Constitucion
Politica.

Que, en concordancia con la declaracion de emergencia social, cultural,
econdmica, y ambiental de los pueblos indigenas del Cauca abordados en el
Decreto 982 de 1999 y reafirmada por el Decreto-Ley 1811 de 2017, y con el
propésito de atender y tomar las acciones urgentes para superar la emergencia
en términos de territorialidad, medio ambiente, desarrollo de normas
constitucionales, economia y seguridad alimentaria, se hace necesario
reconocer el MANDATO No 01-0718, de la Autoridad Territorial Econémico
Ambiental, como un instrumento de derecho propio de los pueblos adscritos al
CRIC y establecer competencia y mecanismos de coordinacion con entidades
competentes.

Que, en el ejercicio del derecho propio y la con la autonomia que le otorga la
Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad y el Convenio 169 de 1989,
las comunidades y autoridades que conforman el CRIC han construido de
manera colectiva, participativa y pluralista, una propuesta normativa bajo su
cosmovision para la reafirmacion y ratificacion de la Autoridad Territorial
Econdmico Ambiental en el ejercicio del fortalecimiento de la autonomia
territorial, econdmica y ambiental de acuerdo a la ley de origen, derecho mayor
y derecho propio de cada pueblo indigena.

Que, conforme a lo anterior, se entiende agotado el derecho fundamental de los
pueblos indigenas referente a la consulta previa libre e informada del Mandato
de la Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental - ATEA en coherencia a los
principios y normas previstas en la jurisprudencia Constitucional.

DECRETA:
CAPITULO I. OBJETO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1°. Objeto. Reconocer el Mandato de la Autoridad Territorial
Econdmica y Ambiental - ATEA como un instrumento de derecho propio de las
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas que conforman el Consejo
Regional Indigena del Cauca - CRIC, asi como las competencias de sus
autoridades y establecer los mecanismos de coordinacion y operativizacion entre
estas y las entidades publicas competentes, en armonia con la politica indigena
integral de la autoridad territorial econémica y ambiental, asi como de la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y demas instrumentos
normativos que protegen los derechos territoriales, econdmicos y ambientales
de los pueblos indigenas.



ARTICULO 2°. Principios. La interpretacion del presente decreto tendra como
fundamento los siguientes principios que derivan del mandato ATEA, en armonia
con la Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad, la ley y demas
instrumentos normativos que protegen los derechos territoriales, econémicos y
ambientales de los pueblos indigenas:

“A. Territorio: Es concebido de manera integral y comprende el espacio
originario, fisico y espiritual en sus tres dimensiones, donde habitan los seres en
familia ejerciendo sus derechos prexistentes e inherentes; es el corazon de la
tierra, sustenta la vida, en él se crea, revitaliza y vivencia la Ley Natural, Ley de
Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, asi como el pensamiento, los valores,
la memoria colectiva y constituye el ambito tradicional de las actividades
econdémicas, ambientales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas para
la pervivencia.

B. Cosmovision y Espiritualidad: Es la relacion y la vivencia de los saberes, el
sentir, pensar y actuar, desde la cosmovision de los pueblos originarios que
dinamiza la ley natural, la ley de origen, el derecho propio, derecho mayor, para
mantener la armonia y equilibrio en los espacios de vida desde las practicas
ancestrales.

C. Autodeterminacion: Los pueblos indigenas establecen liboremente los planes
de vida a través de las estructuras de gobierno propio en el marco de la ley
natural, de la ley de origen, derecho mayor o derecho propio, que con
fundamento en sus cosmovisiones les permite gestionar sus intereses,
determinar y ejercer competencias jurisdiccionales, politicas, territoriales,
administrativas, econdmicas, ambientales, entre otras, en el territorio.

D. Soberania y Autonomia alimentaria: Derecho fundamental de los pueblos
indigenas para producir, consumir, transformar, distribuir y comercializar las
cosechas, productos, bienes y servicios derivadas de las economias propias y
comunitarias en armonia con los espacios de vida, que son reguladas,
controladas y protegidas por las Autoridades Territoriales Econdomicas
Ambientales. Igualmente, se garantiza el acceso a los beneficios del desarrollo
tecnoldgico y otras prerrogativas que promueven el buen vivir.

E. Integralidad: Es la relacion de armonia y equilibrio constante entre todos los
seres de la naturaleza que habitan el territorio, garantiza la materializacion de los
planes de vida y en ellos, los sistemas propios y el ejercicio de competencias
“jurisdiccionales, politicas - territoriales, administrativas, economicas,
ambientales, entre otras, para el goce y la pervivencia de los pueblos.

F. Armonia y Equilibrio: Son fuerzas naturales y principios que fundamentan la
convivencia, el control social, el fortalecimiento del orden comunitario, el buen
vivir, la defensa y proteccién de los espacios de vida, en el marco de la Ley
Natural, Ley de origen, Derecho Propio y Derecho Mayor.

G. Deber de cuidado y proteccion del Territorio: Toda persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera en el marco de la Ley Natural, Ley de
Origen, el Derecho Propio, Derecho Mayor de los pueblos indigenas y el
presente Decreto, es responsable de cuidar y proteger la integridad territorial y
los espacios de vida.



H. Pluralismo juridico: Las normas que expidan las autoridades indigenas, desde
su autonomia jurisdiccional respecto de la proteccion, preservacion, uso y
manejo de los espacios de vida, el territorio, las formas de economias propias,
la propiedad intelectual, los derechos colectivos y derechos bioculturales,
prevaleceran y haran parte del bloque juridico intercultural de constitucionalidad.

|. Progresividad: Los umbrales y estandares de proteccidén cultural, politica y
juridica adquiridos por los pueblos indigenas en relacion al territorio, los sistemas
econdémicos, al cuidado, proteccion y administracion de los espacios de vida,
deberan garantizarse de tal manera que se fortalezcan y en ninguin caso podran
ser disminuidos o afectados en cualquier nivel actual y &mbito sustantivo de
proteccion de estos derechos colectivos.

J. Rigor subsidiario: Las normas y medidas que las autoridades indigenas
expidan respecto de la proteccion, cuidado y administracion de los espacios de
vida, el ejercicio de la autonomia territorial, ambiental y econdmica, el
fortalecimiento de la soberania alimentaria y del sistema econémico propio, bien
sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para el
cuidado y proteccion de los espacios de vida, el territorio y el sistema econémico
propio de las comunidades, 0 que exijan permiso para el ejercicio de determinada
actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles.

K. Interpretacion cultural: Cuando surja alguna duda sobre la interpretacion de
los términos utilizados en el presente decreto, su alcance, objeto, o efectos, se
acudird a las disposiciones constitucionales, al pensamiento, lenguaje, ley de
origen, Derecho Propio y Derecho Mayor de los diferentes pueblos originarios.

L. Seguridad juridica: El goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y territorialidades, en todas las modalidades
reconocidas en los Tratados y Declaraciones Internacionales sobre pueblos
indigenas, la Constitucion Politica, la legislacion especial indigena, los
reglamentos y la jurisprudencia constitucional, consagra el respeto y la
inalienabilidad de la relacion Unica y especial que estos pueblos mantienen con
tales territorios, la cual debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental para la pervivencia de sus culturas, su identidad, su vida material y
espiritual, su integridad cultural y su autodeterminacion.

M. Ley Natural, La ley de origen, derecho propio y derecho mayor de los Pueblos
Indigenas: representan el fundamento de vida que gobiernan y establecen la
preexistencia a toda norma o reglamento y se materializan en el territorio
originario, ancestral y tradicional, para proteger, cuidar, conservar la armonia, el
equilibrio natural y territorial.”

CAPITULO Il. AMBITO DE APLICACION, COMPETENCIAS Y COORDINACION

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en el
presente decreto aplican en los territorios originarios comprendidos por: los
resguardos indigenas, las reservas indigenas, las tierras y territorios ocupados
0 poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o comunidades
indigenas de los territorios que conforman el Consejo Regional Indigena del
Cauca - CRIC, donde se haya solicitado la constitucion, ampliacion,
saneamiento, clarificacion, estructuracion, puesta en funcionamiento de la



entidad territorial indigena o la proteccién y seguridad juridica de dichos
territorios.

ARTICULO 4°. Competencia de la Autoridad Territorial Econémica Ambiental -
ATEA. La ejercen las autoridades tradicionales conforme a los principios,
normas, estructuras y procedimientos que rigen dentro del ambito territorial,
cultural, econémico, social y jurisdiccional de los pueblos indigenas en el marco
de la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, integrada
por sus componentes; Territorio, Espacios de vida y Sistema Econdmico Propio,
gue se orienta a la proteccion de los territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o comunidades indigenas
de los territorios que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC,
sus formas de vida, el fortalecimiento de los sistemas propios de gobierno, la
autonomia y soberania alimentaria desde el respeto y el uso arménico con la
naturaleza.

En el ejercicio de la Autoridad Territorial Econémica Ambiental, las comunidades
de los pueblos indigenas y sus autoridades ancestrales y/o tradicionales
establecen libremente sus formas y estructuras de gobierno propio, revitalizan,
reglamentan, administran y fortalecen el desarrollo econdémico, social, cultural y
ambiental en su territorio ancestral y/o tradicional.

Paragrafo. En cuanto a terceros, las autoridades tradicionales se coordinaran
con las autoridades publicas competentes para el ejercicio de sus competencias,
conforme a los mecanismos que se establezcan para el efecto.

ARTICULO 5°. Competencia general. Las autoridades tradicionales y/o
ancestrales de los territorios y territorialidades indigenas que conforman el
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC son competentes para ordenar,
regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar, proteger, disponer, aprovechar,
vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio, los espacios de vida y el
fortalecimiento del sistema econdmico propio, el buen vivir, y en armonia con los
articulos 3 y 4 del presente decreto.

Estas competencias se ejercerdn de manera razonable y proporcionada
garantizandose el cumplimiento de los mecanismos y procedimientos internos
de participacion comunitaria, conforme a la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho
Mayor y Derecho Propio, los planes de vida y de acuerdo con los usos y
costumbres, y los sistemas de conocimiento de los pueblos o comunidades
indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC.

Paragrafo. En armonia con la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Gobierno
Nacional, en un plazo de nueve (9) meses, expedira dentro del marco de las
competencias de cada uno de los sectores y ministerios las reglamentaciones
sobre el fortalecimiento del sistema econdémico propio y del buen vivir, en
particular, los instrumentos normativos que resulten necesarios para: 1.
Fortalecer los mecanismos de protecciéon y financiacion de las unidades
productivas indigenas; 2. Crear la politica de financiacién para el fortalecimiento
del sistema econémico propio y el buen vivir en toda la cadena de produccion,
adquisicion de insumos, transformacion y comercializacion; 3. Definir e
implementar los mecanismos que contribuyan al eficaz desarrollo del modelo
econdmico ATEA, industrial, agroindustrial, de servicios y comercial, bajo una
normativa especial para el buen vivir en los territorios indigenas que conforman



El Decreto-Ley 1094 de 2024 contiene las normas relativas al reconocimiento de las
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas del Consejo Regional del Cauca -de
ahora en adelante, CRIC- como autoridad territorial econdmica y ambiental. El
fundamento constitucional de esta nhorma con rango de ley se encuentra en los articulos
329, 330 y 56 transitorio de la Constitucién Politica, en los cuales se establece la

el CRIC, en concordancia con sus planes de vida; y 4. Crear el centro de
innovacion y productividad y el Centro Financiero con identidad.

ARTICULO 6°. Coordinacion entre las Autoridades de los Pueblos Indigenas -
CRIC y las entidades competentes. La Autoridad Territorial Econdmico
Ambiental - ATEA, de conformidad con los articulos 2, 4 y 5 de este decreto, se
coordinara con las entidades competentes. Esto, en armonia con la Constitucion
Politica, el bloque de constitucionalidad, la ley y demas instrumentos normativos
gue protegen los derechos territoriales, econémicos y ambientales de los pueblos
indigenas.

Paragrafo. En el marco de la Comisién Mixta del Decreto 1811 de 2017, en un
plazo de nueve (9) meses, se concertara un protocolo de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre las autoridades competentes en las materias
respectivas y las autoridades de los pueblos indigenas que conforman el Consejo
Regional Indigena del Cauca - CRIC, en armonia con el articulo 288 de la
Constitucion Politica, y en desarrollo del didlogo intercultural y el respeto por los
saberes propios Yy cientificos.

CAPITULO lIl. FINANCIACION DE LAIPOLITICA INTEGRAL DE LA
AUTORIDAD TERRITORIAL ECONOMICA AMBIENTAL- ATEA

ARTICULO 7°. Financiacion de la politica integral de la autoridad territorial
econdémica ambiental - ATEA. La financiacion de la Autoridad Territorial
Econdmica Ambiental ATEA provendra de recursos publicos, entre otros, de los
compromisos adquiridos por las diferentes entidades del Gobierno Nacional, en
el marco del respectivo Plan Cuatrienal adoptado por la Comisién Mixta para el
Desarrollo Integral de la Politica Publica Indigena del departamento del Cauca,
establecida en el Decreto 1811 de 2017.

Asimismo, el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, suscribira contratos,
convenios marco y especificos con las diferentes entidades publicas
competentes, de conformidad con el Estatuto General de contratacion de la
administracion publica y, en especial, las demas normas aplicables para
contratacion con pueblos indigenas. Para ello, el CRIC podra contar con asesoria
especializada y con enfoque diferencial por parte de Colombia Compra Eficiente
para garantizar la eficacia del presente inciso.

Paragrafo. Para la financiacion prevista en el inciso primero de este articulo, se
estableceran parametros en los instrumentos técnicos, juridicos 'y
presupuestales que garanticen cada uno de los componentes de la Autoridad
Territorial Econémica ambiental - ATEA, de conformidad con los plazos y lo
dispuesto en el articulo 6 del presente decreto.

ARTICULO 8°. El presente decreto rige a partir de su publicacién”.

EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LA NORMA OBJETO DE ESTA ACCION

necesidad de definir legalmente los aspectos centrales de la territorialidad indigena.



El objeto del Decreto-Ley es impreciso, pues confunde el Mandato No 01-0718, con la
constituciéon de la Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental — ATEA-, sin embargo, se
le define como “un instrumento de derecho propio de las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC”; el
mismo articulo 1 indica que la norma demandada tiene como propoésito definir las
competencias de sus autoridades y establecer los mecanismos de coordinacion entre el
CRIC y las entidades publicas.

En el articulo 2 se establecen las reglas de interpretacion del Decreto, que se derivarian
del mandato ATEA, en consecuencia, mas que establecer unos principios, contempla
unas definiciones. Asi, el Territorio es “concebido de manera integral y comprende el
espacio originario, fisico y espiritual en sus tres dimensiones”. Asi mismo, se puede citar
el de pluralismo juridico, por cuya virtud: “Las normas que expidan las autoridades
indigenas, desde su autonomia jurisdiccional respecto de la proteccién, preservacion,
uso y manejo de los espacios de vida, el territorio, las formas de economias propias, la
propiedad intelectual, los derechos colectivos y derechos bioculturales, prevaleceran y
haran parte del bloque juridico intercultural de constitucionalidad”.

El capitulo Il constituye la columna vertebral de la disposicion normativa demandada
regula el ambito de aplicacion, las competencias y la coordinacion, contiene los articulos
3 a 6. En el articulo 3 se define el ambito de aplicacion de la siguiente manera:

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en el
presente decreto aplican en los territorios originarios comprendidos por: los
resguardos indigenas, las reservas indigenas, las tierras y territorios ocupados
0 poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o
comunidades indigenas de los territorios que conforman el Consejo
Regional Indigena del Cauca - CRIC, donde se haya solicitado la
constitucion, ampliacién, saneamiento, clarificacién, estructuracion,
puesta en funcionamiento de la entidad territorial indigena o la proteccion
y seguridad juridica de dichos territorios (énfasis afiadido).

Como se puede anotar, el ambito de aplicacion se circunscribié a los denominados
territorios originarios, comprendidos por:

1) Territorios indigenas.

2) Reservas indigenas.

3) Tierras y territorios ocupados o poseidos ancestral o tradicionalmente por los
pueblos que conforman el CRIC, en los cuales se haya solicitdo la puesta en
funcionamiento de la entidad territorial indigena o la proteccion de esos territorios.

En consecuencia, en el Decreto-Ley no existe una conexidad necesaria entre el area
constituida como reserva o como territorio indigena y la aplicacion de las competencias
del CRIC en relaciéon con el desarrollo econémico y ambiental, pudiéndose entonces
ejercer las competencias atribuidas a los pueblos que componen el CRIC mas alla de
sus territorios, para aplicarlos a zonas que hayan sido ocupadas y poseidas
“ancestralmente”, sin que exista una definicion de ese criterio de ancestralidad. Esta
misma idea se encuentra en el articulo que amplia las competencias de la ATEA a los
“territorios ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente por los pueblos o
comunidades indigenas” de los pueblos que componen el CRIC.

De una manera general, se les atribuye el derecho de “ordenar, regular, preservar,
cuidar, conservar, restaurar, proteger, disponer, aprovechar, vigilar, revitalizar y



salvaguardar el territorio, los espacios de vida y el fortalecimiento del sistema econémico
propio, el buen vivir, y en armonia con los articulos 3 y 4 del presente decreto” (art. 5).
Asi mismo, se establecen mecanismos de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
con las entidades competentes.

Finalmente, en el articulo 7 se definen los mecanismos de financiacion para ejecutar el
contenido del Decreto-Ley 1094 de 2024.

.  NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Siguiendo lo indicado por el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, se informa
gue las normas constitucionales vulneradas por el Decreto-ley demandado son:

1. Articulo 56 transitorio de la Constitucion de 1991 (competencia extraordinaria del
Gobierno para dictar normas necesarias para el funcionamiento de los territorios
indigenas y su coordinacién con las demas entidades territoriales).

2. Articulos 1y 287 de la Constitucion Politica (proteccion del Estado Unitario y del
alcance de la autonomia de las demas entidades territoriales).

3. Articulo 330 de la Constitucion Politica (autonomia de las comunidades indigenas
para gobernarse por consejos conformados y reglamentados por ellas mismas
segun sus usos y costumbres)

4. Bloque de constitucionalidad: Convenio 169 OIT, Ley 21 de 1991 (articulo 6, num.
1, lit. a) y precedente constitucional vinculante sobre consulta previa legislativa a
comunidades indigenas

5. Articulo 58 de la Constitucion Politica (proteccion constitucional de la propiedad
privada y derechos de terceros)

IV.- LA COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA CONOCER DE LA
DEMANDA DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO-LEY 1094 DE 2024

La normativa demandada indica expresamente que se trata de un Decreto Ley expedido
por el Presidente de la Republica “En uso de sus facultades constitucionales, en especial,
las conferidas por los articulos 330 y 56 transitorio de la Constitucion Politica, asi como
la Ley 21 de 1991".

Al respecto, se observa por un lado que, ni el articulo 330 constitucional, ni la Ley 21 de
1991 revisten de facultades legislativas extraordinarias al Presidente de la Republica.
Por consiguiente, es juridicamente imposible que el Decreto Ley 1094 de 2024 tenga
fuerza material de ley en razon de lo dispuesto por aquellos enunciados normativos.

Por otro lado, se observa que el articulo 56 transitorio de la Constitucion de 1991 si es
fuente habilitante “sui generis” de facultades legislativas extraordinarias, como lo
reconocié la honorable Corte Constitucional en su sentencia C-617 de 2015, en los
siguientes términos:

“1.2. El articulo 56 transitorio establece una competencia del Gobierno Nacional, para
expedir las normas fiscales necesarias y las demas normas relativas al funcionamiento
de los territorios indigenas y a la coordinaciéon de tales territorios con las otras
entidades territoriales. Esa competencia, segun la misma disposicién, podra ejercerse



mientras el Congreso de la Republica expide la Ley a la que se refiere el articulo 329
de la Constitucion.

1.3. El examen conjunto del articulo 56 transitorio y el articulo 329 de la Constitucion
permite_concluir que las disposiciones que se expidan al amparo de la facultad alli
prevista y, de manera particular el Decreto 1953 de 2014 acusado, tienen fuerza de
ley por expresa disposicidn_constitucional. Esta conclusion se fundamenta en las
siguientes tres razones:

En primer lugar, la fuente de la competencia es una disposicion transitoria que
establece como condicién para su ejercicio, la abstencion legislativa del Congreso de
la Republica, de manera que la autorizacion tiene por objeto conferir una habilitacion
extraordinaria_al Gobierno Nacional para ocupar temporalmente la posicion del
Legislador en lo relativo a la expedicidon de normas relacionadas con el funcionamiento
de los territorios indigenas y su coordinacién con las demas entidades territoriales (art.
56 transitorio). En segundo lugar, las materias referidas por el articulo 56 transitorio
se encuentran sometidas, por expresa disposicion constitucional, a reserva legislativa
(art. 329). En esa direccion la regulacion referida al funcionamiento de los territorios
indigenas asi como a su relacion con las demas entidades territoriales, esta
comprendida por la reserva legislativa que se desprende, entre otros, de los articulos
150.4, 288, 329 y 330 de la Constitucion. En tercer lugar, la fuerza de ley de la
disposicion acusada se constata también por el hecho de que la vigencia del Decreto
1953 de 2014 terminara en el momento en que sea adoptada la ley a la que se refiere
el articulo 329 de la Constitucion” (subrayas fuera del texto).

De lo anterior se desprenden dos conclusiones preliminares para el presente proceso: i)
la norma demandada debe entenderse expedida Unica y exclusivamente como desarrollo
de la habilitacién contenida en el articulo 56 transitorio constitucional, y ii) la Corte
Constitucional es la autoridad competente para hacer el control de constitucionalidad del
Decreto Ley 1094 de 2024, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo
241 de la Constitucion Politica, a cuyo tenor, le corresponde a dicha Corporacion:
“‘Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los
articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su contenido material o por vicios
de procedimiento en su formacion”.

V.- PRECISION PREVIA: EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL MANDATO NO 01-0718,
EXPEDIDO POR LAS AUTORIDADES TRADICIONALES DEL CONSEJO REGIONAL
INDIGENA DEL CAUCA — CRIC Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DE
JUNIO DE 2018, NO CORRESPONDE PLENAMENTE CON LO PRESUNTAMENTE
RECONOCIDO EN EL DECRETO LEY 1094 DE 2024

Lo tercero que se advierte de manera preliminar a la exposiciéon de los cargos de
inconstitucionalidad, con el fin de facilitar la comprension de los mismos, es que el
Decreto Ley 1094 de 2024, pese a indicar que reconoce el Mandato ATEA de las
comunidades indigenas del Cauca, en realidad solo acoge en su texto algunos de los
contenidos de aquella normativa y, en gran medida, contiene disposiciones que no tiene
el Mandato No. 01-0718. Por tal razén, puede afirmarse que lo presuntamente
reconocido en el decreto ley aqui demandado no corresponde plenamente con el
contenido y alcance del Mandato No 01-0718, expedido por las autoridades tradicionales
del Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC y publicado en el Diario Oficial el 30
de junio de 2018. Para tales efectos, basta con incluir la imagen del texto de dicho
Mandato, tomado directamente del Diario Oficial No. 50.655 (pp. 38-43):



MLAMNDATOS

MANDATO NUMERO 01-0718
(junio 30)
AUTORIDAD TERRITORIAL ECONOMICO AMBIENTAL
PREAMBULO

Las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas agrupados en el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), fundamentados en la Ley de Origen. el derecho
mayor, €l Derecho propio. los usos v costumbres, el reconocimiento del Sistema Juridico
Indigena que lo legitima como autoridad para dirigir sus propios asuntos en lo politico,
Juridico y legislative, en cumplimiento de lo mandatado por las comunidades en los
diferentes congresos v asambleas a nivel regional, zonal v local, conforme a los principios
de unidad, tierra, cultura y autonomia mandatamos y ratificamos la Autoridad Territorial
Economico Ambiental, que permite garantizar nuestra pervivencia desde nuestra visién y
relacion particular con el territorio entendido como un todo que comprende el mundo de lo
tangible e intangible, en él se encuentra v desarrolla lo economico, lo politico, lo cultural,
lo espiritual v lo ambiental, conforme a nuestra vision y en busca del buen vivir en armonia
v equilibrio con la Madre Tierra como fuente de vida, establecen el siguiente mandato
previa las siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES:

Que los pueblos indigenas nos regimos por nuestras propias normas, procedimientos y
orientaciones, segliin nuestros usos ¥ costumbres, de acuerdo a la ley de origen y el derecho
propio.

Que el Consejo Regional Indigena del Cauca es una Autoridad Tradicional de
acuerdo a la Resolucion nimero 025 de 1999 del Ministerio del Interior, que tiene
por objeto, la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas y el desarrollo
integral de las comunidades indigenas tenmiendo en cuenta y respetando la autonomia
de los Cabildos o Autoridades Tradicionales Indigenas, v es una entidad Pablica de
cardcter especial.

Que los pueblos indigenas milenariamente hemos sido guardianes y cuidadores
del territorio, y que conforme a los mandatos de los diferentes congresos del CRIC,
especialmente el XII y el XIII ratifica a las autoridades tradicionales indigenas como
autoridades ambientales, econdmicas y territoriales para ordenar, planear. administrar,
controlar y autorregular nuestros territorios y espacios de vida de manera integral acorde a
la cosmovision de cada pueblo indigena.

Que la cosmovision de los pueblos originarios, determina que somos parte integral de
la madre tierra y de nuestro territorio, razon por la cual cuidamos y protegemos el territorio
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v los espacios de vida en los que habitamos en su integralidad; por lo tanto no concebimos
la forma como estin estructuradas las politicas ambientales, econdmicas y territoriales
desde la sociedad occidental v el Gobierno nacional, a través de normas para cada sector,
que fragmentan el territorio.

Que los articulos 1%y 2° de la Constitucion sefialan que Colombia es un Estado social
de derecho multietnico, pluralista y participativo cuyo fin esencial es servir a la comunidad.

Que el articulo 7* constitucional, establece que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, la cual se reafirma en el articulo 8°
al disponer que es abligacion del Estado y de las personas profeger las riquezas culturales
y naturales de la Macidn.

Que el articulo 246 de la Constitucion, afirma que “Las autoridades de los pueblos
indigenas podrin ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Constitucién y leyes de la Repablica”, en ese sentido las autoridades tradicionales
estan facultadas para ejercer funciones jurisdiccionales bajo sus propias normas y
procedimientos, dentro de su dmbito territorial v el territorio ancestral entendido como
el espacio geogrifico en el que desarrollan sus costumbres, donde han vivido como
pueblo desde siempre, han adelantado sus actividades culturales, politicas, econdmicas v
espirituales.

Que los articulos 286 y 287 de la Constitucidén Politica establecen que los territorios
indigenas son entidades territoriales, que gozan de autonomia y derechos para la gestion
de sus intereses.

Que el articule 330 de la Constitucion indica que los territorios indigenas estardn
gobernados por Consejos “conformades v reglamentados, segun los usos y costumbres
de sus comunidades™, y le asigna funciones dentro de las cuales esta la de “diseiar
las politicas, los planes y los programas de desarvollo econdmico v social dentro de
su territorio” y establece que la explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hard “sin desmedro de la imegridad cultural, social v econdmica de las
comunidades indigenas "



Que conforme a lo establecido en el articulo 67 de la Ley 99 de 1993 los revvitorios
indigenas tendran las mismas funciones y deberes definidos para los municipios en el
articulo 65 de la misma ley.

Que el articulo 2° de la Ley 89 de 1890 dispone que “Las comunidades de indigenas
reducidos va a la vida civil tampaco se regiran por las leves generales de la Repiiblica”.
Ademas dispone el derecho al gobierno econémico de las parcialidades con todas las
facultades, conforme a los usos y costumbres.

Que el articulo 4° de la Ley 89 de 1890 establece que “En todo lo relativo al gobierno
econdmico de las parcialidades tienen los pequeios cabildos todas las facultades que le
hayan transmitido sus usos y estarutos particulares, con tal que no se oponga a lo que
pravienen las leves, ni violen las garantias de que disfrutan los miembros de la parcialidad
en su calidad de cindadanos ™.

Que el Convenio 169 de la OIT ratificade por el Estado colombiano mediante la Ley
21 de 1991, ratifica la autonomia de las autoridades tradicionales indigenas, el respeto a su
integridad v su autodeterminacion como pueblos. ademas sefiala la importancia que para
las culturas y los valores espirituales de los pueblos indigenas reviste su relacion con los
territorios ¥ su ambito territorial que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos ocupan o utilizan de alguna u otra manera.

Que el articulo 23 del Convenio nimero 169 de la OIT, sefiala que las actividades
tradicionales relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos, se reconoceran
como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econdémico, en ese sentido el gobiemo garantizara y facilitara la asistencia
técnica respetando las tradiciones de su cultura.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas reconoce que los pueblos indigenas tenemos derecho a la libre autodeterminacion,
autogobierno conforme a nuestras propias instituciones y procedimientos a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que hemos poseido tradicionalmente
v las que ocupamos o utilizamos de otra forma, ademas del derecho a disfrutar de esos
medios de subsistencia y desarrollo v a dedicarnos libremente a todas las actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo, en ese sentido sefiala que los Estados adoptaran
medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Que el Gobiemno nacional mediante politicas minero-energéticas y ambientales,
como las establecidas en el Codigo Minero (Ley 685 de 2001), los planes nacionales de
desarrollo, de ordenamiento territorial, los mecanismos de ordenacidn, delimitacidn v
zonificacion de los espacios de vida, entre ellos, las aguas, bosques, paramos, humedales,
cuencas; que desconoce sistemdticamente los mecanismos de relacion, participacidn,
integralidad v concertacién, los Convenios Internacionales, orientados a pueblos indigenas
respecto a politicas de conservacion y respeto que inciden en la vida y desamrollo cultural
de los pueblos indigenas entre el Estado y las comunidades indigenas, sus autoridades
tradicionales v organizaciones, en el afan de favorecer intereses economicos privados y la
entrada de capital multinacional.

Que el Estatuto Tributario sefiala que no estin obligados a presentar declaracion de
renta los resguardos y cabildos indigenas. las entidades territoriales y dicha exencion se
hace extensiva a las entidades piblicas de caricter especial, tales como las asociaciones
creadas en el marco del Decreto nimero 1088 de 1994,
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Que los pueblos indigenas denunciamos la delicada situacion que se esta viviendo
al interior de los territorios, por los diferentes atropellos v violacidn de los Derechos
Humanos ocasionados por parte de Multinacionales minero-energéticas, los grupos
armados, el Gobiemo nacional y sus instituciones, colocando en riesgo la integridad
social, cultural, politica ¥ econdmica de los pueblos indigenas en el departamento del

Cauca.

Que los pueblos indigenas rechazamos la permisividad v el favorecimiento del
Gobierno nacional frente a los intereses y politicas de actores privados ¥ extranjeros,
fortaleciendo el modelo economico capitalista v poniéndolos por encima de los intereses
colectivos de las comunidades indigenas, las cuales consideramos altamente lesivas para
la integridad de nuestros territorios indigenas, ya que afecta y limita el buen vivir como

pueblos indigenas que se basa en un sistema de economia propia.

Que las Autoridades Tradicionales Indigenas dinamizan, recrean los conocimientos, los
saberes ancestrales v las pricticas culturales, son quienes orientan v realizan la exigencia
del cumplimiento de los derechos inherentes e intrinsecos en defensa del territorio, la vida

¥ la autonomia como Pueblos Indigenas, ante el Gobiemo nacional.

Que los Convenios ¥y Tratados Internacionales de Libre Comercio, suscritos por el
Estado colombiano invaden nuestros territorios de productos transgénicos v roban la
propiedad intelectual de nuestros sabedores ancestrales, lo cual atenta contra nuestra

forma de vida.

Que los pueblos indigenas requieren la implementacion de procesos econdmicos en el
marco de sus planes de vida, orientados al reconocimiento, proteccidn y restitucion de sus
derechos colectivos diferenciales, en el marco de la diversidad cultural expresada a través
de su cosmovision, identidad cultural, usos v costumbres tradicionales, legados ancestrales

v sistemas productivos tradicionales.

Que antes de ser colombianos somos pueblos indigenas con cosmovisidn propia,
originarios en nuestros territorios, hemos sido gestores de nuestro propio proceso vy
respetuosos de las tradiciones v valores culturales, los cuales han sido considerados
patrimonie historico de la humanidad; hemos estado dispuestos y decididos a
participar ¥ contribuir con la construccion de un nuevo pais v que venimos luchando
por la supervivencia, la unidad v la solidaridad en busca de un desarrollo integral
encaminando nuestro destine hacia la autonomia econdmica, politica y cultural en

nuesire (erritorio.

Que para los pueblos indigenas el territorio es un lugar donde transita el pensamiento,
es la vida v o solo es el espacio fisico, representa para nosotros un orden de la vida, que se
encuentra en cormespondencia con los tres espacios de vida el mundo de arriba, el mundo

del medio y el mundo de abajo.

Que ¢l agua es un derecho fundamental de las personas v se encuentra dentro de
nuesiros lerritorios, por lo anto es competencia de las autoridades indigenas establecer
una politica propia para el manejo, conservacidn, mantenimiento y uso, por consiguiente,
dentro de nuestros territorios, no aplica ninguna normatividad que tenga que ver con el

rectirso hidrico que no haya sido consultada con nuestras comumdades.



Que para los pueblos indigenas no existen plantas ilicitas, sino usos indebidos de ellas
y que et narcotrifico es una estrategia de guerra del modelo dominante con la cual se
justifica la agresion a nuestras comunidades, se cambian las culturas y se involucra a los
civiles en el mercado de la violencia y en el conflicto armado.

Que los lugares declarados como sitios sagrados, estdn exentos de toda intervencion
v son de total respeto, tanto por parte de los miembros de las comunidades como por las
demdis personas, en ese sentido las acciones que se realicen dentro de los espacios de vida
de las comunidades o pueblos indigenas deben estar enmarcadas dentro de la convivencia,
armonia v equilibrio con la madre naturaleza v bajo lo establecido por las autoridades
indigenas de cada territorio.

Que mantendremos nuestras formas propias de control social y ternitonal, este ejercieio
lo realizamos también sobre politicas € instituciones, sean de Estado o privadas, con el fin
de mantener ¢l equilibno y la armonia én nuestra comunidad.

Que consolidamos v hacemos practica nuestra autonomia y la administracion del
territorio én todos aspectos, de acuerdo con la ley de origen y el derecho propio en la
perspectiva de promover v defender la vida, el equilibrio, la armonia y el bienestar.

Que nuestro territorio ha sido victima debido a la fuerte invasidn fisica, ideologica,
politica, econdmica y cultural, a la que hemos venido siendo sometidos por los diferentes
intereses y visiones de la sociedad lo que ha llevado a poner en peligro la existencia y
formas de vida de cada comunidad enmarcado en sus planes de vida

Que en el marco del derecho propio se han expedido las resoluciones de Vitoncd y
Jambald donde se rechaza contundentemente la presencia de cualquier actor armado en los
territorios indigenas en el departamenio del Cauca.

Que las autoridades indigenas conforme a sus facultades han legislado en
diferentes aspectos, en ese sentide se han expedido diferentes resoluciones, las cuales
establecen v regulan lo relacionado con los espacios de vida y el tema territorial,
por ello ratificamos vy reafirmamos la Resolucion de Vitoned de 1985, la Resolucidn
de los tejidos de vida del 20035, la declaracion de Pisxno de 2010, los mandatos de
los congresos regionales de los pueblos indigenas agrupados en et CRIC, entre otros
aspectos que garantizan el respeto a la integralidad de tos territorios v la pervivencia
armdnica de los pueblos.
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TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Ohjeto, principios v sus definiciones

Articulo 17, (Mjero. El presente mandato tiene por objeto establecer, ratificar las
normas v procedimientos propios de la autoridad termitonal, econdmico-ambiental que
rige dentro del ambito territorial de los pueblos indigenas agrupados en el CRIC, asi
coma proteger los territorios ancestrales, consolidar tos sistermnas propios de gobierno, la
autonomia alimentaria orentados desde el respeto v el uso armdnico de los espacios de
vida, conforme a la ley de origen, el derecho mayor ¥ 10s usos v costumbres.

Articulo 2°. Principios. Para les efectos de este mandato se establecen los signientes
principios:

Autonomia Alimentaria: derecho fundamental de los pueblos indigenas para decidir
qué producir, distribuir v consumir generando autonomia, autodeterminacion y diversidad
con respecto al territorio. Se concibe como la capacidad de la comunidad para dinamizar
las formas de produccién propias que garantizan la disponibilidad de productos, para el
consuma; reguladas, controladas y protegidas por las Autoridades Tradicionales, con el fin
de alcanzar el buen vivir para los pueblos indigenas.

Territorio: Es concebido de manera integral, es el espacio donde habitamos los seres en
familia; en &1 se adquieren derechos inalienables en bisqueda del buen vivir, decimos que
el territorito es el corazdn de la tierra, el espacio que sustenta la vida, comprende el espacio
fisico y espiritual, en &1 se crean las normas, se ejercen las pricticas culturales, los usos v
costumbres, el pensamiento, los valores, la histora v constituyen el ambito tradicional de
las actividades econdmicas, culturales v espirituales de los pueblos indigenas.

Cultura: es la que orienta v define la vida Pueblos Originarios, sustentada en la
cosmovision y cosmo-accion en desarrollo de las téenicas v pricticas propias, permite la
comprension, didlogo e interpretacion del universo. Expresa el comportamiento, control,
valores y el origen de la vida, incluyve las formas de producir, las expresiones artisticas,
el conocimiento y saberes del entorno material y espiritual, el Plan de Vida y la lengua
propia, es dindmica e incluyente, expresa también la relacion con otros pueblos y sectores
siempre ¥ cuando se oriente a enriquecer v dinamizar los valores propios.



Armonia v equilibrio: es la capacidad de manejar las energias de la naturaleza que
interactiian e inciden en la vida, posibilita la convivencia v permiten el mamenimiento del
orden comunitario la relacion del hombre con la naturaleza, interactian en la cotidianidad,
inciden en el control y conservacion del entomo v las personas, es la biisqueda permanente
de la ranquilidad y el bienestar, medianie las avtondades espirituales, sociales v politicas,
son principios complementarios si no hay armonia no hay equilibrio, si se rompe el
equilibrio afecta la armonia. Cuando una persona transgrede las normas o pautas de
comportamiento comunitario establecidas por la comunidad ¥ transmitidas en el proceso
de socializacidn que inicia desde el vientre de la madre, este individuo rompe la armonia
en la familia que trasciende a la armonia comunitaria.

Unidad: expresamos la unidad cémo agrupar, compaciar los sentidos, se desarrolla
desde la familia como primer y principal nivel de organizacion, la unidad significa una
organizacidn participativa que genera auténtico poder. Es el pensamiento de los pueblos
que orienta la articulacidn de intereses politicos, sociales, organizativos, econdmicos v
culturales, que permiten mantener, existir y resistir mediante la prictica v recreacidin de los
valores. Es el principio de la colectividad para alcanzar unos propositos comunes donde se
comparten los trabajos, la alegria, las tristezas, los suefios; en este espacio se producen y se
desarrollan pricticas culturales, espirituales v econdmicas que sustentan el uso ¥ manejo
armdnico del territorio mediante asambleas, mingas, congresos, reuniones, encuentros
interétnicos.

Buen vivir: Desde nuestra concepeion buscamos el equilibrio con la madre tierra
en la satisfaccidn de las necesidades (“tomar solo lo necesario”, con vocacidn para
perdurar), una forma de vida mds digna y mds apegada a la vida, inspirada en los valores
tradicionales indigenas, en tal sentido, la economia propia de los Pueblos Indigenas, como
una de esas dimensiones que se deja afectar por otras, debe ser vista de manera integral
desde la cosmovision y la cultura para garantizar un uso respetuoso del territorio, de la
madre tierra y de sus espacios de vida, buscando fortalecer una concepeidn integral del
territorio, el equilibrio y armonia en la conservacion de los espacios de vida; la concepeion
de Buen Vivir de los pueblos indigenas no se corresponde con el paradigma tradicional de
desarrollo del mero crecimientio econdmico.

Reciprocidad: es un principio cultural de vida basado en el acto de ofrecer y recibir,
se entiende como el sentido de compartir con gusto lo que se nos ha dado en la vida, se da
para recibir, no como un préstamo, se manifiesta en el intercambio de trabajo comunitario
v mingas, la distribucion colectiva de las formas de produccidn v los excedentes, el acceso
equitativo a los recursos y oportunidades.

Integralidad: Permite la relacidn y armonia de los seres humanos con los espiritus v
la naturaleza a través de las pricticas culturales y espirituales. Es la complementariedad de
la vida en relacién con los espacios espirituales, politico-organizativo, econdmicos, dentro
v fuera de la cultura,

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos del presente mandato se establecen las siguientes
definiciones.
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Sistema de produccitn ancestral: Espacios de vida, donde se promueve la autonomia
alimentaria, estructurados para la recuperacion, fortalecimiento del conocimiento ¥y
practicas ancestrales.

Priacticas ancestrales: Conjunio de todas las pricticas v rmitvales ejercidas
tradicionalmente por los pueblos indigenas que tienen como principio los valores de
la reciprocidad, compartir, respetar, ayudar, no coger més de lo necesario, no sentirnos
duefios de la naturaleza sino parte de ella y por ende hay una constante lucha por mantener
el equalibrio para que hava armonia entre los humanos, el cosmos y los espiritus. Estan en
constante relacidn con la territorialidad teniendo en cuenta el pasado, presente y el futuro,
hace parte de la identidad v origina el respeto de la vida humana, natural y espiritual.

Espacios de vida: Es un todo, ¢s cada elemento de la madre tierra que esta para si
mismo ¥ para los ofros elementos, es lo que le da sustento a la ldgica natural v espiritual,
la existencia ¥ en especial la del ser humano, el espacio de armiba, del medio v de abajo, al
igual que cada elemento natural y espiritual incluido el hombre, es una familia, donde se
interlocuta entre unos ¥ otros ¥ existe la dependencia ¢ interdependencia entre s mismos.

Los espacios de vida van mas alla del espacio fisico, son lugares, espacios cosmicos
geogrificos y geologicos, en &1 se albergan varias formas de vida, espirituales v naturales,
va que son espacios apropiados para convivir en ellos vive la comunidad v los diferentes
organismos v especies animal, vegetal ¥ muneral, generando interrelacion de unos con
otros en el mismo espacio haciendo que la vida sea dindmica entre todos los elementos
vivos y seres que lo conforman.



CAPITULO IT
Competencias v lunciones de las autoridades indigenas
Articulo 4°. Las smuroridades tradicionales de los rerritorios indigenas. Las autonidades
tradicionales en los territorios indigenas gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, conforme a lo establecido en la ley de ongen, el derecho propio, sus usos y
costumbres podrin:
1. Gobernarse por sus procedimientos propios.
2 Administrar los recursos y fijar los tributos para el cumplimiento de sus funcio-

nes.
3 Participar en las rentas nacionales.
4. Welar por la aplicacidn de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento

de sus territonios, siempre que no sean contrarias a lo establecido en la ley de
origen, derecho propio y usos y costumbres.

5. Dhsefiar las politicas, planes v programas de desarrollo econdmico v social den-
tro de su territorio desde los planes de vida.

b, Promover las inversiones piblicas en sus territorios ¥y velar por su debida ejecu-
cidn.
7. Percibir v distribuir sus recursos.

B Welar por la preservacion de los Espacios de Vida.

9. Coordinar los programas y provectos promovidos por las diferentes comunida-

des en su temmitorio.

10, Ejercer control Territorial de acuerdo a sus usos ¥ costumbres v en ese sentido

tomar las medidas respectivas que deriven de dicho control.

11.  Representar a los terrtonios ante el Gobierno nacional v las demds entidades a

las cuales se integren.

12. Las que les sefialen la Constitucidn, la Ley, el Derecho Mayor, derecho propio y

las que mandaten las comunidades indigenas.

Articulo 3% Loy puebios indigenas como suferos de derechos fundamentales. Los
pueblos indigenas somos parte integral de los espacios de vida v del territorio conforme
a los derechos adquiridos, la Ley de Onigen, el Derecho Propio, los usos y costumbres y
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, las leves v tratados
internacionales.

Articulo 6°. Adminisiracion de lo auforidad territorial. Las autondades tradicionales
indigenas tienen la funcidn de administrar, controlar vigilar y organizar su vida social y
politica al interior de los territorios indigenas v de rechazar las politicas impuestas venidas
de afuera al interior de sus territorios y espacios de vida en el marco del ejercicio a la libre
determimacion de los pueblos indigenas, para onentar sus practicas econdmicas, culturales,
politicas en todos los aspectos.

En relacion con el use y aprovechamiento de los espacios de vida v el territorio
en general, las comunidades indigenas, tienen la facultad de usar el suelo de manera
discrecional, conforme a sus usos y costumbres, con el fin de proveer las necesidades
bésicas de supervivencia como personas y como grupo anualmente tiene la responsabilidad
de proteger, conservar v salvaguardar estos espacios como medio de pervivencia.

Articulo 7°. De los espacios y formas de aceidn de la autoridad territorial econdmico
ambiental. En el entendido de que la cosmovision nos leva a una cosmoaccion reconocemos
de manera general la existencia de espacios ¥ formas que cada pueblo recrea de manera
particular, estos espacios v formas estin representados en:

1. El cuidado de la Madre Tierra.

2 La proteccion de los Territorios Ancestrales Indigenas, el saneamiento, amplia-

cidn y constituciin de nuevos territorios.

3. siembra para la autonomia alimentaria, entendido como suficiencia, consumo
sano ¥ autricion.
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4. La organizacion familiar y comunitaria y sus pricticas tradicionales y ancestra-
les como la minga, el trabajo comunmitario, la ayuda mutua, lo asociativo y las
diversas formas que crea y recrean los principios como pueblos indigenas.

5. El Intercambio de producios en las dindmicas del trueque, mercadeo, procesa-
miento v comercializacion.

6. La armonizacidn espintual y material de todos los procesos productivos con
base en el respeto de la Madre Tierra.

Articulo 8%, Adwtoridades Territoriales Econdmico Ambientales. Ratificamos y

reafirmamos a las autoridades tradicionales y sus estructuras politico organizativas como
autoridades territoriales econdmico ambientales en gjercicio ¥ de control territorial,
legitmas v legales de los pueblos indigenas en sus termtorios.

Articulo 9%, Funcionamiento de la Awtoridad Territorial Econdmico Ambienial. El
Gobierno Nacional y sus entidades territoriales en coordinacion con los pueblos indigenas
fijara la financiacién de los pastos del funcionamiento e inversion del sistema de autoridad
territorial econdmico ambiental a nivel local, regional v nacional para efectos de cumplir
con los objetivos v metas fijados en el presente instrumento normativo.

Parbgrafo. Los recursos ¥ proyectos serdn gjecutados, regulados, controlados v
vigilados por la Autoridad territorial econdmice ambiental de los pueblos indigenas.



TITULO 1T
COMPONENTES
CAPITULO 1
Componente Territorial

Articulo 10, Tierva v Territorio. El termtorio ancestral v ¢l dmbito territonal de los
pueblos v comunidades indigenas, son imprescriptibles, inalienables e inembargables va
que son un sistema de vida propio, donde se debe respetar, proteger y cuidar los espacios
de vida, los sitios sagrados, con espacios destinados para la produccion e intercambio
de alimentos, donde haya produccidn, transformacion v comercializacion para el auto
sostenimiento familiar y comunitario, donde se establezcan condiciones de vida digna
acorde a la cultura de cada pueblo v complementarios a la responsabilidad del Estado.

El espacio de vida familiar y comunitaria deberd ser cuantificado y cualificado acorde
a las condiciones territoriales del resguardo, también debe ser respetado en funcion de la
convivencia armdnica v equitativa entre comuneros y otros pueblos.

En funcién del cuidado de la madre tierra, la autonomia terntorial v el gobierno propio,
se excluirin de la distribucidn termiorial, la extraccion minero energética, el usufructo
econdmico, los sitios sagrados v espacios de vida alrededor del agua, piramos, bosques,
humedales, nevados, lagunas ¥ picos.

Articulo 11, Prelacion al devecho de proteccidn, posesion. formalizacion wo
fegalizacion de territorios ancestrales yo tradicionales de comunidades indigenas. Los
territorios ancestrales v lo que forma parte integral del dmbito tertitorial de los pueblos
indigenas tendran prelacidn en los procedimientos contenidos en la normatividad vigente,
sobre el derecho a la proteceitn, la posesion, la formalizacion o legalizacion de territorios
ancestrales v/o tradicionales de los pueblos v comunidades indigenas.

Articulo 12, Territorios Ancestrales Inadfudicables. Por ningin motivo el Estado
podra adjudicar a terceros wo particulares, ni otorgarles derechos de uso sobre tierras
que formen parte de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas, mi otorgarles la
categoria de Baldios. Para todos los efectos los territorios ancestrales gozaran de especial
proteccidn en los términos de la ley de origen, el derecho mayor, derecho propio, la Ley
21 de 1991, los articulos 63, 246 de la Constitwcién Politica, la Junisprudencia de las
cortes, Diecreto nimero 2333 de 20014 v las demas normas aplicables como medidas que
garantice la proteccidn de los derechos preexistentes de los pueblos indigenas sobre su
ambito territoral.

Articulo 13. Priorizacidn en distribucidn de tierras. En los procesos de recuperacion y
ampliacitn del territorio se priorizard la distribucion en las familias con ninguna y/o poca
cantidad de tierra, con el fin de mejorar las condiciones de vida digna y de buen vivir de
las comumdades indigenas, acordes con la culiura, los usos ¥ costumbres de cada pueblo.

Las autoridades indigenas conforme a sus usos, costumbres v procedimientos propios
establecerdn critenos de wso y disinbucion de la tierra, que permitan potencializar una
produccitn permanente y sostenible para contribuir con el buen vivir de las familias
ndigenas.

Articulo 14. Ocupacidn de agentes externos en los territorios indigenas. Los pueblos
indigenas ratificamos el rechazo a la ocupacion militar, por atentar contra nuesira presencia
armonica en los territorios indigenas; en ese sentido no se permiticd la presencia y
ocupacion gque realizan agentes extrafios, grupos armados en la casa de nuesiros espirius,
asi como en medio de la poblacidn civil, la comunidad, en casas, escuelas v en ofros
espacios comunitanos ¥ en general en los territorios ancestrales indigenas.

CAPITULO 11
Componente sistema econdmico propio
Articulo 15, Administracidn del sistema econdmico propio. La orientacion politica y
administracion general de la economia en los terniorios indigenas estard a cargo de las
autoridades tradicionales indigenas propias. Estas intervendrin, por mandato de la ley de
origen y lo acordado en ¢l presente instrumento, en el uso armdnico de los Espacios de
Vida, en la produccidn, transformacion, distribucidn, y consumo de los bienes, ¥ en los
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servicios pablicos y comunitarios, para racionalizar la economia con el fin de garantizar el
buen vivir de la comunidad, la distribucién equitativa de las oportunidades, la generacion
de excedentes v la preservacion de la madre tierra en un ambiente sano, promoviendo la
productividad vy competitividad armonica del territorio.

Articulo 16, De lo productive. El sistema productive tradicional, fundamenta la
conservacion, proteccion v fortalecimiento de los espacios de vida, técnicas propias y
conocimientos ancestrales que garantizan la Autonomia Alimentaria vy la generacion
de excedentes para el trueque, comercio jusio entre los pueblos. Las particulanidades
del sistema productivo tradicional se enmarcan en formas culurales propias con un
relacionamiento armonice ¥ que delerminan nuesiro accionar €n un principic aulomomo
como lo es; el cuidado y respeto por la madre tierra, que reafirma el entendimiento y
comprension del funcionamiento de los espacios de vida.

Articule 17. Sistema econdmico Propio. Los predios o terras adjudicadas por la
Agencia Nacional de Tierras a Los pueblos indigenas a través de los procedimientos
especiales v en general los territorios ancestrales y lo tradicionales, serin destinados a
las diferentes formas de produccidn, transformacion v comercializacion de conformidad
con el sistema econdmico propio de cada pueblo, ajustado a sus usos costumbres, y los
planes de vida. La administracidn, proteccidn y preservacion de los territorios y su ambito
territorial, se hard conforme a la ley de origen, €l derecho mayor, el derecho propio.

Articulo 18, Buewn vivir y proteccion de fos territorios ancestrales. La proteccion de los
territorios ancestrales ¥ el dmbito territorial de las comunidades indigenas estard ligada a
las practicas ancestrales, el cuidado de los espacios de vida vy sitios sagrados entre otros,
asi como al desarrollo de las actividades productivas que fortalezcan los planes de vida
orientado al buen vivir de sus comunidades, mediante el uso ¥ manejo armdnico de la
madre tierra a través de sus autoridades tradicionales.

Articulo 19, Transformacion de los frutos de fa Madre Tierra. La transformacion de los
frutos de la madre tierra se realizan fundamentados en el uso respetuoso y armonico de los
espacios de vida, obteniendo productos sanos, garantizando v sustentando una economia
propia para el beneficio de las familias de la comunidad, mediante el valor agregado. Para
el montaje de nuevos procesos de trasformacion y funcionamiento de los existentes se basa
en andlisis culturales, espirituales y econdmicos.

Articulo 20. Comercializacion de productos. La comercializacidn estd orientada por el
mandato de distribuir los productos propios dentro del dmbito territorial desde los espacios
de armonizacion, intercambio de productos, trueque, mercados justos vy solidarios entre;
plantas de transformacion de productos v productores, distribuidoras, comercializadoras,
productores ¥ consumidores, productor ¥ consumidor y alianzas comerciales con otros
sectores sociales.

Articulo 21. Uso ancestral de la coca: los pueblos indigenas del Cauca. Defendemos
el uso tradicional de la coca como patrimonio cultural indigena, por tanio las leyes que
prohiben o penalizan su siembra o su consumo no son aplicables en el dmbito territorial de
los pueblos, para nosotros no existen plantas ilicitas, sino usos indebidos de ellas.

Los pueblos indigenas promoverin las iniciativas y procesos de la transformacion de
la hoja de coca y la marthuana como alternativa econdmica, prictica interculiural, usos
alimenticios, terapéuticos v cosmeéticns.

Rechazamos el uso de la coca para el servicio del narcotrifico, pero mantenemos
nuestra posicion de buscar una solucidn autdnoma para la sustitucidn de los cultivos.

Articulo 22, Exencidn de impuestos. Los cabildos, resguardes, asociaciones,
autoridades tradicionales v demds organizaciones propias locales, zonales, regionales,
o nacionales, estin exentas del pago de toda clase de impuesios, tasas, coniribuciones
nacionales, departamentales y municipales, contraprestaciones o contribuciones de todos
los dineros que reciben los Resguardos por concepto del Sistema General de Participacion
¥ recursos propios, asi como también por el uso del espectro electromagnético v demds
ienes del sobresuelo y el subsuelo en los territorios indigenas.

Articulo 23. Def transporte en la economia propia. Para nuesiro sisiema econdmico es
pertinente tener presente nuesiras estrategias propias de orgamizacion del Transporte como
propuesta alternativa para la comunidad y carga.

Articulo 24. Fondo de ahorro y erédito propio. Todo lo relacionado con las inversiones
¥ recursos propias se hard a través del Fondo de Ahommo v Crédito para comunidades
indigenas, reglamentados segiin usos v costumbres de cada pueblo.

Adticulo 25. Energias alternativas. En los termtorios ancestrales se desarrollaran planes,
programas y proyectos mediante energias alternativas acordes con el uso respetuoso de
nuestros espacios de vida v la mitigacion al cambio climdtico.

Articulo 26. Reconocimiento v fortalecimiento del sistema econdmico propio.
Los pueblos indigenas mandatamos una Economia propia comunitana que permita la
consolidacion de los terntorios auténomos, por lo cual el CRIC como autoridad tradicional
estd plenamente facultado para:

1. Reconocer y fortalecer las diferentes iniciativas econdmicas de los pueblos in-
digenas, agrupados en el CRIC, con independencia de su dindmica v tipo de
organizacion (produccion, transformacidn, comercializacidn y servicios) como
participes v gestoras del fortalecimiento de sus Planes de Vida.

2 Reglamentar la creacion de las iniciativas econdmicas de los pueblos indigenas,
agrupados en el CRIC, con independencia de su dindmica v tipo de organiza-
cion, (dentro de la dindrmica econdmica propa de los termtonos indigenas.
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3. Regular los procesos v procedimientos de toda clase de iniciativas econdmicas
de los pueblos indigenas agrupados en el CRIC, en lo relacionado con la pro-
duccitn, ransformacién, comercializacién y servicios entre otros que puedan
generar factores de riesgo en sus procesos gestion de calidad para el consumo.

4. Consolidar los diferentes programas para atender las lineas productivas en los
territorios y sus derivados que permitan posicionar los productos en el mercado
interno ¥ externo.

5. Ordenar, reglamentar ¥ regular los procesos para el control bicambiental desde
las autoridades tradicionales territoriales quienes expedirin el certificado de ca-
lidad bioambiental, en relacion con las iniciativas econdmicas y productivas.

6. Suscribir convenios entre cabildos v otras entidades pablicas y privadas del or-
den local, zonal, regional, nacional, con el fin de comercializar los productos v
diversificar la alimentacidn de las diferentes zonas.

7. Reglamentar la inversion y la cooperacidn internacional dentro de los territorios,
de manera que respondan con los principios de la organizacion, el fortalecimien-
o de los planes de vida v bajo los procedimientos de la adminisiracion propia.

8 Apoyo técnico, administrativo v financiero a procesos productivos de los pue-
blos indigenas que estimulen el fortalecimiento de la produccion en la comuni-
dad, de acuerdo a sus usos v costumbres,

Articulo 27, Semillas propias. Las autoridades tradicionales indigenas adoptarin
las medidas pertinentes y las respectivas estrategias de conservacidn de las semillas
propias con el fin de que al imerior de los territorios indigenas no se ingresen, transiten,
comercialicen, produzcan, distribuyan semillas transgénicas.

Pardgrafo 17, Las autoridades indigenas generarin bancos de semillas, plantas y otras
especies nativas para la implementacion de planes, programas, provecios y la conservaciin,
proteccion v recuperacion de los espacios de vida, de acuerdo con el saber y la prictica
ancestral de cada pueblo.

Pardgrafo 1°. Las autoridades indigenas generardin bancos de semillas, plantas y otras
especies nativas para la implementacion de planes, programas, provectos y la conservacion,
proteccion v recuperacidn de los espacios de vida, de acuerdo con ¢l saber y la prictica
ancesiral de cada pueblo.

Pardgrafo 2° Se declaran los territorios indigenas libres de semillas transgénicas y
rechazamos la implementacidn de programas v proyectos gubemamentales o privados
de fomento agricola o de seguridad alimentaria, que contengan semillas y alimentos
transgénicos 0 paquetes tecnologicos que atenten contra nuestras semillas tradicionales,
saberes ancestrales v el terntorio.

Articulo 28, D¢ la marca régional. Las miciativas econdmicas, llevarin la marca
regional establecida por el CRIC, para la comercializacion de los productos dentro de su
Ambite ternitorial.

Articulo 29, Politicas comerciales internacionales v tratados de libre comercio. Los
pueblos indigenas rechazamos los Tratados de libre comercio y/o acuerdos comerciales
inconsultos en nuestros (errilornos ¥ mostraremos nuestra oposicidn en aquellas normas
referidas a las patentes, fitosanitarias y comerciales que van en detrimento de los pequefios
productores v agricultores de las zonas rurales, oponiéndose a todo aquel que pretenda sin
contar con el consentimiento prévio de sus legitimes duefios y los espiritus protectores
disponer o patentar la vida de los habitantes de los sitios sagrados, los animales, las planias,
las aves, las aguas y los minerales.

capiTULO I
Componente de los espacios de vida

Articulo 30, Administracion y control de los espacios de vida. Los pueblos vy
comunidades indigenas a través de sus estructuras de gobiemno propio administran v
controlan sus ferritorios y espacios de vida deniro de su dmbiio territorial con el fin de
salvaguardar la biodiversidad , la cultura v la vida de la humanidad teniendo en cuenta
su cosmovision, espiriualidad, usos v costumbres, principios rectores legitimos de
conservacidin natural, conforme a la ley de origen, el derecho mayor v el derecho propio,
en el marco del reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, en concordancia con
el articulo 77, 246 y 330 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991 y los tratados
internacionales suscritos por Colombia.

Pardgrafo. El Estado garantizard los recursos financieros, téenicos v juridicos para el cuidado
de los sitios sagrados v espacios de vida, la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.

Articulo 31, Procesos imasivos, de exploracidn, explofacidn en los ferritorios
indigenas. Las autoridades tradicionales indigenas no permitirin en territorios indigenas v
en ¢l ambito territorial adelantar procesos de exploracion y explotacion minero energética
de multinacionales al interior de los territorios indigenas, bajo ninguna modalidad.

Del mismo modo no se podrin adelantarin procesos de erradicacién forzosa, n
aspersion por via aérea, va que esas pricticas conllevan el hambre para las comunidades,
la pérdida de la salud, el desplazamiento forzado y la victimizacion de la Madre Tierra,
ademds Son pricticas invasivas, que rompen con el principio de autonomia e integridad de
los espacios de vida de nuesiros territorios.

Pardgrafo 1°. Bajo ningln motivo se permitird la presenciade Empresas Multinacionales,
transnacionales, Nacionales y/o particulares de extraccidn minero energéficas, de recursos
naturales renovables y no renovables de los territorios indigenas.

Pardgrafo 2° Conforme a los usos y costumbres de cada pueblo indigena, las
autondades tradicionales podrin reglamentar los procesos mediante los cuales transitoria v
esporadicamente se desarrolle mineria ancesiral, no obstanie en todo caso, dichos procesos
se deben desarrollar de manera sustentable, armbnica v respetuosa del medio ambiente,
acorde con el equilibrio natural v fuera de sitios de interés cultural, sitios sagrados v
espacios de vida,
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Articulo 32. Prevalencia de devechos de los pueblos indigenas. En los territorios
indigenas prevalece el derecho ancestral, la ley de origen, el derecho propio de los puehlos
por encima de la normatividad ambiental o de cualquier otra materia existente, por lo
tanto los pueblos indigenas no aceptamos la imposicion de leves, decretos, resoluciones y
normas definidas de los gobiemos.

Asumimos nuestro derecho ancestral irrenunciable a proteger v salvaguardar nuesiros
terrtorios, tierras y elementos de la naturaleza los cuales no podran ser intervenidos mi
mercantilizados bajo la figura de ecosistemas estratégicos, ni justificar su intervencion
como zonas de biodiversidad, los lugares considerados sagrados como paramos, lagunas,
minas, selva, nacimientos de agua, plantas sagradas, animales, aire, OXigeno, CErmos, picos,
nevados y volcanes.

Pardgrafo 17 Las dreas en superposicion de Parques Nacionales Naturales con los
terntorios ancestrales indigenas en Colombia deben de ser administrados, controlados,
regulados y vigilados por la Autoridad territorial Econdmica Ambiental de los pueblos
indigenas.

Pardgrafo 2°. Las autoridades indigenas, en el marco de la autonomia definirin los
lineamientos para el aprovechamiento del recurso hidrico en nuestros territorios, bajo el
respeto v uso armonico de los mismos, en ningln caso aplican los contratos v permisos de
concesion de aguas.

Articulo 33, Derechos de la madve tierva v de los espacios de vida en el territorio.
Conforme a nuestra cosmovision y planes de vida, el agua, el aire, el bosque, los piramos,
las lagunas. los humedales, los ojos de agua, los cerros, ros quebradas, las pefias, el
subsuelo, el suelo, el espacio cosmico son sihios sagrados y sujetos de derechos naturales
autonomos superiores al individue, de igual manera como parte integral del territorio
constituyen un derecho fundamental para los pueblos indigenas, pues hacen parte de
nuesira cosmovision.

Articulo 34, Sobre posicidn en los territorios. Cuando algin sitio sagrado o espacio
de vida se encuentre en el territorio ancestral o dentro del dmbito termtorial de dos
comunidades y/o pueblos indigenas, las autoridades de estos terriorios deberin coordinar
los procedimientos v la forma como administrarin conjuntamente dichos sitios sagrados
con ¢l fin de garantizar su proteccion.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 35, Procesos y procedimientfos. Los pueblos indigenas conforme a las
dindmicas internas de cada autoridad indigena v de los pueblos indigenas reglamentarin y
establecerdn todos los procedimientos que se sean necesarios para garantizar la prevalencia
del interés de las comumdades indigenas sobre nuestros territorios ancestrales, igualmente
deberin sefialar las disposiciones v regulaciones que permitan la implementacion y el
desarrollo de este mandato.

Articulo 36. Del marce de aplicabilidad del presente mandato. La presente norma
aplica sobre el termitonio ancestral indigena, el dmbito ternitonal, el marco junsdiccional de
los pueblos indigenas adseritos al CRIC, derogando en efecto cualquier norma o resolucidn
que le sea contraria, sea del propio marco juridico o del externo, entiéndase estatal, que
tenga efectos contrarios o regulatorios sobre las normas v orentaciones propias, o que la
afecte por disposiciones que contrarien nuesiros Usos ¥ costumbres.
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La transcripcion del Mandato 01-0718 del CRIC es relevante, toda vez que permite definir
tres aspectos necesarios y esenciales para la discusion acerca de la constitucionalidad
del Decreto-Ley 1094 de 2024, relacionados con: (i) el alcance de la competencia para
crear entidades territoriales indigenas a través de Decreto-Ley; (ii) el contenido necesario
gue deben tener las disposiciones normativas que regulen las entidades territoriales; (iii)
la regulacion efectivamente contenida en el Decreto-Ley 1094 de 2024.

Lo cierto, sin embargo, es que tras la confrontacion y comparacion de ambos textos, se
observa que lo unico que el Decreto Ley 1094 de 2024 retoma del Mandato antes
trascrito corresponde a los principios y definiciones de autonomia alimentaria, territorio,
armonia y equilibrio, integralidad, mas deja de lado los demas conceptos contenidos en
los articulos 2 y 3 del precitado Mandato. Por fuera de esos puntos de clara coincidencia
y correspondencia, el resto del Decreto aqui demandado desarrolla aspectos que si bien



se remiten al Mandato ATEA o a las autoridades indigenas del Cauca, ni coinciden ni
corresponden con los verbos rectores y variedad de funciones, componentes y teméticas
abordadas por el Mandato No. 01-0718. Solo algunas similitudes pueden vislumbrarse
entre el contenido del articulo 4 y del paragrafo del articulo 5 del Decreto 1094 de 2024,
con el espiritu del Mandato en comento, pero en su amplia mayoria se trata de textos
con un contenido y alcance diferentes.

Ahora bien, desde ya puede afirmarse, como introduccion a la discusion general de este
Decreto-Ley, que la norma demandada (i) reconoce -¢acoge?- el Mandato No. 01-0718;
(i) lo amplia a areas geogréficas no constituidas como resguardos o territorios colectivos,
frente a los cuales el CRIC no tiene jurisdiccion; (iii) reenvia a la reglamentacion aspectos
gue se encuentran sometidos a reserva de ley, puesto que tocan asuntos que implican
el relacionamiento entre entidades territoriales.

VI.- CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Partiendo del contexto y presupuestos indicados en el acapite anterior y acatando los
requisitos jurisprudenciales de claridad, pertinencia, certeza, especificidad y suficiencia,
se exponen a continuacién los siete (7) cargos de inconstitucionalidad planteados
mediante esta demanda:

6.1.- CARGO PRIMERO: EL DECRETO LEY 1094 DE 2024 EXCEDE LA
COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCEPCIONAL QUE CONFIERE EL ARTICULO 56
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION DE 1991

6.1.1.- Parametro de constitucionalidad: la competencia legislativa extraordinaria
del articulo 56 transitorio debe referirse al régimen de los territorios indigenas
como entidades territoriales, para cubrir transitoriamente la ausencia de desarrollo
legislativo en la LOOT sobre las entidades territoriales indigenas

El articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica dispone expresamente que “Mientras
se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas
fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y
su coordinacion con las demas entidades territoriales”. Se precisa que la ley a la que se
refiere el articulo 329 constitucional es la Ley Organica de Ordenamiento Territorial —
LOOT para la conformacion de las entidades territoriales indigenas.

La Corte Constitucional se ha ocupado de definir el alcance y contenido de la habilitacién
contenida en el articulo 56 transitorio constitucional, para establecer que se trata de una
competencia amplia, cualificada, condicionada, intemporal y que se puede desarrollar a
través de distintos preceptos normativos. En efecto, en sentencia C-617 de 2015 dicha
Corporacion sefalo:

“6.3. El articulo 56 transitorio de la Constitucion establece la posibilidad de
gue el Gobierno Nacional adopte las normas relativas al funcionamiento de
los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades
territoriales hasta tanto se expidalaley ala que se refiere el articulo 329
de la Constitucion. La competencia excepcional alli establecida tiene
varias caracteristicas cuya enunciacion es relevante para definir la
prosperidad del cargo.

(-..)

5.3.1. Es una competencia amplia que confiere una atribucion para adoptar
normas relativas (i) al funcionamiento de los territorios indigenas, incluyendo
las de naturaleza fiscal y (i) a su coordinacidon con las demas entidades




territoriales. Comprende diferentes dimensiones o facetas del régimen
territorial indigena.

5.3.2. Es una competencia cualificada dado que las normas que se expiden
en ejercicio de lo alli dispuesto tienen naturaleza legislativa y, por regla
general, solo perderan su vigencia, cuando sea expedida la ley a la que se
refiere el articulo 329 de la Constitucion. Algunas de las materias a las que
alude el articulo 56 de la Carta deberadn ser expedidas por el Congreso
siguiendo el tramite propio de la regulacion organica al paso que otras podrian
ser reguladas en leyes ordinarias.

5.3.3. Es una competencia condicionada dado que su ejercicio depende de la
inaccion legislativa del Congreso de la Republica. A diferencia de otras de las
disposiciones transitorias, en el caso del articulo 56 no se encuentra previsto
ni un término para la adopcion de la ley por parte del Congreso, ni un plazo
para el ejercicio de la facultad por parte del Gobierno. Unicamente cuando el
Congreso de la Republica expida la ley a la que se refiere el articulo 329, se
extinguira o agotara la atribucion.

Si el Gobierno Nacional, invocando la facultad conferida en el articulo 56
transitorio, expide una regulacion sobre las materias alli referidas, a pesar de
haber sido ya promulgada la ley a la que se refiere el articulo 329 de la
Constitucion, se producird una infraccion simultanea de tales articulos asi
como del articulo 150 de la Constitucion al que se adscribe la clausula general
de competencia legislativa. En efecto, resultando una atribucion excepcional
propia del derecho transitorio de la Constitucion no resulta posible, sin violar
las competencias generales (art. 150 inc. 1) y especificas (art. 329) del
Congreso, su ejercicio cuando ya este ha actuado y se ha producido entonces
el fenecimiento de la competencia.

Cuando el legislador se ha ocupado solo de algunas de las materias a las que
se refiere el articulo 56 transitorio, el Gobierno conserva su competencia para
expedir la regulacion respectiva. En ese sentido podrian coexistir normas
aprobadas por el Congreso y normas adoptadas por el Gobierno.

5.3.4. Es una competencia que no se encuentra limitada temporalmente. A
ella no le resulta aplicable el articulo 9° transitorio conforme al cual las
facultades extraordinarias para cuyo ejercicio no se hubiere establecido plazo
especial, expirarian quince dias después de que la Comision Especial creada
por el articulo 6° transitorio cese definitivamente en sus funciones. La
inaplicabilidad de tal regla obedece a que la competencia del articulo 56 no se
encuentra sometida a un plazo sino, como se ha dejado dicho, a una
condicion.

Esta caracteristica permite su diferenciacién de las competencias atribuidas
al Consejo de Estado y al Presidente de la Republica en los articulos 14 y 21
transitorios respectivamente. En efecto, en el caso de estas disposiciones se
establece un limite temporal de tres (3) meses para el ejercicio de la
atribucion, no impuesto en el caso del articulo 56 transitorio.

El ejercicio de la competencia gubernamental no impide gque ella se ejerza por
mas de una vez si aun no se ha cumplido la condicién de su extincién. Esta
conclusién se apoya en el hecho de que el Constituyente estableci6 esa
restriccion Unicamente para las habilitaciones del Gobierno previstas en los




articulos 41 y 43 transitorios, al prescribir que serian ejercidas “por una sola

”

vez.

5.3.5. Es una competencia cuyo ejercicio puede concretarse en diferentes
instrumentos normativos. En efecto, debido a la amplitud tematica de la
atribucion prevista en el articulo 56 transitorio es posible que el Gobierno
Nacional las regule en decretos diferentes segln la materia de que se trate.

5.3.6. Considerando gue su fundamento es una disposicidn transitoria
gue constituye, por regla general, una variacién del régimen ordinario,
esta competencia debe considerarse excepcional y como consecuencia
de ello no puede interpretarse de forma extensiva. De tal caracteristica se
desprende que las vicisitudes a las que puede enfrentarse la ley que llegare a
ser expedida para regular la materia a la que se refieren los articulos 329 y 56
transitorio de la Carta, no reactivan la competencia del Gobierno Nacional. En
efecto, dado que el articulo 56 transitorio establece que la facultad normativa
se extiende hasta tanto “se expide la ley a la que se refiere el articulo”, ocurrida
esa circunstancia la atribucion se extingue definitivamente.

(...)” (negrillas y subrayas fuera del texto).

Asi las cosas, la habilitacion legislativa sui generis que contiene el articulo 56 transitorio
de la Constitucion de 1991 se circunscribe a la fijacion, bien sea de un régimen general
o bien de regimenes particulares, relativos siempre al territorio indigena como entidad
territorial reconocida por el articulo 286 constitucional. En ese orden de ideas, lo que se
puede desarrollar debe corresponder al régimen transitorio de uno, de algunos o de todos
los territorios indigenas, mientras se adopta directamente por el legislador ordinario, en
primer lugar, a través de la LOOT y, en segundo lugar, con participacion complementaria
de leyes ordinarias, el régimen de las entidades territoriales indigenas — ETI ordenado
por el articulo 329 de la Constitucion de 1991.

Regular lo relativo al territorio indigena, entendido como una entidad territorial, implica
una diversidad de temas ciertamente, pero todos siempre enfocados a fijar las bases
paralos ambitos de la autonomia territorial mencionados en el articulo 287 constitucional:
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, y participar en las rentas nacionales. Como lo recuerda la sentencia C-047 de
2022, a la fecha se tiene conocimiento de dos decretos con fuerza de ley expedidos con
base en el articulo 56 transitorio constitucional, a saber el Decreto 1953 de 2014 y el
Decreto 632 de 2018, los cuales permiten comprender qué es lo que ciertamente
corresponde al ambito competencial del mandato constitucional transitorio. Al respecto,
la precitada sentencia sefialo:

“El articulo 2.14.7.1.2. del Decreto1071 de 2015, que compild entre otros el
Decreto 2164 de 1995, definio los territorios indigenas como “las areas poseidas
en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo
indigenas y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma,
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas y
culturales”.

133. El Decreto 1953 de 2014 cred un régimen especial de administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas, que opera mientras el Congreso
expide la ley que crea las entidades territoriales indigenas (ETI) en desarrollo de
lo previsto en el articulo 329 de la Constitucién. De esta manera, el Gobierno
determiné las funciones de los territorios indigenas y sus mecanismos de



financiacién, control y vigilancia, que se orientan a la garantia de los derechos
de estos pueblos y a la proteccion de su diversidad étnica y cultural.

134. Este decreto se divide en seis titulos que desarrollan diferentes materias
relacionadas con el funcionamiento de tales territorios. De esa manera, define su
alcance, objeto, ambito de aplicacion y los principios generales que rigen su
funcionamiento; las competencias generales de los territorios indigenas y de sus
autoridades; la administracion del sistema educativo indigena; el sistema
indigena de salud propio intercultural; el agua potable y el saneamiento basico,
y los mecanismos para el fortalecimiento a la jurisdiccion especial indigena.

135. De otro lado, en virtud de lo previsto en el articulo 56 transitorio de la
Constitucién, el Gobierno expidié el Decreto 632 de 2018, que facultdé a las
comunidades indigenas de la regiéon amazoénica para disefiar y poner en marcha
politicas econGmicas y sociales, de conformidad con sus tradiciones. En las
consideraciones de dicho decreto, se reconocio la necesidad de desarrollar un
régimen especifico para los departamentos de Vaupés, Guainia y Amazonas,
debido a sus particularidades geogréaficas, su alta diversidad cultural y la
importancia ambiental de sus territorios, con el fin de garantizar los derechos de
las comunidades indigenas de la zona. Este decreto es de especial relevancia,
pues, si bien dicha region ha sido gobernada por las comunidades indigenas de
acuerdo con sus sistemas de salud, educacion, manejo ambiental, entre otros,
estas no habian sido reconocidas formalmente por el Estado”.

Precisado lo anterior, resulta indispensable mencionar que para comprender y aplicar
el parametro de constitucionalidad aqui invocado, la sentencia C-617 de 2015
establecioé que la competencia conferida por el articulo 56 transitorio constitucional es
de interpretacion y aplicacion estricta y restrictiva, por lo que se reitera la regla
jurisprudencial aplicable al presente caso, tal como se dispuso en aquella sentencia
de constitucionalidad: “Considerando que su fundamento es una disposicion
transitoria que constituye, por regla general, una variacion del régimen
ordinario, esta competencia debe considerarse excepcional y como
consecuencia de ello no puede interpretarse de forma extensiva”.

6.1.2.- Concepto de la violacion: el Decreto Ley 1094 de 2024 no modifica el
régimen general de los territorios indigenas ni establece un régimen especial de
territorio indigena para el Cauca, pues se focaliza en el reconocimiento y creacion
de una Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental (ATEA) dependiente del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), por lo cual excede la competencia
extraordinaria dada por el articulo 56 transitorio constitucional

Como se indicé preliminarmente en el tercer acapite de esta demanda, el Decreto Ley
aqui demandado, si bien menciona en abstracto las normas constitucionales que se
refieren a los territorios indigenas, no tiene en su objeto, ni en su alcance, normas sobre
la conformacion, organizacién, funcionamiento o financiamiento de uno o varios
territorios indigenas en el Cauca.

A diferencia de lo que fue desarrollado en el Decreto 1953 de 2014 (régimen general
transitorio para la organizacion y puesta en funcionamiento de los territorios indigenas)
y en el Decreto 632 de 2018 (régimen especial para la puesta en funcionamiento de los
territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés), el Decreto Ley 1094 de 2024 no tiene por objeto
establecer normas generales ni especiales relativas al funcionamiento de uno o varios
territorios indigenas en el Cauca, ni sobre la coordinacién entre el o los territorios



indigenas y las demés entidades territoriales, ni las normas fiscales necesarias para la
puesta en funcionamiento de algun territorio indigena en concreto dentro de la region del
Cauca.

La certeza de la premisa legal o disposicion normativa demandada recae en el presente
caso sobre lo que no se desarrolla, no contiene y no es objeto del Decreto Ley 1094 de
2024. En ese sentido, este decreto con fuerza de ley no logra enmarcarse dentro del
ambito de competencia legislativa extraordinaria fijada en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion.

Por el contrario, de la revisién integral del decreto ley demandado, se desprende que el
objeto principal y razén de ser de este instrumento normativo es doble:

(i) De una parte, pretende reconocer el Mandato de las autoridades tradicionales de
los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca —
CRIC, en relacién con la necesidad de ejercer o contar con una Autoridad
Territorial Econémica y Ambiental (ATEA), entendida originalmente como un
instrumento de derecho propio de las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas que conforman el CRIC. Asi se entiende razonablemente lo expresado
en el articulo 1 del Decreto Ley 1094 de 2024. En ese orden de ideas, el articulo
2 del decreto en mencidn recoge algunos de los principios originales del “Mandato
ATEA” adoptado en el afio 2018. Si bien sobre ese punto, el Decreto demandado
deja por fuera un numero importante de principios y definiciones del Mandato,
incorpora algunos de ellos tal como fueron definidos por las autoridades
indigenas. Es el caso de los principios 0 nociones de autonomia alimentaria,
territorio, armonia y equilibrio, integralidad, recogidos en el precitado articulo.

Ese es, en suma, el contenido y alcance del capitulo | del Decreto Ley 1094 de
2024, lo cual, se insiste, no se refiere a las bases de la organizacion y
funcionamiento de un territorio indigena especifico como entidad territorial, que es
lo reservado a la Ley organica de ordenamiento territorial y lo que se espera que
transitoriamente pueda ser objeto de legislacion extraordinaria del Presidente de
la Republica. En otros términos, no se cumple con la razén de ser del articulo 56
tal como ha sido, ademas, explicado por la ya mencionada jurisprudencia
constitucional.

(i) De otra parte, en el capitulo 1l se reconoce el ejercicio de una autoridad en materia
territorial, econémica y ambiental que dependeria del CRIC y a la cual se le
asignan unas competencias generales y especificas, con poca claridad y
precision; competencias que en todo caso no corresponden a funciones de un
determinado territorio indigena en tanto que entidad territorial. Es el caso de lo
previsto en los articulos 3, 4, 5y 6 del Decreto Ley 1094 de 2024. Finalmente, de
manera accesoria, en el capitulo Ill, conformado esencialmente por el articulo 7
(altimo articulo sustancial del decreto), en el cual no se establecen nuevas
disposiciones fiscales, sino que se indican eventuales fuentes de financiacion de
para el ejercicio de la ATEA, sin disponer directamente la creacion o apropiacion
de las mismas.

Del anterior analisis de lo que, en una sana hermenéutica, corresponde al conjunto
normativo demandado, se desprende con precision y certeza que en dicho acto con
fuerza de ley no se hace ningun desarrollo normativo de los elementos basicos para la
puesta en funcionamiento de algun territorio indigena, como tampoco se esta
modificando, ni tacita ni expresamente, el régimen transitorio de los territorios indigenas
fijado con el Decreto Ley 1953 de 2014; en el cual, por cierto, se entiende al territorio



indigena como una “organizacion politico administrativa de caracter especial, que les
permite el ejercicio de las competencias y funciones publicas establecidas en el presente
decreto, a través de sus autoridades propias” (art. 2).

Por consiguiente, la potestad legislativa extraordinaria que de manera sui generis confirio
el articulo 56 constitucional transitorio y cuyo ejercicio ha condicionado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, no puede usarse por fuera 0 mas alld del ambito de
competencia delimitado en las premisas constitucionales; pues al hacerse de ese modo,
se convierte en un ejercicio abusivo de dicha potestad por el Gobierno Nacional,
como ocurrid con la normativa aqui demandada. El maximo guardian de la Constitucion
debe, entonces, restablecer el orden constitucional e impedir que el Ejecutivo se exceda
en dicha competencia, desarrollando disposiciones que no guardan relacion alguna con
los asuntos propios del régimen general o especial de los territorios indigenas, cuyo unico
fin debe ser remediar transitoriamente el vacio de los minimos esenciales originalmente
reservados a la LOOT en esta materia.

Este exceso en el ejercicio abusivo del poder legislativo extraordinario por parte del
Ejecutivo conduce inexorablemente a la inconstitucionalidad del Decreto-Ley 1094 de
2021, como quiera que no se ejercieron realmente las facultades del articulo 56
transitorio de la Constitucion y se terminé utilizando este como una mera fachada
normativa para darle mera apariencia de constitucionalidad a la norma expedida.

Por ultimo, mas alla de lo ya expuesto, se observa que, en realidad, lo primero que intenta
hacer el Decreto-Ley demandado no requeria hacerse, pues para ello ya existia el
Mandato No. 01-0718 de las autoridades indigenas del CRIC, expresion del derecho
propio de las comunidades indigenas, y si bien querian darle algun tipo de
reconocimiento formal, como si lo necesitase en un marco constitucional y legal de
autonomia y pluralismo juridico, ello no podia hacerse mediante legislacion
extraordinaria que solo esta llamada a suplir transitoriamente la ausencia de desarrollo
de las entidades territoriales indigenas en la LOOT. Bastaba un reconocimiento
simbalico, juridicamente innecesario, mediante cualquier otro acto de la administracion
distinto a un decreto con fuerza de ley basado en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion.

Del mismo modo, en relaciébn con lo segundo que pretende hacer el decreto ley
demandado, esto es, desarrollar un tipo de autoridad dependiente del CRIC, no podia
ser objeto de intervencion por parte del legislador estatal (en este caso el Gobierno
Nacional), sino que se trata de un ambito de produccion normativa reservado a las
mismas comunidades indigenas concernidas. Ello serd, justamente, objeto del segundo
cargo planteado a continuacion, pero que permite corroborar la pertinencia, certeza,
especificidad, claridad y suficiencia de este primer cargo, en virtud del cual debe
declararse inexequible la totalidad del Decreto Ley 1094 de 2024, en tanto que ejercicio
abusivo del poder legislativo excepcional, de estricta y restrictiva interpretacion y
aplicacion, conferido por el articulo 56 transitorio adoptado en 1991.

6.2.- CARGO SEGUNDO: VIOLACION DE LA AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS (ARTICULO 330 DE LA CONSTITUCION)

6.2.1.- Parametro de constitucionalidad: la autonomia de las comunidades
indigenas para gobernarse por consejos conformados y reglamentados por ellas
mismas segun sus usos y costumbres, supone un limite material al ejercicio de la
potestad legislativa estatal, conforme a lo previsto en el articulo 330 de la
Constitucion de 1991



Como consecuencia del reconocimiento constitucional y convencional del pluralismo y
de la diversidad, el articulo 330 constitucional reconoce la autodeterminacion y
autonomia organizacional interna de las comunidades indigenas respecto de la fijacién
de sus instancias de gobierno y autoridades, conforme a su propio derecho y tradicion.
En ese sentido, la premisa constitucional en comento dispone en su inciso primero que
“(d)e conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres
de sus comunidades (...)”, para lo cual enlista a continuacion las principales funciones
gue podran desarrollar esas autoridades del territorio indigena.

Al respecto, la sentencia C-047 de 2022 ha explicado lo siguiente:

“159. Esta autonomia territorial, que tiene relacion directa con el derecho a la
libre determinacion de los pueblos, encuentra fundamento tanto en los articulos
7'y 330 de la Constitucién, como en el Convenio 169 de la OIT, el PIDESC y el
PIDCP. Ademas, esta regulada en la Declaracién de las Naciones Unidas para
los Derechos de los Pueblos Indigenas, que, en su articulo 3, prevé que las
comunidades pueden determinar libremente su condicién politica y su desarrollo
econdmico, social y cultural.

160. La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de autonomia y
autodeterminacion de los pueblos indigenas como la garantia que tienen estas
comunidades de sefalar sus autoridades e instituciones, a fin de determinar sus
procesos y preservar sus usos y costumbres, de conformidad con su propia
cosmovision, de tal manera que se salvaguarde su supervivencia.

161. Asi, la autonomia de los pueblos indigenas debe ser reconocida y respetada
por las autoridades estatales, como parte el pluralismo, adoptando las medidas
necesarias para preservar las tradiciones, los valores y la identidad de dichas
comunidades como sujetos de especial proteccion constitucional”.

Mas concretamente, en cuanto a la autodeterminacion y autoorganizacion de sus
autoridades, derivada del mandato especifico del articulo 330 constitucional, la Corte
sefalo lo siguiente en la misma sentencia:

“163. La jurisprudencia constitucional ha precisado que la estructura de mando
gue rige a las comunidades indigenas se basa en normas propias acordes
a sus tradiciones y jerarquias, ajustadas a sus usos, costumbres y cultura.
Por tanto, es claro que la autodeterminacion es un principio elemental para la
preservacion de los grupos étnicos y, en consecuencia, el Estado esta obligado
a adoptar todas las medidas que se consideren necesarias y efectivas para que
las comunidades indigenas asuman y mantengan sus instituciones y fortalezcan
su identidad. En esa medida, es esencial que estas comunidades adopten
sus propias decisiones sin la interferencia de terceros, lo que ademas se
ajusta a la proteccion gque se les ha reconocido a nivel internacional. Ejemplo de
ello es el amparo que otorga el Convenio 196 de la OIT al autogobierno y a la
autodeterminacion de los pueblos, en concordancia con los articulos 3°, 4°y 5°
de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas[73].

164. Ahora bien, esta corporacion ha sostenido que, en respeto alos derechos
de las comunidades indigenas, el Estado no puede imponerles una forma
de organizacién ajena a sus costumbres, pues ello implicaria desconocer
su estructura politicay social” (negrillas fuera del texto).



Por consiguiente, mas all4 del mandato constitucional y del marco legal general sobre
las posibilidades de configuracion organica y funcional de las autoridades al interior de
las comunidades indigenas, al legislador — incluyendo el Ejecutivo en uso de facultades
legislativas extraordinarias — le est4 vedado sobrepasar el limite material que constituye
la organizacion administrativa autbnoma efectivamente establecida por los pueblos
indigenas. Tal es la premisa constitucional que se considera pertinente para el presente
asunto, como se desarrolla a continuacion.

6.2.2- Concepto de la violacion: el decreto ley demandado reconoce y crea una
Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental dependiente del Consejo Regional
Indigena del Cauca - CRIC, por lo que invade el ambito de la autonomia
organizacional indigena, con mayor razon si el Decreto Ley 1094 de 2024 no
reconoce en realidad la mayoria del Mandato 01-0718 e impone aspectos no
decididos por las autoridades de las comunidades indigenas del Cauca

El articulo 1 del Decreto Ley 1094 de 2024 resalta que el objeto de esta medida legislativa
extraordinaria es “reconocer el Mandato de la Autoridad Territorial Econémica vy
Ambiental - ATEA como un instrumento de derecho propio de las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del
Cauca — CRIC”. Ello ya es, per se, contradictorio con la competencia de autoorganizacion
administrativa de las comunidades indigenas derivada del articulo 330 constitucional y la
jurisprudencia de constitucionalidad existente.

Lo que se observa de una parte es que, en realidad, este Decreto emplea ese
reconocimiento como un pretexto para regular de manera heterénoma la organizacion
interna del CRIC. Es decir, lo que debe ser establecido, de manera autbnoma por las
autoridades de los pueblos indigenas del Cauca, conforme lo prescribe el articulo 330
constitucional, se termina haciendo desde el Gobierno Nacional y por parte del Estado a
través del instrumento normativo aqui demandado. Ello se corrobora y el cargo toma
mayor certeza cuando se verifica que las proposiciones normativas del Decreto Ley no
acogen en realidad el Mandato 01-0718, sino solo de forma tangencial.

En efecto, pese a indicar que reconoce el Mandato ATEA de las comunidades indigenas
del Cauca, el Decreto Ley demandado solo acoge en su texto algunos de los contenidos
de aquella normativa y, en gran medida, contiene disposiciones que no tiene el Mandato
No. 01-0718. Por tal razén, puede afirmarse que lo presuntamente reconocido en el
decreto ley aqui demandado no corresponde plenamente con el contenido y alcance del
Mandato No 01-0718, expedido por las autoridades tradicionales del Consejo Regional
Indigena del Cauca — CRIC y publicado en el Diario Oficial el 30 de junio de 2018. Para
tales efectos, basta con la confrontacion y comparacion del contenido de los 36 articulos
de dicho Mandato (publicado en el Diario Oficial No. 50.655) con lo efectivamente
desarrollado en los 8 articulos del Decreto Ley 1094 de 2024.

De tal cotejo normativo se desprende que lo Unico que el Decreto Ley 1094 de 2024
retomd del Mandato antes trascrito corresponde a los principios y definiciones de
autonomia alimentaria, territorio, armonia y equilibrio, integralidad; pero es evidente que
deja de lado los deméas conceptos contenidos en los articulos 2 y 3 del precitado
Mandato. Y por fuera de esos puntos de clara coincidencia y correspondencia, el resto
del Decreto aqui demandado desarrolla aspectos que si bien formalmente o en
apariencia se remiten al Mandato ATEA o a las autoridades indigenas del Cauca, ni
coinciden ni corresponden con los verbos rectores y variedad de funciones, componentes
y tematicas abordadas por el Mandato No. 01-0718. De hecho, solo algunas similitudes



pueden apreciarse — con dificultad — entre el contenido del articulo 4 y del paragrafo del
articulo 5 del Decreto 1094 de 2024, con el espiritu del Mandato en comento.

Sin embargo, lo cierto es que, en su amplia mayoria, se trata de textos normativos con
un contenido y alcance diferentes y que fija directamente el Gobierno Nacional. En otras
palabras, anunciando en apariencia la intencion de reconocer el mandato que se
dieron a si mismas las comunidades indigenas del Cauca, el Estado termina
imponiéndoles contenidos normativos distintos alos del mismo mandato. Es decir,
se impuso la heteronomia normativa sobre la autonomia y el pluralismo de las
comunidades indigenas; instrumentalizando dicha autonomia como un mero
pretexto para expedir el decreto-ley aqui demandado.

Y, mas concretamente, se insiste por otra parte en que, a los centros de produccion
normativa estatal les esta constitucionalmente prohibido, como limite material de
competencia, interferir, alterar, modificar, reemplazar o usurpar la autonomia
organizacional de las autoridades indigenas constituidas. Ello, sin embargo, es lo que
ocurre en esta ocasion, puesto que el Gobierno Nacional no esta habilitado para
desarrollar aspectos organizacionales, administrativos y funcionales que son
propios de la estructuray funciones al interior del CRIT y demas entes e instancias
de la administracion y el gobierno de una comunidad indigena. Ante la organizacion
del CRIT como instancia de gobierno existente para los indigenas del Cauca y bajo las
premisas del régimen constitucional vigente, mas las del régimen general del Decreto
Ley 1953 de 2014, no hay forma de justificar la intervencion legislativa extraordinaria por
parte del Estado.

De ninguna manera el Mandato autonomo podia ser modificado o trastocado por las
autoridades estatales, como infortunadamente puede evidenciar la honorable Corte
Constitucional con ocasion de la presente demanda. Es por ello que, bajo el presente
cargo, la demanda debe igualmente prosperar y conducir a la declaratoria de
inexequibilidad de la totalidad del Decreto Ley demandado.

6.3.- CARGO TERCERO: VIOLACION DEL ARTICULO 56 TRANSITORIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA EN CONJUNTO CON LOS ARTICULOS 150, 288, 329 Y
330 POR FALTA DE COMPETENCIA AL REGULAR ASUNTOS NO CONTENIDOS EN
LA HABILITACION TRANSITORIA Y DESCONOCER, ADEMAS, LA RESERVA DE
LEY

6.3.1.- Parametro de constitucionalidad: el articulo 56 transitorio de la Constitucion
Politicadebe interpretarse de manerarestrictiva en relacion con las materias sobre
las que pueden versar los Decretos-Ley que se expidan con base en dicha norma

La norma demandada no solo resulta inconstitucional por lo que no hizo el Gobierno
Nacional, abusando de la facultad prevista en el articulo 56 transitorio; sino también tras
el analisis de lo que efectivamente hizo mediante el Decreto-Ley 1094 de 2024, para
cuyo contenido ni contaba con la competencia legislativa, ni podia violar la reserva de
ley en los asuntos desarrollados; por lo que se trata de una norma llamada a ser
completamente invalidada y expulsada del ordenamiento. Veamos:

Se explico, en precedencia, que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, en
particular lo sefialado en la sentencia C-614 de 2015, el articulo 56 transitorio de la
Constitucion Politica contiene “una competencia amplia que confiere una atribucion para
adoptar normas relativas (i) al funcionamiento de los territorios indigenas, incluyendo las
de naturaleza fiscal y (ii) a su coordinacion con las demas entidades territoriales”, pero



gue no puede interpretarse de forma extensiva, toda vez que se trata de una excepcion
al régimen general que regula el régimen general de las entidades territoriales.

Es importante resaltar, que en el marco de esa interpretacion restrictiva, el articulo 56
transitorio solo podria permitir que se regule “el funcionamiento de los territorios
indigenas” y “su coordinacion con las demas entidades territoriales”, pues con ello se
agota la habilitacion excepcional que permite dicho articulo para la regulacion de las
entidades territoriales indigenas por la via de la expedicion de Decretos Ley.

Asi mismo, el contenido concreto de esa regulacién se hace a través de lo establecido
en los articulos 329 a 331, en cuyo contenido se encuentran los parametros definidos
por el Constituyente que deben ser objeto de regulacion en el marco de la expedicion de
la Ley Organica de Ordenamiento del Territorio o del Decreto Ley en ausencia de la
primera.

Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hard con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion
se hara por el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las
cuales formen parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos 0 mas
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacion
con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio
decida constituirse como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso primero de este articulo.

Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos vy
costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de
sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro
de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.
4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en
su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo
con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las
cuales se integren, y

9. Las que les sefialen la Constituciéon y la ley.

Paragrafo. La explotaciéon de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y econ6mica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno
propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.



De conformidad con los articulos en cita, se puede concluir que el articulo 329 de la
Constitucion Politica establece los siguientes requisitos:

(i) La “conformacion” de las entidades territoriales debe hacerse a través de una
norma de rango legal, mientras que la delimitacion puede hacerse por el Gobierno
Nacional,

(i) En ambos casos con participacién de las comunidades indigenas

(iii) Debe existir concepto previo de la Comision de Ordenamiento Territorial.

(iv) Tiene reserva de norma de rango legal, no de ley, pues en este caso en ausencia
de regulacién especifica de la LOOT, puede hacerse por via de Decreto-Ley.

(v) En el paragrafo se establece que si el territorio de la entidad territorial indigena,
comprende uno o mas departamentos, se deberd integrar a los gobernadores en
la coordinacion de la administracion de la entidad territorial que se cree.

El articulo 330 por su parte, define los territorios indigenas y las competencias que
pueden cumplir entre las que se destacan algunas que les permiten decidir libremente
sobre algunos asuntos y en otros, participar, velar o colaborar con el Gobierno Nacional
en su cumplimiento.

Ahora bien, en materia de ordenamiento del territorio, el constituyente establecié unos
asuntos que gozan de reserva de norma de rango legal, es decir, unos minimos que
deben encontrarse en la legislacion que aborde la creacion de entidades territoriales. En
particular, el articulo 288 del texto superior establece:

“Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley” (énfasis afiadido).

Lo anterior se acompasa plenamente con lo establecido en el numeral 4 del articulo 150,
a cuyo tenor, le corresponde al legislador “4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias”.

Por su parte, bueno es reiterarlo, el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica
especificamente circunscribe la habilitacién al Gobierno Nacional en casos de omision
en la expedicion de la Ley a la que hace referencia el articulo 329. En este contexto de
un marco preciso de las competencias derivadas y conforme a la jurisprudencia
constitucional resefiada se explicaran los cargos de inconstitucionalidad.

6.3.2.- Concepto de la violacion 1. El Gobierno Nacional no actué en el marco de la
habilitacion excepcional contenida en el articulo 56 transitorio de la Constitucion

Es claro, entonces, que la facultad de expedir Decretos con fuerza de Ley contenida en
el articulo 56 se limita a los asuntos relacionados con (i) el funcionamiento de los
territorios indigenas y (ii) su coordinacién con las demas entidades territoriales, ello
guiere decir que las normas con rango de ley expedidas en el marco de esa autorizacion
solo pueden referirse a esos temas y necesariamente deben contener asuntos
relacionados con ellos, pues de lo contrario se deberia acudir a otro tipo de normas de
rango legal o a normas de caracter reglamentario.

Sin embargo, ocurre que en el caso del Decreto-Ley 1094 de 2024 el Gobierno Nacional
no definié el funcionamiento de territorios 0 de entidades territoriales indigenas y



tampoco regulé los asuntos relacionados con la coordinacion entre entidades
territoriales.

En relacion con el primer punto, el Decreto-Ley 1094 de 2024 no contiene una
reglamentacion de los territorios indigenas, de manera genérica o especifica, sino que
se limita, por una parte, a “reconocer el Mandato de la Autoridad Territorial Econdémica y
Ambiental - ATEA como un instrumento de derecho propio de las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del
Cauca — CRIC”, y por la otra, afirma “asi como las competencias de sus autoridades y
establecer los mecanismos de coordinacién y operativizacion entre estas y las entidades
publicas competentes, en armonia con la politica indigena integral de la autoridad
territorial econdmica y ambiental, asi como de la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad, la ley y demas instrumentos normativos que protegen los derechos
territoriales, econdmicos y ambientales de los pueblos indigenas”.

Se trata, entonces de dos propositos diferentes: (i) reconocer el Mandato 01-0718 vy (ii)
establecer las competencias de sus autoridades y establecer mecanismos de
coordinacion y operativizacion entre estas y las entidades publicas competentes.

En relacion con el primer punto (i), ya se establecié que es inconstitucional que, a través
de un Decreto-Ley o de cualquier otra norma del derecho mayoritario, se pretendan
cooptar los Mandatos emitidos por las autoridades indigenas. Ello es constitucionalmente
problematico, por cuanto, por una parte, ello implicaria que de alguna manera ese
reconocimiento se constituya en requisito de validez del Mandato y, por la otra, que se
impongan cargas a las comunidades étnicas derivadas de dicho reconocimiento
normativo y se rompa la autonomia que convencional y constitucionalmente se le
reconoce a las autoridades indigenas de gestionar su territorio.

El segundo punto (ii) es igualmente problematico, por cuanto no se cumple ninguno de
los requisitos definidos en el articulo 56 transitorio, ni tampoco se cumple el propdsito
definido en el articulo 1 de la norma demandada, mas alld de contemplar algunas
definiciones al respecto. En efecto, como se puede ver en el articulo 3 se define

ARTICULO 5°. Competencia general. Las autoridades tradicionales y/o
ancestrales de los territorios y territorialidades indigenas que conforman el
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC son competentes para ordenar,
regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar, proteger, disponer, aprovechar,
vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio, los espacios de vida y el
fortalecimiento del sistema econdmico propio, el buen vivir, y en armonia con
los articulos 3 y 4 del presente decreto.

Estas competencias se ejerceran de manera razonable y proporcionada
garantizandose el cumplimiento de los mecanismos y procedimientos internos
de participacion comunitaria, conforme a la Ley Natural, Ley de Origen,
Derecho Mayor y Derecho Propio, los planes de vida y de acuerdo con los usos
y costumbres, y los sistemas de conocimiento de los pueblos o comunidades
indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC.

Paragrafo. En armonia con la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Gobierno
Nacional, en un plazo de nueve (9) meses, expedira dentro del marco de las
competencias de cada uno de los sectores y ministerios las reglamentaciones
sobre el fortalecimiento del sistema econémico propio y del buen vivir, en
particular, los instrumentos normativos que resulten necesarios para: 1.
Fortalecer los mecanismos de proteccion y financiacion de las unidades
productivas indigenas; 2. Crear la politica de financiacién para el fortalecimiento
del sistema econdmico propio y el buen vivir en toda la cadena de produccion,



adquisicion de insumos, transformacion y comercializacion; 3. Definir e
implementar los mecanismos que contribuyan al eficaz desarrollo del modelo
econdmico ATEA, industrial, agroindustrial, de servicios y comercial, bajo una
normativa especial para el buen vivir en los territorios indigenas que conforman
el CRIC, en concordancia con sus planes de vida; y 4. Crear el centro de
innovacion y productividad y el Centro Financiero con identidad.

Aun cuando el paragrafo puede tener algunas habilitaciones relacionadas con los
mecanismos de apoyo a las ATEA, en todo caso, no se enmarcan dentro del concepto
de normas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con
las demas entidades territoriales, lo cierto es que el inciso primero no parece tener un
contenido relativo a esos asuntos, pues se limita a indicar lo que la Constitucion Politica
establece en relacion con la autonomia de las autoridades indigenas y la jurisdiccion los
territorios colectivos y/o en los resguardos. Los articulos 3 y 4 tampoco constituyen
regulaciones del territorio que requieran la intervencion del legislador extraordinario, toda
vez que en el articulo 3 se limita a resaltar que las disposiciones se aplican a un
determinado territorio -punto sobre el cual se volvera mas adelante-.

El andlisis integral del texto demuestra que no existe razon alguna para acudir a la
habilitacion excepcional del articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, por lo tanto
el Gobierno no era competente para expedir una norma de este rango, COmo se pasara
a explicar:

1. El Decreto-Ley no contiene la reglamentacion relacionada con los territorios
colectivos y/o resguardos.

2. En el Decreto-Ley no se esta creando una entidad territorial indigena o al menos
ese no parece ser el proposito de dicha norma de rango legal.

3. El Decreto-Ley 1094 de 2024 no contiene los elementos minimos necesarios, de
identificacion de esas territorialidades asi como su relacion con las autoridades
publicas que deban relacionarse con los territorios de los pueblos que hacen parte
del CRIC.

El contenido del texto en este punto solo se encarga, de manera inconstitucional, de
acoger y parafrasear el Mandato 01-0718 y de reiterar lo dicho por la Constitucion en
cuanto al contenido de la autonomia reconocida a las autoridades indigenas en sus
territorios y los principios decantados por la jurisprudencia al respecto. Ni siquiera se
define con un minimo de claridad los territorios sobre los cuales se va a aplicar el Decreto.
En consecuencia, el texto normativo demandado integralmente fue expedido por fuera
de las competencias otorgadas en el articulo 56 transitorio constitucional y debe ser
excluido del ordenamiento juridico, para que, en caso de que se requiera, a través de
normas legales, expedidas a través de los cauces ordinarios, o normas de inferior
jerarquia segun la distribucion de competencias.

El segundo punto, que tampoco se cumple es el que le permite al Gobierno Nacional
definir las relaciones de coordinacion entre las distintas autoridades y las propias de los
territorios colectivos o de los resguardos, pero, en ese caso, tampoco existe regulacion
concreta. Notese, en este sentido, que el articulo 1 del Decreto-ley demandado establece
como uno de sus propositos el de “establecer los mecanismos de coordinacion y
operativizacion entre estas y las entidades publicas competentes”.

En el paragrafo del articulo 4 se establecié: “En cuanto a terceros, las autoridades
tradicionales se coordinaran con las autoridades publicas competentes para el



ejercicio de sus competencias, conforme a los mecanismos que se establezcan para el
efecto”.

Por su parte, el articulo 6 establece:

“ARTICULO 6°. Coordinacién entre las Autoridades de los Pueblos Indigenas -
CRIC y las entidades competentes. La Autoridad Territorial Econédmico Ambiental -
ATEA, de conformidad con los articulos 2, 4 y 5 de este decreto, se coordinara con las
entidades competentes. Esto, en armonia con la Constitucién Politica, el bloque de
constitucionalidad, la ley y demas instrumentos normativos que protegen los derechos
territoriales, econémicos y ambientales de los pueblos indigenas.

“Paragrafo. En el marco de la Comision Mixta del Decreto 1811 de 2017, en un plazo
de nueve (9) meses, se concertara un protocolo de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad entre las autoridades competentes en las materias respectivas y las
autoridades de los pueblos indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del
Cauca - CRIC, en armonia con el articulo 288 de la Constitucién Politica, y en desarrollo
del didlogo intercultural y el respeto por los saberes propios y cientificos” (énfasis
afadido).

La simple lectura del texto da cuenta de que el Decreto Ley no establecio les mecanismos
de coordinacion entre el territorio étnico y las demas autoridades, solo reiterd que deben
existir, sin regularlos, incluirlos, darles vida y/o establecer de manera minima los
parametros que deben seguir las autoridades para coordinar las relaciones con las
autoridades de los territorios de resguardo. Es mas, existe una clara violacion del
principio de reserva de ley organica -o al menos de norma con rango de ley- con la
habilitacion inconstitucional para que se definan esos mecanismos a través de la
concertacion de un protocolo dentro de los 9 meses siguientes a la expedicion del
Decreto-Ley 1094 de 2024.

En consecuencia, el Gobierno Nacional no era competente para expedir, a través de la
habilitacion excepcional del articulo 56 transitorio constitucional, el Decreto-Ley 1094 de
204, toda vez que el contenido del Decreto no contiene los elementos definidos en dicho
articulo relacionados con el funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion
con las demas entidades territoriales.

6.3.3.- Concepto de la violacion 2. El articulo 56 no habilité al Gobierno Nacional a
modificar el Mandato 01-0718 emitido por el CRIC

En segundo lugar, dentro del mismo parametro de constitucionalidad, el Decreto Ley no
solo acogi6 inconstitucionalmente el contenido de un Mandato emitido por el CRIC, sino
gue decidié ampliar su aplicacion sin que ello se pueda enmarcar en los articulos
previamente resefiados.

En efecto, mientras que el Mandato es claro en establecer un ambito territorial
absolutamente claro para su aplicacion, sin justificacion, ni competencia alguna, a través
del Decreto Ley 1094 de 2024, el Gobierno Nacional decidié aplicarlo a areas no
definidas como territorios de resguardo ni como territorios colectivos, como se puede ver
a continuacion:

El articulo 4 del Mandato establece el alcance de las competencias que se pueden
ejercer por parte de las autoridades tradicionales en los territorios indigenas:



CAPITULO 1T
Competencias v lunciones de las antoridades indigenas

Articulo 4%, Las suforidades tradicionales de los territorios indigenas. Las autondades
tradicionales en los territorios indigenas goran de autonomia para la gestidn de sus
imtereses, conforme a lo establecido en la ley de ongen, ¢l derecho propio, sius usos ¥
costumbres podrin:

1. Gobernarse por sus procedunientos propios.

2. Adrmimstrar los recursos v fijar los inbutos para el cumplimiento de sus funcio-
nes.

3. Participar en las rentas nacionales.

4. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento

de sus terrifonos, siempre gque no sean confrarias a lo establecido en la ley de
origen, derecho propio ¥ usos ¥ costumbres.

5. Dhschiar las politicas, planes v programas de desarrolle econdmico v social den-
iro de su territornio desde los planes de vida.

. Promowver las inversiones plblicas en sus territorios y velar por su debida ejecu-
CldHL.

7. Percibir v distribunr sus recursos.

B Welar por la preservacion de los Espacios de Vida.

9. Coordinar los programas y provectos promovidos por las diferentes comunida-
des en su termitorio.

10, Ejercer control Territorial de acuerdo a sus usos ¥ costumbres ¥ en ese sentido
tomar las medidas respectivas que deriven de dicho control.

11. Representar a los territorios ante ¢l Gobierno nacional v las demids entidades a

las cuales se integren.
12, Las gue les sefialen la Constitucion, la Ley, el Derecho Mayor, derecho propio y
las que mandaten las comumdades indigenas.

Destaca dentro de esas competencias, las competencias de velar por la aplicacion de
las normas legales sobre usos del suelo de sus territorios (numeral 4), asi mismo
podran disefiar las politicas, planes y programas de desarrollo econémico y social dentro
de su teritorio desde los planes de vida (numeral 5) y promover las inversiones publicas
en sus territorios (numeral 6), también pueden ejercer control territorial de acuerdo a
Sus usos y costumbre (numeral 10).

El articulo 6, por su parte, establece expresamente que el ambito de competencias
definidos en el Mandato 01-0718 exclusivamente “al interior de los territorios

indigenas”, asi:

Articulo 6°. Adminisiracidn de la aworidad tereiforial. Las autonidades tradicionales
indigenas tienen la funcidn de administrar, controlar vigilar y organizar su vida social y
politica al interior de los territorios indigenas v de rechazar las politicas impuestas vemidas
de afuera al interior de sus territorios v espacios de vida en el marco del ejercicio a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, para orientar sus practicas econdmicas, culturales,
politicas en todos los aspectos.

En relacion con el uso v aprovechamiento de los espacios de vida v el territorio
en general, las comunidades indigenas, tienen la facultad de usar el suelo de manera
discrecional, conforme a sus usos v costumbres, con el fin de proveer las necesidades
bisicas de supervivencia comao personas y como grupo anualmente tiene la responsabilidad
de proteger, conservar y salvaguardar estos espacios como medio de pervivencia.

En igual direccion, los articulos 30 y 32 del Mandato expresamente hacen referencia a
la gestidn del territorio y al ambito territorial de aplicacion del derecho ancestral:



CAPITULO I
Componente de los espacios de vida

Articulo 30. Administracion y controd de los espacios de vida. Los pueblos v
comunidades indigenas a través de sus estructuras de gobierno propio admimstran v
controlan sus territorios v espacios de vida dentro de su dmbito territorial con el fin de
salvaguardar la biodiversidad | la cultura v la vida de la humamdad temendo en cuenta
su cosmovision, espiritualidad, usos v costumbres, principios rectores legitimos de
conservacion natural, conforme a la ley de origen, el derecho mayor v el derecho propio,
én el marco del reconocimiento a la diversidad étmica y cultural, en concordancia con
el articulo 7°, 246 v 330 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991 y los tatados
internacionales suscritos por Colombia.

Pardprato. El Estado garantizard los recursos financieros, téenicos v juridicos para el cundado
de los sitios sagrados v espacios de vida, la biodiversidad v los ecosistemas estratégicos.

El Mandato adopta muy claramente el enfoque ajustado a la Constitucién Politica de
aplicacion del derecho propio al interior de los territorios indigenas precisamente
definidos y constituidos como territorios colectivos en cualquiera de sus modalidades.
Asimismo lo establece el articulo 32, a cuyo tenor:

Articulo 32. Prevalencia de derechos de fos pueblos indigenas. En los terntonos
indigenas prevalece el derecho ancestral, la ley de ongen, el derecho propio de los pueblos
por encima de la normatividad ambiental o de cualgquier otra materia existente, por lo
tanto los pueblos indigenas no aceptamos la imposicion de leyves, decretos, resoluciones y
normas defimidas de los gobiernos.

Asumimos nuestro derecho ancestral irrenunciable a proteger v salvaguardar nuestros
territoros, tierras y elementos de la naturaleza los cuales no podrin ser intervenidos m
mercantilizados bajo la figura de ecosistemas estratégicos, ni justificar su intervencion
como zonas de hiodiversidad, los lugares considerados sagrados como pidramos, lagunas,
minas, selva, nacimientos de agua, plantas sagradas, ammales, aire, 0X1g2eno, Cerros, picos,
nevados y volcanes.

Pardgrafo 1% Las dreas en superposicion de Parques Nacionales Naturales con los
terrtorios ancestrales indigenas en Colombia deben de ser admimstrados, controlados,
regulados v vigilados por la Autoridad territorial Econdmica Ambiental de los pueblos
imndigenas.

Pardgrafo 2°. Las autoridades indigenas, en el marco de la autonomia definiran los
lineamientos para el aprovechamiento del recurso hidrico en nuestros territorios, bajo el
respeto ¥ uso armonico de los mismos, en ningiin caso aplican los contratos y permsos de
concesion de aguas.

No se trata de afirmar que el Mandato 01-0718 sea de alguna manera el parametro de
constitucionalidad a aplicar en este caso, sino que el texto del Mandato demuestra el
total desconocimiento de los precisos limites que impone el articulo 56 transitorio para el
ejercicio de las competencias alli contenidas.

A pesar de lo anterior y sin justificacion o competencia alguna, el Decreto Ley 1094 de
2024 pretende ampliar la aplicacion del mandato a areas que no estan previamente
constituidas como territorios colectivos o que no cumplen los requisitos de territorios
indigenas y que claramente se extienden mas alla de los territorios colectivos y las tierras
de resguardo, con lo cual se extenderia la aplicacién de las normas propias de las
comunidades indigenas, en este caso del CRIC, a territorios que no han sido declarados
como colectivos, en cualquiera de sus modalidades. Eso es problematico desde el punto
de vista constitucional, por dos razones: (i) se estaria vulnerando la autonomia de las
comunidades étnicas, por extension de su jurisdiccion sin competencia e imponiendo una
carga a dichas comunidades sin su consentimiento o con el lleno de los requisitos; (ii) se



estaria vulnerando el principio del Estado unitario por aplicacion del derecho de las
comunidades étnicas a territorios no constuidos.

En consecuencia, en el Decreto-Ley no existe una conexidad necesaria entre el area
constituida como reserva o como territorio indigena y la aplicacion de las competencias
del CRIC en relacién con el desarrollo econémico y ambiental, pudiéndose entonces
ejercer las competencias atribuidas a los pueblos que componen el CRIC mas alla de
sus territorios, para aplicarlos a zonas que hayan sido ocupadas y poseidas
“ancestralmente”, sin que exista una definicion de ese criterio de ancestralidad. Esta
misma idea se encuentra en el articulo que amplia las competencias de la ATEA a los
“territorios ocupados o0 poseidos ancestral y/o tradicionalmente por los pueblos o
comunidades indigenas” de los pueblos que componen el CRIC.

6.3.4.- Concepto de la violacion 3. En la expedicidon del Decreto-Ley 1094 de 2024
no se respeto el principio de reserva de ley, en relacion con aspectos esenciales
de laregulacién de la ATEA

En el caso concreto del Decreto-Ley 1094 de 2024, la constitucion de un territorio
indigena requiere, como minimo, la aplicacion de los requisitos contenidos en el articulo
329 de la Constitucion Politica, pues la habilitacion que hace el articulo 56 transitorio se
encuentra intimamente ligado y conectado a la creacion de esas entidades con el minimo
de esos requisitos:

Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacién
se hara por el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las
cuales formen parte.

Paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de dos 0 mas
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacion
con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este territorio
decida constituirse como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso primero de este articulo.

En consecuencia, de conformidad con el articulo en cita, el Decreto Ley 1094 de 2024
debia tener como minimo:

() La garantia de la participacion de las comunidades indigenas en su conformacion,
en el caso concreto, de conformidad con la evolucion jurisprudencial, se debe
garantizar el consentimiento previo, libre e informado de todas las comunidades.

(i) Debe existir concepto previo de la Comisidn de Ordenamiento Territorial.

(i) En el paragrafo se establece que si el territorio de la entidad territorial indigena,
comprende uno o mas departamentos, se debera integrar a los gobernadores en
la coordinacion de la administracion de la entidad territorial que se cree.

Ahora bien, al tratarse de un instrumento de ordenamiento territorial, la Constitucion
exige que se desarrollen los instrumentos de concertacién, coordinacién y concurrencia
en relaciéon con las entidades del derecho mayoritario. En el caso concreto del Decreto-
Ley 1094 no se contemplaron esos instrumentos, pues las normas se circunscriben a



afirmar que se deberd concertar o que esos asuntos se concertaran y reenvia al
reglamento para su establecimiento.

Sin embargo, en virtud del articulo 150 de la Constitucion Politica esos asuntos gozan
de reserva de ley y son aquellos de los cuales se debe ocupar el Gobierno Nacional en
el ejercicio de las competencias derivadas del articulo 56 transitorio, las cuales, bueno
es reiterarlo, son de caracter excepcional y solo pueden ser utilizadas en el marco de la
Constitucion Politica.

6.4.- CARGO CUARTO: VIOLACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA
LEGISLATIVA (CONVENIO 169 OIT Y PRECEDENTE CONSTITUCIONAL
VINCULANTE)

6.4.1.- Parametro de constitucionalidad: toda medida legislativa heterénoma que
pretenda fijar el Estado y que incumba o afecte directamente a comunidades
indigenas debe ser previamente consultada a estas, conforme al Convenio 169 OIT
y el precedente constitucional vinculante

El literal a) del numeral 1° del articulo 6 del Convenio 169 OIT y de la Ley 21 de 1991,
dispone que “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a). Consultar alos pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”
(negrillas fuera del texto).

Por su parte, la ya mencionada sentencia C-047 de 2022, preciso que la consulta previa
legislativa es un complemento indispensable de la proteccidon convencional y
constitucional de la autonomia y autodeterminacién de los pueblos indigenas, asi:

“166. Para evitar situaciones como las descritas y preservar la cultura, las
tradiciones y la cosmovision, entre otros valores de los pueblos indigenas,
resulta fundamental garantizar la consulta con sus instituciones
representativas, cuando se pretenda constituir una forma de organizacion
externa dentro de los territorios que aquellas gobiernan, pues se trata de
decisiones susceptibles de interferir en el desarrollo econdémico, social o cultural
de dichos pueblos.

167. En consecuencia, con el objeto de garantizar la autonomia de los pueblos
indigenas para decidir acerca de sus prioridades y, en esa medida, controlar su
desarrollo econémico, social y cultural (articulos 330 de la Constitucion y 7 del
Convenio 169 de la OIT), en concordancia con la finalidad esencial del Estado
de garantizar el derecho de las comunidades indigenas a la participacion
en las decisiones que los afecten (articulo 2 de la Constitucién), la
conveniencia para su propio desarrollo, como criterio para autorizar la
constitucion o modificacién de laorganizacion y direccion de los territorios
indigenas, solo puede ser decidida de manera autbnoma por los consejos
gue gobiernan dichos territorios.

168. Asi las cosas, la autoridad competente para autorizar la constitucién de
estructuras territoriales debera consultar con dichas instancias la
correspondiente actuacién administrativa, con el fin de que las comunidades



indigenas hagan valer su derecho a decidir sobre la conveniencia que, para su
propio desarrollo, tiene la creacién de figuras extrafias de organizacion y
administracion. Lo anterior, en aplicacion del articulo 6 del Convenio 169 de la
OIT, que establece el derecho a la consulta previa en cabeza de estas
comunidades” (negrillas fuera del texto).

Asi mismo, en la sentencia C-054 de 2023, la Corte Constitucional reflexioné
ampliamente sobre la importancia de garantizar el procedimiento de consulta previa
en los asuntos relacionados con la gestién del territorio y ha definido los asuntos en
los cuales se requiere, necesariamente, el cumplimiento de ese derecho fundamental
y el grado en el que se debe cumplir. En efecto, en dicha oportunidad esa Corporacion
resalto:

En este orden de ideas, el concepto determinante para analizar la procedencia de la
consulta previa es el de afectacion directa, que ha sido definido en la SU-123 de 2018
como “el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las condiciones
sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesién
social de una determinada comunidad étnica”. Esta decisién, como se habia sostenido
en la sentencia C-348 de 2021, “recogié ejemplos de eventos en los que existen
afectaciones directas a las comunidades étnicas y precisé que hay situaciones en las
gue, a pesar de no existir evidencia razonable de una afectacién directa, procede la
consulta”, enunciando cuatro supuestos: “(i) cuando una politica, plan o proyecto
recaiga sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (ii) cuando
la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (iii) cuando se imponen
cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen su
situacién o posicion juridica; (iv) por la interferencia en los elementos definitorios de la
identidad o cultura del pueblo concernido™™3.,

31. Este tribunal ha precisado que las medidas legislativas objeto de consulta
previa “’'son aquellas (...) susceptibles de afectar especificamente a las comunidades
indigenas en su calidad de tales, y no aquellas disposiciones que se han previsto de
manera uniforme para la generalidad de los colombianos’. Igualmente, ha referido que
se encuentran comprendidas por el deber de adelantar la consulta previa las "medidas
susceptibles de generar un impacto directo, particular y concreto sobre las comunidades
tradicionales” puesto que en esos casos el “caracter diferenciado’, asi como ‘la
necesidad de proteger su identidad cultural diversa” exige el establecimiento “de
espacios concretos de participacion™.

32. Afectacion directa por intervencién del territorio. De igual manera, la Corte ha
vinculado el territorio con la afectacion directa, anotando que el concepto de territorio
“(i) va mas alld de una extension fisica de tierra, pues (i) se encuentra ligado a
elementos culturales, ancestrales y/o espirituales de la comunidad étnica y, en esa
medida, (iii) exige reconocer la ocupacion del territorio, desde las circunstancias de la
comunidad, el uso de las fuentes hidricas o de los suelos, los lazos espirituales o
ceremoniales, las costumbres de cultivo, caza o pesca con las que la comunidad étnica,
a lo largo del asentamiento, ha subsistido™>2,

33. La sentencia SU-121 de 2022 hizo algunas precisiones a la linea
jurisprudencial en torno a las calificaciones de las afectaciones con base en las que se
determina el tipo de participacién. Recuerda que los niveles de afectacion diferenciados
en la SU.123 de 2018 se corresponden con los tres niveles de participacion, a saber, i)
la afectacion directa intensa -requiere el consentimiento previo, libre e informado-, ii) la
afectacion directa vy iii) la afectacién indirecta -leve-. En efecto, en tal decisién se sefialo
que cuando un pueblo étnico que ocupa un territorio lo hace con intensidad,
permanencia y exclusividad, se hace necesario el establecimiento de unos criterios
sustantivos y adjetivos que lleven a la definicién de tales criterios, sin que se entiendan
agotados solamente con dicha clasificacion.

Queda entonces claro que existe una premisa constitucional que resulta pertinente: toda
intervencion legislativa sobre la estructura y funcionamiento administrativo interno en una
determinada comunidad o comunidades indigenas que tiene sus principales autoridades
reconocidas y organizadas, requerird necesaria y forzosamente surtir el tramite de la
consulta previa.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-054-23.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-054-23.htm#_ftn59

6.4.2.- Concepto de la violacién: en razdn de lo que contiene y de lo que excluyo el
Decreto Ley demandado, a laluz del Mandato 01-0718 del CRIC, requeria consulta
previa legislativa, pues mas alla de reconocer genéricamente el mandato ATEA, se
esta estableciendo una estructuray unafuncionalidad al interior de las autoridades
indigenas organizadas del Cauca

En primer lugar, debe recordarse que los tres ultimos parrafos de las consideraciones
gue contiene la parte motiva del Decreto Ley 1094 de 2024 se refieren a una exética
manera de justificar la no realizacion de la consulta previa legislativa. Veamos:

“Que, en concordancia con la declaracion de emergencia social, cultural,
econdémica, y ambiental de los pueblos indigenas del Cauca abordados en el
Decreto 982 de 1999 y reafirmada por el Decreto-Ley 1811 de 2017, y con el
propésito de atender y tomar las acciones urgentes para superar la emergencia
en términos de territorialidad, medio ambiente, desarrollo de normas
constitucionales, economia y seguridad alimentaria, se hace necesario
reconocer el MANDATO No 01-0718, de la Autoridad Territorial Econémico
Ambiental, como un instrumento de derecho propio de los pueblos adscritos al
CRIC y establecer competencia y mecanismos de coordinacion con entidades
competentes.

Que, en el ejercicio del derecho propio y la con la autonomia que le otorga la
Constitucion Politica, el blogue de constitucionalidad y el Convenio 169 de 1989,
las comunidades y autoridades que conforman el CRIC han construido de
manera colectiva, participativa y pluralista, una propuesta normativa bajo su
cosmovision para la reafirmacion y ratificacion de la Autoridad Territorial
Econdmico Ambiental en el ejercicio del fortalecimiento de la autonomia
territorial, econdmica y ambiental de acuerdo a la ley de origen, derecho mayor
y derecho propio de cada pueblo indigena.

Que, conforme a lo anterior, se entiende agotado el derecho fundamental de los
pueblos indigenas referente a la consulta previa libre e informada del Mandato
de la Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental - ATEA en coherencia a los
principios y normas previstas en la jurisprudencia Constitucional”.

En pocas palabras, la l6gica de los anterior es la siguiente: como este Decreto Ley
solamente reconoce el Mandato No. 01-0718 adoptado de forma autbnoma por las
autoridades de las comunidades indigenas del Cauca, no se hace necesario hacer el
proceso de consulta previa legislativa, pues se sobreentiende que para la adopcion de
dicho Mandato se tuvo la participacién y aceptacion voluntaria de dichas comunidades.

En realidad, se acude alli a una falacia argumentativa, pues una cosa es el proceso de
formacion del Mandato adoptado en 2018 y otra cosa es el procedimiento para la
expedicion del Decreto Ley 1094 de 2024. La falacia argumentativa se hace aun mayor
cuando se cae en cuenta de que, en realidad, son muchas mas las diferencias que las
coincidencias o similitudes entre el Decreto Ley y el Mandato 01-0718, tal como ya ha
sido expuesto en los cargos anteriores.

Por consiguiente, se trata de una intervencion legislativa sobre un asunto de organizacién
interna administrativa de las autoridades y comunidades indigenas del Cauca, se trata
de un proceso diferente de produccion normativa heteronoma y no autbnoma, pero
ademas se trata de la adopcion de un texto que dista mucho del contenido en el Mandato
01-0718, sobre el cual no hay prueba del conocimiento y voluntad previa de los pueblos



indigenas concernidos. En este especifico y cierto escenario normativo, procesal y
sustancial del Decreto Ley 1094 de 2024, se hacia claramente indispensable y obligatorio
hacer el proceso de consulta previa legislativa.

Ademas, en este caso concreto, al tratarse del supuesto desarrollo de una afectacién
intensa del territorio -pretendido desarrollo y reglamentacién de un ente territorial-, es
decir, acerca de la gestién, administracion y decision sobre el territorio en el que se
encuentran asentados los pueblos que hacen parte del CRIC, se debié acudir a una
forma cualificada de consulta previa, es decir se requeria el consentimiento previo, libre
e informado de dicha comunidad. Es importante recordar que la sentencia SU-121 de
2022 defini6 los requisitos objetivos que determinan la exigencia de esa forma cualificada
de consulta previa:

(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud vy
ocupacionales; (ii) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del
territorio de la minoria étnica; (iii) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva
el sustento; (iv) con ocasion del POA se produce un reasentamiento de la comunidad
en otro lugar distinto a su territorio; (v)cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre
cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas y tribales; (vi) cuando la medida se
oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii) si se imponen cargas o atribuyen
beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen su situacién o posicion
juridica; (viii) por la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultural
del pueblo concernido; (ix) el territorio de la comunidad tradicional; o (x) en el ambiente,
la salud o la estructura social, econémica y cultural del grupo.

En este caso, al acoger y reconocer el Mandato, asi mismo al disponer su ampliacion y
reglamentar, asi fuera de manera imprecisa y genérica, los aspectos contenidos en el
Decreto-Ley 1094 de 2024 debieron ser objeto de consentimiento previo, libre e
informado de esas comunidades y de todas aquellas que se ubican en el Cauca que no
hagan parte del CRIC, puesto que, al circunscribir la reglamentacidn a esa organizacion,
se deben tener en cuenta las necesidades de todas aquellas comunidades que puedan
entrar en contacto con los territorios definidos en el articulo 1 y 2 del Decreto demandado.
En todo caso, no existe prueba alguna y/o soporte de que se realizo el procedimiento de
consulta previa cualificada, para obtener el consentimiento previo, libre e informado de
todas las comunidades étnicas que habiten los territorios y/o zonas de influencia de la
ATEA, asi como a los grupos que componen el CRIC.

Por consiguiente, al no haberse realizado la consulta, y al no ser reales ni validas, ni
suficientes o admisibles las razones para no hacerla contenidas en la motivacion del
Decreto demandado, por el contrario, parecen servir de confesiéon de lo omitido; el
presente cargo debe prosperar y conducir a la inexequibilidad del conjunto normativo
demandado.

6.5.- CARGO QUINTO: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE ESTADO UNITARIO (ART. 1)

6.5.1. Parametro de constitucionalidad. El principio de Estado Unitario prohibe la
aplicacion del Mandato 01-0718 por fuera de los territorios indigenas

Existe abundante jurisprudencia relacionada con el principio del Estado unitario y las
tensiones que existen con la autonomia de las entidades territoriales y, en particular, con
los territorios colectivos. Al respecto, por ejemplo, en sentencia C-380 de 2019, la Corte
Constitucional establecio:

“4.1 En virtud de lo dispuesto en los articulos 1 y 287 de la Constitucion,
Colombia es un Estado unitario que garantiza la descentralizacién y la autonomia



de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses. Este disefio
constitucional implica la necesidad de armonizar de manera permanente los
principios de unidad y de autonomia territorial. De acuerdo con la estructura de
la organizacion territorial establecida por la Carta, la conciliacion de los principios
anotados corresponde al Legislador, mediante la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales y la determinacion de un sistema
de «limitaciones reciprocas».

4.1.1 En efecto, en los términos de la Corte, la autonomia se encuentra limitada
por el principio de centralizacién politica, el cual se traduce, entre otros
elementos, en (i) la subordinacion del ejercicio de las competencias territoriales
a la ley, (ii) la asignaciéon de competencias a la Nacion para la definicién de
politicas que tengan aplicacion en todo el territorio nacional, (iii) la posibilidad de
intervenciones excepcionales en asuntos que ordinariamente son del resorte de
las entidades territoriales —cuando las circunstancias asi lo ameritan o exista un
interés nacional de relevancia superior—, y (iv) en una administracion de justicia
coman.

4.1.2 En similar sentido, el principio unitario, a su vez, esté limitado por el «nacleo
esencial» o contenido minimo de la autonomia de las entidades territoriales, el
cual es irreductible e indisponible por el Legislador. Dicho nucleo esta constituido
«por aquellos elementos indispensables a la propia configuracion del concepto,
y especialmente por los poderes de accidon de que gozan las entidades
territoriales para poder satisfacer sus propios intereses». En consecuencia, las
entidades territoriales tienen derecho a ejercer las competencias, atribuciones y
facultades reconocidas por la Constitucion, «para el eficiente cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo». De este primer
elemento forman parte, por ejemplo, los derechos preceptuados en la
Constitucion en el ya citado articulo 287 —(i) gobernarse por autoridades propias,
(ii) ejercer las competencias que les correspondan, (iii) administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y (iv)
participar en las rentas nacionales—y las atribuciones asignadas a las asambleas
departamentales (articulo 300), a los gobernadores (articulo 305), a los concejos
municipales (articulo 313) y a los alcaldes (articulo 315).

Por tanto, «si bien la autonomia territorial puede estar regulada en cierto margen
por la ley, que podra establecer las condiciones basicas de la misma, en aras de
salvaguardar el interés nacional y el principio unitario, la Constitucion garantiza
gue el nucleo esencial de la autonomia sera siempre respetado»”.

Asi mismo, concretamente en relacion con el territorio colectivo en la sentencia C-054 de
2023, la Corte Constitucional afirmé

“54., De esta manera, una de las principales garantias de los pueblos
indigenas es la autonomia o libre determinacién, al fundamentarse en el
reconocimiento de la coexistencia de diversas concepciones del mundo
(pluralismo), ademas del caracter instrumental que tiene al permitirles que
mediante el control de sus estructuras sociales, formas de organizacion,
creencias y costumbres preserven los elementos que las identifican y, de esta
forma, se garantice su supervivencia. Entonces, la autodeterminacién de los
pueblos indigenas corresponde al derecho a establecer “[...] sus propias
instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus nhormas,
costumbres, visién del mundo y opcion de desarrollo o proyecto de vida; y de
adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para la
conservacion o proteccion de esos fines”.

55. También este tribunal, desde sus decisiones iniciales, ha llamado la
atencion sobre la normatividad objetiva a expedir en materia de autonomia de
los pueblos étnicos para su conservacion cultural. Ello le permitié subrayar en la



Sentencia C-047 de 2022 que “la estructura de mando que rige a las
comunidades indigenas se basa en normas propias acordes a sus tradiciones y
jerarquias, ajustadas a sus usos, costumbres y cultura. Por tanto, es claro que la
autodeterminacion es un principio elemental para la preservacion de los grupos
étnicos y, en consecuencia, el Estado esté obligado a adoptar todas las medidas
gue se consideren necesarias y efectivas para que las comunidades indigenas
asuman y mantengan sus instituciones y fortalezcan su identidad”. En esta
medida, resulta esencial que puedan adoptar sus decisiones sin la interferencia
indebida de terceros, como puede desprenderse del Convenio 169 de la OIT que
ampara el autogobierno y autodeterminacion de los pueblos, y de la Declaracién
de Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (arts. 3, 4y 5).

56. Ahora bien, las comunidades indigenas gozan de un estatus
constitucional especial, toda vez que forman una circunscripcion especial para la
eleccion de senadores y representantes (arts. 171y 176 CP); ejercen funciones
jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y la
ley (art. 246 CP); se gobiernan por Consejos Indigenas segin sus usos Yy
costumbres, de acuerdo con la Carta y la ley (art. 330 CP); y sus territorios o
resguardos son de propiedad colectiva y de naturaleza inalienable,
imprescriptible e inembargable (arts. 63 y 329 CP).

57. Esta corporacion en la Sentencia T-063 de 2019 sostuvo que el
derecho a la propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus territorios “es
una garantia fundamental que permite hacer efectivos los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas, entre estos, la autonomia y la
autodeterminacion y, especialmente, la integridad, la identidad étnica y cultural,
el abastecimiento econdmico y, por ende, para preservar la supervivencia de
estos pueblos, debido a que implica la posibilidad de acceder a sus medios de
subsistencia tradicionales y desarrollar sus practicas ancestrales”. Lo anterior
encuentra fundamento en los articulos 58, 63, 286, 329 y 330 de la Constitucion,
13 a 19 del Convenio 169 de la OIT y 21 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969)”.

En este contexto, el territorio es un elemento central y esencial para la proteccion del
derecho a la autodeterminacion de las comunidades étnicas; sin embargo, el territorio
cumple distintos propdsitos como objeto de proteccidn, en parte porque, para efectos de
consulta previa existe un concepto ampliado que no requiere el formalismo de una
declaratoria, pero, para otros asuntos, como la aplicacién del derecho de propio existe
una doble limitacion: (i) personal, solo puede aplicarse el derecho propio a los miembros
de la comunidad; (ii) territorial, solo puede aplicarse el derecho propio al interior del
territorio previamente declarado.

6.5.2. Concepto de la violacion. el Decreto-Ley 1094 de 2024 vulnera el principio
del Estado Unitario puesto que habilita su aplicacion a territorios no definidos o
debidamente delimitados

Desde el punto de vista constitucional, afirmar que esas competencias auto otorgadas
por las autoridades propias, que implicarian la inaplicacion del derecho aplicado a los
colombianos en virtud del principio del Estado Unitario -soberania legislativa-, se aplican
por fuera del territorio, llevarian a una ampliacion indebida del principio de
autodeterminacion y la violacion de la soberania nacional.



Como se viene explicando, las diferentes dimensiones del territorio en el marco de las
tensiones entre Estado Unitario, autonomia de las entidades territoriales y territorios
indigenas resulta del parametro de constitucionalidad resefiado, pero no podria implicar
la posibilidad de que las comunidades étnicas apliquen el derecho creado en ejercicio de
su autodeterminacion a territorios que no se encuentren formalmente constituidos como
territorios indigenas y/o como entidades territoriales indigenas.

Esa linea argumentativa, que es la que asume el Decreto-Ley 1094 de 2024, es
problematica en relacion con los principios del Estado Unitario, por una parte, pero
también con su desarrollo en otras normas de rango constitucional, por las razones que
se pasan a exponer a continuacion:

(i) Desde el punto de vista de las normas de ordenacién del territorio, las
comunidades indigenas pueden regular los usos del suelo en su territorio, como
consecuencia de lo cual, en caso de que se ampliara la aplicacién del Mandato a
areas que estén por fuera del territorio indigena debidamente constituido,
implicaria permitirles que regulen usos del suelo de entidades territoriales
diferentes, usurpando sus competencias.

(i) Desde el punto de las normas de proteccion del medio ambiente, es claro que, en
aras de proteger la autodeterminacion de las comunidades indigenas, se les ha
permitido que, en su territorio, tengan el caracter de autoridades ambientales, para
gestionar algunos aspectos relacionados con la gestion y conservacion de los
recursos naturales; sin embargo, es claro que ello implica la inaplicacion de las
normas relacionadas con los aspectos técnicos de los permisos y licencias
ambientales, como las leyes relacionadas con las sanciones ambientales, que
debe ser restrictiva para garantizar la mayor proteccion posible en la materia. Asi
mismo, quedarian territorios no constituidos por fuera del ambito del control
judicial de las decisiones adoptadas por autoridades que carecen de jurisdiccion.

(i) La consolidacion de unos territorios -para los solos efectos de la aplicacion del
derecho propio- es necesaria para definir los ambitos competenciales de las
autoridades administrativas y judiciales, puesto que justifican la inaplicacion del
derecho mayoritario, ain de aquellos que protegen intereses generales. Asi
mismo, la ampliacidn territorial a areas no consolidadas previamente es una carga
indebida para las propias comunidades.

En consecuencia, la ampliacion a territorios no definidos o debidamente delimitados,
resulta contraria al principio del Estado Unitario y el desarrollo en las normas
constitucionales relacionado con las normas para proteger intereses generales, como
ocurre con el medio ambiente (art. 79 constitucional), de regulacion de usos del suelo
(art. 313 de la Constitucion Politica), garantizar el orden publico y la seguridad en el
territorio (arts. 189.4, 296 y 315.2 de la Constitucién Politica).

6.6.- CARGO SEXTO: VIOLACION DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA
PROPIEDAD PRIVADA Y DERECHOS DE TERCEROS (ARTICULO 58 DE LA
CONSTITUCION DE 1991)

4.6.1. Parametro de constitucionalidad. El nucleo esencial del derecho a la
propiedad se manifiesta en el nivel minimo de ejercicio de los atributos de goce y
disposicién, que produzcan utilidad econémica en su titular.



En sentencia C-189 de 2006, la Corte Constitucional definié los contornos del nucleo
esencial del derecho de propiedad:

“La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio
funcionalista de la propiedad, la reconoce como un derecho econdémico
gue apunta primordialmente a garantizar la participaciéon del propietario
en la organizacién y desarrollo de un sistema econdmico-social,
mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se traducen en servir ala comunidad, promover la prosperidad
general, estimular el desarrollo econémico y lograr la defensa del medio
ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

“La propiedad privada, como fundamento de las relaciones econdmicas,
sociales y politicas, ha sido concebida a lo largo de la historia, como aquella
relacion existente entre el hombre y las cosas que lo rodean, que le permite
a toda persona, siempre y cuando sea por medios legitimos, incorporar
a su patrimonio los bienes y recursos econémicos que sean necesarios
para efectuar todo acto de uso, beneficio o disposicion que requiera.

“Es claro que si bien los atributos del derecho a la propiedad privada
pueden ser objeto de limitacidn o restriccidn, en aras de cumplir con las
funciones sociales y ecoldgicas que reconoce la Constitucion Politica,
no por ello puede llegarse al extremo de lesionar su nucleo esencial que
se manifiesta en el nivel minimo de ejercicio de los atributos de goce y
disposicion, que produzcan utilidad econémica en su titular’ (Enfasis
fuera de texto).

Por su parte, en la sentencia T-342 de 2014, la Corte Constitucional cit6 amplia
jurisprudencia sobre el nacleo esencial al derecho de propiedad y sus limitaciones las
cuales, ademas de preservar un interés superior en aras de salvaguardar los fines del
Estado Social de Derecho, deben mantener a salvo el ejercicio de los atributos de goce,
uso y explotacion del derecho de propiedad, los cuales no solo le confieren a su titular
la posibilidad de obtener utilidad econdémica, sino también le permiten legitimar la
existencia de un interés privado en la propiedad.

En consecuencia, en virtud del articulo 58 de la Constitucion Politica y en consonancia
con el articulo 669 del Cadigo Civil el ambito irreductible de proteccion del derecho de
propiedad esta compuesto por los atributos de uso, goce y disposicion. Segun la Corte
Constitucional, esto implica “que el legislador no puede definirlo todo y limitar a libre
arbitrio las facultades que abarca el derecho subjetivo. En ese sentido, la jurisprudencia
constitucional sostiene que el ejercicio del derecho a la propiedad privada no puede
ser objeto de restricciones irrazonables o desproporcionadas, que impliquen el
desconocimiento del interés legitimo que le asiste al propietario de contar con las
condiciones minimas de goce y disposicion, asi como de obtener una utilidad econémica
sobre sus bienes™. (Enfasis fuera de texto).

Asi, de conformidad con el articulo 58 Constitucional, la jurisprudencia Constitucional ha
reconocido seis principios que componen el Derecho de Propiedad, a saber:

“a) la garantia de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
conforme a las leyes civiles; b) la proteccion y promocién de formas

1 Corte Constitucional, sentencia C-189 de 2006.
2 Corte Constitucional, sentencia C- 189 de 2006 y T-585 de 2019.



asociativas y solidarias de la propiedad; c) el reconocimiento del caracter
limitables de la propiedad; d) las condiciones de prevalencia del interés publico
o social sobre el interés privado; e) el sefialamiento de su funcion social y
ecologica y; f) las modalidades y los requisitos de la expropiacion. En el
presente caso se estudiara la garantia de la propiedad privada™.

6.6.2. Concepto de violacién. El Decreto Ley demandado en su articulo 3° permite
el ejercicio por parte de la Autoridad Territorial Ambiental de las competencias
previstas en los articulos 4° y 5° de dicho cuerpo normativo en territorios de
terceros sin justificacion ni razonabilidad alguna.

Los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto Ley demandado sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en
el presente decreto aplican en los territorios originarios comprendidos por:
los resguardos indigenas, las reservas indigenas, las tierras y territorios
ocupados o _poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los
pueblos o comunidades indigenas de los territorios gue conforman el
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, donde se haya solicitado
la constitucion, ampliacion, saneamiento, clarificacidon, estructuracion,
puesta _en_funcionamiento _de la entidad territorial indigena o _la
proteccion vy sequridad juridica de dichos territorios.

ARTICULO 4°. Competencia de la Autoridad Territorial Econdomica
Ambiental - ATEA. La ejercen las autoridades tradicionales conforme a los
principios, normas, estructuras y procedimientos que rigen dentro del ambito
territorial, cultural, economico, social y jurisdiccional de los pueblos
indigenas en el marco de la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho Mayor y
Derecho Propio, integrada por sus componentes; Territorio, Espacios de
vida y Sistema Econdmico Propio, que se orienta a la proteccion de los
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los
pueblos o comunidades indigenas de los territorios que conforman el
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, sus formas de vida, el
fortalecimiento de los sistemas propios de gobierno, la autonomia y
soberania alimentaria desde el respeto y el uso armaonico con la naturaleza.

En el ejercicio de la Autoridad Territorial Econdmica Ambiental, las
comunidades de los pueblos indigenas y sus autoridades ancestrales y/o
tradicionales establecen libremente sus formas y estructuras de gobierno
propio, revitalizan, reglamentan, administran y fortalecen el desarrollo
econdmico, social, cultural y ambiental en su territorio ancestral y/o
tradicional.

Paragrafo. En cuanto a terceros, las autoridades tradicionales se
coordinaran con las autoridades publicas competentes para el ejercicio de
sus competencias, conforme a los mecanismos que se establezcan para el
efecto.

ARTICULO 5°. Competencia general. Las autoridades tradicionales y/o
ancestrales de los territorios y territorialidades indigenas que conforman el
Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC son competentes para
ordenar, regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar, proteger, disponer,

3 Corte Constitucional, sentencia T 585 de 20109.



aprovechar, vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio, los espacios de
vida y el fortalecimiento del sistema econémico propio, el buen vivir, y en
armonia con los articulos 3 y 4 del presente decreto.

Estas competencias se ejerceran de manera razonable y proporcionada
garantizandose el cumplimiento de los mecanismos y procedimientos
internos de participacion comunitaria, conforme a la Ley Natural, Ley de
Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, los planes de vida y de acuerdo
con los usos y costumbres, y los sistemas de conocimiento de los pueblos o
comunidades indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del
Cauca - CRIC.

Paragrafo. En armonia con la Constitucion Politica, el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Gobierno
Nacional, en un plazo de nueve (9) meses, expedira dentro del marco de las
competencias de cada uno de los sectores y ministerios las
reglamentaciones sobre el fortalecimiento del sistema econdmico propio y
del buen vivir, en particular, los instrumentos normativos que resulten
necesarios para: 1. Fortalecer los mecanismos de proteccion y financiacion
de las unidades productivas indigenas; 2. Crear la politica de financiacion
para el fortalecimiento del sistema econdmico propio y el buen vivir en toda
la cadena de produccion, adquisicion de insumos, transformacion y
comercializacion; 3. Definir e implementar los mecanismos que contribuyan
al eficaz desarrollo del modelo econémico ATEA, industrial, agroindustrial,
de servicios y comercial, bajo una normativa especial para el buen vivir en
los territorios indigenas que conforman el CRIC, en concordancia con sus
planes de vida; y 4. Crear el centro de innovacion y productividad y el Centro
Financiero con identidad”.

De esta forma, el articulo 3° sefiala que las disposiciones del Decreto aplican en los
siguientes espacios o territorios:

- Resguardos indigenas

- Las reservas indigenas

- Las tierras y territorios ocupados o0 poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente
por los pueblos o comunidades indigenas que conforman el Consejo Regional
Indigena del Cauca — CRIC donde se haya solicitado la constitucion, ampliacion,
saneamiento, clarificacion, estructuracion, puesta en funcionamiento de la entidad
territorial indigena o la proteccion y seguridad juridica de dichos territorios

El articulo 4° establece que la competencia la ejerce la Autoridad Territorial Econdmica
Ambiental ATEA a través de sus autoridades tradicionales conforme a los principios,
normas estructuras y procedimientos que rigen dentro del ambito territorial, cultural,
econdmico, social y jurisdiccional de los pueblos indigenas en el marco de la Ley Natural,
Ley de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, integrada por sus componentes;
Territorio, Espacios de vida y Sistema Econdémico Propio, que se orienta a la proteccion
de los territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los
pueblos o comunidades indigenas de los territorios que conforman el Consejo Regional
Indigena del Cauca — CRIC.

Por su parte, el paragrafo de dicha norma sefala que: “En cuanto a terceros, las
autoridades tradicionales se coordinaran con las autoridades publicas competentes para
el ejercicio de sus competencias, conforme a los mecanismos que se establezcan para
el efecto”.



El articulo 5° dispone que las autoridades tradicionales y/o ancestrales de los territorios
y territorialidades indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca -
CRIC son competentes para ordenar, regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar,
proteger, disponer, aprovechar, vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio, los espacios
de viday el fortalecimiento del sistema econdmico propio, el buen vivir, y en armonia con
los articulos 3 y 4 del presente decreto.

El inciso segundo determina que dichas competencias deberan ejercerse de manera
razonable y proporcionada garantizandose el cumplimiento de los mecanismos Yy
procedimientos internos de participacion comunitaria, conforme a la Ley Natural, Ley de
Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, los planes de vida y de acuerdo con los usos
y costumbres, y los sistemas de conocimiento de los pueblos o comunidades indigenas
gue conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC.

Finalmente, se otorga un plazo de 9 meses al Gobierno Nacional con el fin de expedir en
el marco de sus competencias reglamentaciones sobre el fortalecimiento el sistema
econdémico propio y del buen vivir, principalmente en los aspectos que alli se consignan.

En ultimas lo que se reprocha por inconstitucional en este cargo especifico es el aparte
resaltado del articulo 3° del Decreto Ley demandado, puesto que |a sola solicitud de
constitucion, ampliacion, saneamiento, clarificacion, estructuracion, puesta en
funcionamiento de la entidad territorial indigena o la proteccién y seguridad juridica de
los territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos
o comunidades indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca —
CRIC, da lugar a que las autoridades tradicionales y/o ancestrales de los territorios y
territorialidades indigenas que conforman el referido Consejo, ejerzan competencias
para ordenar, regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar, proteger, disponer,
aprovechar, vigilar, revitalizar y salvaguardar dichos territorios en desmedro de los
derechos que terceros puedan tener en esos ambitos espaciales.

Para desarrollar el anterior cargo, resulta indispensable hacer referencia a los siguientes
aspectos: i) el concepto y alcance del territorio para las comunidades indigenas; ii) los
procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico relacionados con el
reconocimiento y delimitacion de la territorialidad indigena; iii) vulneracion constitucional
en el caso concreto.

) El concepto y alcance del territorio para las comunidades indigenas

Existe abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional que se ha referido al
entendimiento y alcance del territorio para las comunidades indigenas, partiendo del
reconocimiento que la Constitucion Politica brida a la diversidad étnica como
manifestacion de la multiculturalidad y el pluralismo de la sociedad colombiana. Al
respecto:

156. Asi, es claro el reconocimiento que la Constitucién brinda a la diversidad
étnica como manifestacion de la multiculturalidad y el pluralismo de la sociedad
colombiana, a través de la integracion de las comunidades indigenas, sus usos
y sus costumbres, a las visiones y los procesos de las mayorias; la garantia de
su participacién en las decisiones que los afectan de manera directa y la
proteccion de sus derechos al crecimiento y al desarrollo, de acuerdo con sus
propias costumbres y valores®.

4 |bidem.



157. Al respecto, el Convenio 169 de la OIT establece el deber del Estado de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica para asegurar a los miembros de las comunidades
indigenas los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres, sus tradiciones y sus instituciones®.

158. Ademas, la Corte ha resaltado la importancia de los territorios en los que
se asientan las comunidades indigenas como elemento esencial para su
existencia, dado que les permiten desarrollarse plenamente como cultura y
expresar su identidad de manera diferenciada. Asi, de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT, ha destacado que, para estos grupos étnicos, la
percepcion de la tierra no se limita a la porcién ubicada dentro de los linderos
gue los entes estatales les han reconocido como propia, Sino que se extiende a
todo el espacio que utilizan, que puede incluir cuerpos de agua, montafas y
bosques, entre otros componentes de gran relevancia para su subsistencia
econdémica y su bienestar espiritual y cultural. De igual manera, ha reconocido
qgue, en aras de la proteccién de sus territorios, los pueblos indigenas tienen
derecho a gobernarlos de conformidad con sus usos y costumbres.

159. Esta autonomia territorial, que tiene relacion directa con el derecho a la
libre determinacion de los pueblos, encuentra fundamento tanto en los articulos
7'y 330 de la Constitucion, como en el Convenio 169 de la OIT, el PIDESC y el
PIDCP. Ademas, esta regulada en la Declaracion de las Naciones Unidas para
los Derechos de los Pueblos Indigenas, que, en su articulo 3, prevé que las
comunidades pueden determinar libremente su condicion politica y su desarrollo
econdmico, social y cultural.

160. La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de autonomia y
autodeterminacion de los pueblos indigenas como la garantia que tienen estas
comunidades de sefialar sus autoridades e instituciones, a fin de determinar sus
procesos y preservar sus usos y costumbres, de conformidad con su propia
cosmovision, de tal manera que se salvaguarde su supervivencia®.

161. Asi, la autonomia de los pueblos indigenas debe ser reconocida y
respetada por las autoridades estatales, como parte el pluralismo, adoptando
las medidas necesarias para preservar las tradiciones, los valores y la identidad
de dichas comunidades como sujetos de especial proteccion constitucional’”8.

En especifico, frente al derecho al territorio y a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenas, la Corte se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“169. En linea con lo expuesto, el derecho de las comunidades indigenas a la
propiedad colectiva sobre sus territorios es una garantia® que permite hacer
efectivos sus derechos fundamentales, entre ellos, la autonomia y la
autodeterminacion y, especialmente, la integridad, la identidad étnica y cultural,
el abastecimiento economico y, por ende, la supervivencia. Esto, en cuanto
posibilita acceder a medios de subsistencia tradicionales y desarrollar practicas
ancestrales. Esta garantia tiene sustento en los articulos 58, 63, 286, 329 y 330

5 Ibidem.

6 Ver sentencias T-384A de 2014.

7 Ibidem.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-047 de 2022

% En la Sentencia T-188 de 1993 se reconocié por primera vez el caracter fundamental de este derecho.



de la Constitucion; en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del Convenio 169
de la OIT, asi como en el articulo 21 de la CADH.

(...)

171. En efecto, esta Corte ha sostenido que “[s]iendo este el caso de la mayoria
de las comunidades indigenas en el pais, la Corte Constitucional ha reiterado el
caracter fundamental del derecho a la propiedad colectiva de los grupos étnicos
sobre sus territorios, no solo por lo que significa para la supervivencia de los
pueblos indigenas y raizales el derecho de dominio sobre el territorio que habitan,
sino porque él hace parte de las cosmogonias amerindias y es substrato material
necesario para el desarrollo de sus formas culturales caracteristicas™®.

172. En el marco internacional, el Convenio 169 de la OIT prevé que el Estado
debe respetar la especial importancia que la relacion con la tierra o el territorio
tiene para las comunidades indigenas (articulo 13). En consecuencia, les asiste,
entre otras garantias, el respeto por los derechos a la propiedad y la posesién de
las &reas que han ocupado tradicionalmente (articulo 14); a participar en la
utilizacion, explotacion'! y conservacion de los recursos naturales renovables que
existan en las mismas (articulo 15.1); a participar en los beneficios derivados del
aprovechamiento de los recursos que se encuentren en sus territorios (articulo
15.2) y a ser indemnizadas de forma equitativa por los dafios causados por la
explotacion de los recursos existentes en sus tierras (articulo 15.2).
Adicionalmente, los programas agrarios nacionales deben garantizar a las
poblaciones interesadas condiciones equivalentes a las que disfruten otros
sectores de la poblacion (articulo 19)*2.

(...)

175. Desde el punto de vista material, el derecho de los pueblos indigenas a la
propiedad colectiva implica una especial relacion con la tierra, a la que se han
referido el Convenio 169 de la OIT, la jurisprudencia de la Corte IDH vy la
jurisprudencia de esta corporacion. Esa relacion involucra a sus antepasados, sus
cultivos, sus creencias y la interdependencia entre el territorio, la autonomia, la
subsistencia y la cultura.

176. La especial relacion de los pueblos indigenas con sus territorios también ha
sido reconocida por esta Corte!®. En efecto, la Sentencia C-371 de 2014 indic6
gue, de acuerdo con los articulos 13 y 14.1 del Convenio 169 de la OIT, la
proteccion constitucional del territorio no se restringe a los terrenos adjudicados
de forma colectiva a los grupos étnicos, sino que abarca los lugares de
significacion religiosa, ambiental o cultural, asi como la totalidad del habitat que
ocupan o utilizan, aunque esté por fuera de los limites fisicos de los titulos
colectivos (efecto expansivo del territorio).

(...)

Ademas, el concepto de territorio no se restringe a la ubicacion geografica de una
comunidad o un resguardo indigena, sino que se asocia al concepto de ambito

10 Sentencia T-652 de 2008.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-891 de 2003.

12 Corte Constitucional, Sentencias T-693 de 2011, C-371 de 2014 y C-389 de 2016.

13 Desde sus inicios, en la Sentencia T-188 de 1993, la Corte sostuvo: “El derecho de propiedad colectiva
ejercido sobre los territorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
espirituales de los pueblos aborigenes. Esta circunstancia es reconocida en convenios internacionales
aprobados por el Congreso, donde se resalta la especial relacion de las comunidades indigenas con los
territorios que ocupan, no soélo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes.
Adicionalmente, el Constituyente resaltd la importancia fundamental del derecho al territorio de las
comunidades indigenas. || ‘Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural y a la
autonomia) son so6lo reconocimientos formales. El grupo étnico requiere para sobrevivir del territorio en el
cual esta asentado, para desarrollar su cultura. Presupone el reconocimiento al derecho de propiedad

sobre los territorios tradicionales ocupados y los que configuran su habitat™.



cultural de la comunidad®*. Ello, aunado a las obligaciones que, en este tema
particular, adquirié el Estado colombiano en virtud de los convenios 107 y 169 de
la OIT y de la Convencion Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas™®.

En consecuencia, la relacion de los pueblos indigenas con el territorio no se restringe a
la ubicacion simplemente geogréfica, sino que abarca los lugares de significacién
religiosa, ambiental o cultural, asi como la totalidad del habitat que ocupan o utilizan,
aunque esté por fuera de los limites fisicos de los titulos colectivos. Sin embargo, ello no
quiere decir que puedan ejercer jurisdiccion sobre los territorios que se extienden mas
alla de aquellos definidos.

ii) Los procedimientos, instituciones, entidades y mecanismos establecidos
en el ordenamiento juridico relacionados con el reconocimiento y
delimitacién de la territorialidad indigena

En aras de garantizar los derechos de las comunidades indigenas en relacion con su
territorio, el ordenamiento juridico nacional ha establecido una serie de mecanismos,
entidades y procedimientos para efectos no solo del reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de los territorios indigenas, sino tendientes a su proteccion y
seguridad juridica. En este sentido, se identifican los conceptos de:

- Territorios indigenas

- Resguardos

- Reserva indigena

- Tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por
los pueblos indigenas

- Entidad territorial indigena

Frente a los territorios indigenas, la Corte se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“131. El articulo 286 de la Constitucion reconoce como entidades territoriales a
los territorios indigenas. De acuerdo con el articulo 287, estas entidades, junto
con los departamentos, los distritos y los municipios, gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley, y tienen
derecho a (i) gobernarse por autoridades propias, (ii) ejercer las competencias
gue les correspondan, (iii) administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y (iv) participar en las rentas
nacionales.

132. El articulo 2.14.7.1.2. del Decreto1071 de 2015, que compil6 entre otros el
Decreto 2164 de 1995, definio los territorios indigenas como “las areas poseidas
en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigenas
y aguellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el
ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales’.

14 Corte Constitucional, Sentencias T-634 de 1998, T-282 de 2011, T-661 de 2015, T-005 de 2016, T-197
de 2016 y, especialmente, la Sentencia C-389 de 2016.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-042 de 2022.

16 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural”

17 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacion vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucién, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional”.



133. El Decreto 1953 de 20148 cred un régimen especial de administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, que opera mientras el Congreso
expide la ley que crea las entidades territoriales indigenas (ETI) en desarrollo de
lo previsto en el articulo 329 de la Constitucion. De esta manera, el Gobierno
determind las funciones de los territorios indigenas y sus mecanismos de
financiacion, control y vigilancia, que se orientan a la garantia de los derechos de
estos pueblos y a la proteccion de su diversidad étnica y cultural®®.

134. Este decreto se divide en seis titulos que desarrollan diferentes materias
relacionadas con el funcionamiento de tales territorios. De esa manera, define su
alcance, objeto, &mbito de aplicacion y los principios generales que rigen su
funcionamiento; las competencias generales de los territorios indigenas y de sus
autoridades; la administracién del sistema educativo indigena; el sistema
indigena de salud propio intercultural; el agua potable y el saneamiento basico, y
los mecanismos para el fortalecimiento a la jurisdiccion especial indigena.

135. De otro lado, en virtud de lo previsto en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion, el Gobierno expidié el Decreto 632 de 20182, que facultd a las
comunidades indigenas de la region amazonica para disefiar y poner en marcha
politicas econdmicas y sociales, de conformidad con sus tradiciones??. En las
consideraciones de dicho decreto, se reconocio la necesidad de desarrollar un
régimen especifico para los departamentos de Vaupés, Guainia y Amazonas,
debido a sus particularidades geograficas, su alta diversidad cultural y la
importancia ambiental de sus territorios, con el fin de garantizar los derechos de
las comunidades indigenas de la zona?®. Este decreto es de especial relevancia,
pues, si bien dicha region ha sido gobernada por las comunidades indigenas de
acuerdo con sus sistemas de salud, educacién, manejo ambiental, entre otros,
estas no habian sido reconocidas formalmente por el Estado?*”25.

En cuanto a los resguardos indigenas, la Corte ha expuesto:

“136. EIl articulo 2.14.7.5.1 del Decretol071 de 2015 define los resguardos
indigenas como “una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una
organizaciéon autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo
propio”. Asi mismo, sefala que estos resguardos “son propiedad colectiva de las

18 “Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los
pueblos indigenas, conforme las disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la ley de que trata
el articulo 329 de la Constitucion Politica. Para ello se establecen las funciones, mecanismos de
financiacion, control y vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena; con el fin
de proteger, reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los
Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacion indigena
propia, salud propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y
proteccién a la diversidad étnica y cultural. En virtud de lo anterior, el presente decreto dispone las
condiciones generales con sujecién a las cuales los Territorios Indigenas, en los términos aqui sefialados,
ejerceran las funciones publicas que les son atribuidas, y administraran y ejecutaran los recursos
dispuestos para su financiacion” || “Articulo 2°. Ambito de Aplicaciéon. Las disposiciones establecidas en el
presente decreto se aplican a los Territorios Indigenas”.

19 Ver sentencia T-001 de 20109.

20 Sentencia T-001 de 2019.

21 Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en funcionamiento los territorios
indigenas ubicados en &reas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia'y Vaupés.
22 Ver sentencia T-072 de 2021.

2 |bidem.

24 |bidem.

25 Corte Constitucional. Sentencia C-047 de 2022.



comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables’.

137. Cabe anotar que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los
resguardos indigenas, al no haberse constituido en entidades territoriales
indigenas, no son consideradas como personas de derecho publico?. Ahora, si
bien esto no obsta para que a estas comunidades se les garanticen sus derechos
constitucionales, el hecho de no ser reconocidas como personas de derecho
publico solo se superaria con la expedicion de una ley organica de ordenamiento
territorial que tenga como fin crear las ETI, que son figuras politico-administrativas
propias de la estructura territorial descentralizada del Estado colombiano %/,

138. En efecto, esta Corte ha precisado que “si bien las comunidades y grupos
indigenas son titulares de derechos fundamentales, y se les garantiza no sélo una
autonomia administrativa, presupuestal y financiera dentro de sus territorios,
como puede suceder con los departamentos, distritos y municipios, al no haberse
conformado los resguardos indigenas como entidades territoriales indigenas no
son personas juridicas de derecho publico, requiriendo por ésta circunstancia, y
para efectos fiscales, la intermediacion de los municipios en relacion con los
recursos del Sistema General de Participaciones .

La reserva indigena es definida por el articulo 2.14.7.1.2 del Decreto 1071 de 2015, en
el siguiente sentido:

“3. Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incoder
a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion
de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos
étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la
Ley 21 de 1997’.

La tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente
por los pueblos indigenas, se encuentran definidos y reglamentados en el Decreto
2333 de 2014, en el siguiente sentido:

“1. Territorio ancestral y/o tradicional. Para los efectos del presente decreto,
son territorios ancestrales y/o tradicionales los resguardos indigenas, aquellas
tierras y territorios que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos
por los pueblos o comunidades indigenas y que constituyen el ambito tradicional
de sus actividades sociales, econdmicas, culturales y espirituales.

2. Posesion tradicional y/o ancestral de tierras y territorios de los pueblos
indigenas. Para los efectos del presente decreto, la posesion del territorio
tradicional y/o ancestral de los pueblos indigenas es la ocupacién y relacion
ancestral y/o tradicional que estos mantienen con sus tierras y territorios, de
acuerdo con los usos y costumbres, y que constituyen su ambito tradicional,
espiritual y cultural, en el marco de lo establecido en la Ley 21 de 1991”.

Finalmente, las entidades territoriales indigenas han sido objeto de pronunciamiento
por parte de la Corte Constitucional en el siguiente sentido:

26 Al respecto, ver sentencias C-921de 2007 y T-001 de 2019.
27 Ver sentencia C-921 de 2007.
28 Sentencia C-921 de 2007.



“139. El articulo 329 de la Constitucion dispone que “flla conformacion de las
entidades territoriales indigenas [ETI] se haré con sujecion a lo dispuesto en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacién se hara por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial”.

140. En consonancia con esta disposicion, el paragrafo 2 del articulo 37 de la
Ley 1454 de 2011%° impuso al Gobierno nacional la obligacién de presentar ante
el Congreso, dentro de los diez meses siguientes a la vigencia de dicha ley, un
proyecto de ley especial que reglamente la conformacién de las ETI, acogiendo
los principios de participacion democratica, autonomia y territorio, y en estricto
cumplimiento de los mecanismos de consulta previa, con la participaciéon de los
pueblos indigenas y de las comunidades que puedan verse afectadas o
beneficiadas.

141. Las ETI tienen como finalidad garantizar que las autoridades tradicionales
administren los territorios legalmente constituidos o ancestralmente ocupados
por los pueblos indigenas; salvaguardar la supervivencia de estos ultimos y
preservar sus cosmovisiones. A diferencia de otras entidades territoriales, gozan
de una autonomia especial, ya que, ademas de las garantias previstas en el
articulo 287 de la Constitucion a favor de los territorios indigenas, gozan de la
proteccion de los derechos constitucionales propios de estas comunidades a la
autonomia y a la libre determinacion, entre otros.

142. Debido a las finalidades que persigue, la creacion de las ETI reviste gran
utilidad para fortalecer los derechos de las comunidades indigenas, en especial
la autonomia territorial y las garantias que le son propias. Ademas, al tratarse
de una figura politico-administrativa, implica que estos pueblos tengan pleno
control sobre sus territorios, lo que permite, a su vez, reforzar su
autodeterminacion, en particular, su organizacion y sus visiones economicas,
sociales, politicas y ambientales. En otras palabras, permite consolidar sus
planes de vida como grupo étnico’.

Como se observa, mientras el resguardo indigena, la reserva indigena y las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos
indigenas, son mecanismos 0 instituciones tendientes a generar una titulacion o
propiedad colectiva en relacion con el territorio objeto de la peticion; los territorios
indigenas y las entidades territoriales indigenas son concebidas como figuras socio-
politicas para el ejercicio de las funciones propias previstas en la Constitucion Politica,
respecto de las cuales, en virtud de la regulacién aplicable (Decreto 1953 de 2014 y
Decreto 632 de 2018) se conforman a partir de la existencia de territorios de
propiedad colectiva de la comunidad(es) indigena(s).

iii) Vulneracién constitucional en el caso concreto

Se ha expuesto que en el capitulo Il se reconoce el ejercicio de una autoridad en materia
territorial, econdmica y ambiental que dependeria del CRIC y a la cual se le asignan unas
competencias generales y especificas, con poca claridad y precision, competencias que
no corresponden a funciones de un determinado territorio indigena en tanto que entidad
territorial. Es el caso de lo previsto en los articulos 3, 4, 5 del Decreto Ley 1094 de 2024.

2% Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.



No obstante, el andlisis de las competencias asignadas a la Autoridad Territorial
Economica Ambiental, permite concluir que se le esta otorgando prerrogativas propias
del ejercicio del Derecho de Propiedad, como lo son:

- Ordenar, regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar, proteger, disponer,
aprovechar, vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio, los espacios de vida y el
fortalecimiento del sistema econdémico propio, el buen vivir (art. 5);

- Proteccibn de los territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por los pueblos o comunidades indigenas de los territorios que
conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC (art. 4)

- Las comunidades de los pueblos indigenas y sus autoridades ancestrales y/o
tradicionales establecen libremente sus formas y estructuras de gobierno propio,
revitalizan, reglamentan, administran y fortalecen el desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental en su territorio ancestral y/o tradicional (art. 4)

- Seguridad juridica: El goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y territorialidades, en todas las modalidades
reconocidas en los Tratados y Declaraciones Internacionales sobre pueblos
indigenas, la Constitucion Politica, la legislacién especial indigena, los
reglamentos y la jurisprudencia constitucional, consagra el respeto y la
inalienabilidad de la relacion Unica y especial que estos pueblos mantienen con
tales territorios, la cual debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental para la pervivencia de sus culturas, su identidad, su vida material y
espiritual, su integridad cultural y su autodeterminacion (art. 2).

Ahora bien, el quiebre del parametro constitucional alegado se presenta en la medida
gue las aludidas competencias se pueden ejercer sobre territorios que no
pertenecen de forma colectiva a los pueblos indigenas que conforman el Consejo
Regional Indigena del Cauca — CRIC y en esa via, se habilita el ejercicio de dichas
prerrogativas sobre propiedad privada de terceros.

Lo expuesto se deriva con facilidad a partir de lo expuesto en el articulo 3° del Decreto
Ley 1094 de 2024 que indica que el ambito de aplicacion de las disposiciones alli
contenidas se hara en los territorios originarios comprendidos por “las tierras y territorios
ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o
comunidades indigenas de los territorios que conforman el Consejo Regional Indigena
del Cauca - CRIC, donde se haya solicitado la constitucion, ampliacion, saneamiento,
clarificacion, estructuracion, puesta en funcionamiento de la entidad territorial indigena o
la proteccion y seguridad juridica de dichos territorios”.

De manera que la sola solicitud de constitucién, ampliacion, saneamiento, clarificacion,
estructuracién, puesta en funcionamiento de la entidad territorial indigena o, también la
sola solicitud de proteccién y seguridad juridica de dichos territorios ocupados o
poseidos, da lugar al ejercicio de las competencias antes enunciadas que se traducen
en el goce, uso y explotacion propios del Derecho a la Propiedad.

Debe advertirse que la regulacion prevista en el articulo 3° antes sefialada se genera
una modificacion clara y expresa al régimen y procedimiento vigente tanto para la
conformacién de entidades territoriales indigenas o puesta en funcionamiento de
territorios indigenas, como para proteccion y seguridad juridica, en relacion con los
cuales la sola presentacion de la solicitud o peticion que en este sentido se haga, no
genera, por este solo hecho, derecho o situacion juridica alguna objeto de proteccion
legal.



De esta forma, tanto el Decreto Ley 1953 de 2014, como el Decreto 2333 de 2014,
instituyen sendos procedimientos administrativos contentivos de varias etapas y
actuaciones, las cuales, por demas, garantizar el debido proceso y la participacion de
todos los interesados y en los cuales la solicitud simplemente marca el inicio del proceso,
pero de manera alguna, por ese solo hecho, confieren derecho o proteccion juridica
alguna respecto del territorio o su delimitacion.

En consecuencia, al habilitar el ejercicio de competencias por parte de la Autoridad
Ancestral que suponen mecanismos de auto-organizacion y gestion del territorio en
relacién con espacios sobre los cuales no existe derecho cierto por parte de los pueblos
o comunidades indigenas que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca —
CRIC, se habilita a dichos pueblos, a través de su autoridad, a imponer sus mandatos
sobre predios de propiedad de terceros, restringiendo de forma irrazonable, (en tanto se
hace sin la participacion y sin desarrollo de un debido proceso) el derecho a la propiedad
del que son titulares.

6.7.- CARGO SEPTIMO: VIOLACION DE LA AUTONOMIA DE LAS DEMAS
ENTIDADES TERRITORIALES (ARTICULO 287 DE LA CONSTITUCION DE 1991)

6.7.1. Parametro de constitucionalidad: La Constitucion Politica protege y
garantiza el nucleo esencial de la autonomia de las entidades territoriales.

Los mismos argumentos y defectos constitucionales que sirvieron de soporte para
sustentar el cargo anterior relacionados con la indefinicion y ausencia de certeza
respecto del territorio sobre el cual estd llamado a tener aplicacion el Decreto
demandado, ademas de vulnerar el derecho a la propiedad privada, genera la violacién
de la autonomia de las demas entidades territoriales, puesto que, de nuevo, la sola
solicitud -esto sin que sea necesario agotar el procedimiento previsto para el efecto-
gue pueda hacer una comunidad indigena integrante del Consejo Regional Indigena del
Cauca — CRIC en relacion con la constitucion, ampliacion, saneamiento, clarificacion,
estructuracion, puesta en funcionamiento de la entidad territorial indigena o la proteccion
y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por dichos pueblos o comunidades indigenas, da lugar al ejercicio de
las competencias previstas en el articulo 5° del Decreto demandado, las cuales pueden
tener asiento en los territorios de otras entidades territoriales y, por ello, asumir
facultades o prerrogativas propias de dichos entes.

Sobre la autonomia de las entidades territoriales la Corte ha sido enfatica en indicar que
si bien el legislador es el que establece las condiciones basicas de la autonomia territorial
en garantia del principio del Estado Unitario, los cierto es que siempre esta obligado a
respetar su ndcleo esencial. En este sentido ha expuesto la Corte:

“148. Como se menciono anteriormente, el articulo 286 de la Constitucion reconoce
como entidades territoriales a los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. Segun el articulo 287 superior, estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley, y tienen derecho a (i) gobernarse por autoridades propias, (ii)
ejercer las competencias que les correspondan, (iii) administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y (iv)
participar en las rentas nacionales.

149. Esta Corte ha sostenido que la organizacion del Estado como republica
unitaria, a la que se refiere el articulo 1° de la Constitucién, garantiza la
descentralizacion y, a su vez, la autonomia de las entidades territoriales para



gestionar sus intereses. Lo anterior implica que, con el fin de garantizar la
armonia entre los principios de unidad y autonomia territorial, el legislador debe
establecer una distribucion de competencias entre “la Nacion y las entidades

territoriales y [determinar] un sistema de limitaciones reciprocas™®.

150. En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha precisado que la autonomia
territorial encuentra su limite en el principio de centralizacion politica®.. Por su
parte, el principio unitario esta limitado por el nacleo esencial de la autonomia de
las entidades territoriales, contenido minimo que es indisponible por el
legislador®.

151. La Corte ha reconocido que dicho ndcleo esencial se compone por “aquellos
elementos indispensables a la propia configuracién del concepto, y
especialmente por los poderes de accién de que gozan las entidades
territoriales para poder satisfacer sus propios intereses ”*3. En esa medida, las
entidades territoriales cuentan con la garantia constitucional de ejercer las
competencias y facultades previstas en el articulo 287 de la Constitucion.

152. En suma, si bien es el legislador el que establece las condiciones béasicas de
la autonomia territorial, en garantia del principio unitario, esta obligado a respetar
siempre su nudcleo esencial. Un elemento fundamental de esta salvaguarda es la
facultad que tienen las entidades territoriales de gestionar sus propios
asuntos y actuar mediante sus 6rganos de administracion. Por ende, en la
correspondiente distribucion de competencias, el Congreso debe abstenerse de
establecer normas que afecten la capacidad de las entidades territoriales de
darse su propia administracion u organizacion, o su poder para ejercer sus
funciones através de sus propias autoridades3#'35

De esta forma, el nucleo esencial de las entidades territoriales indisponible para la ley,
parte por garantizar los elementos indispensables a la propia configuracion del concepto
y especialmente por los poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para
poder satisfacer sus intereses y ejercer las competencias que le corresponden.

Sin duda, un elemento indispensable y propio para la propia configuracion del concepto
de autonomia, es la definicion, delimitacion y seguridad juridica, precisamente del
territorio en el que se circunscribe el &mbito de accion de estas entidades.

La importancia del territorio se concretiza en las funciones encargadas al municipio de
“ordenar el desarrollo de su territorio”. Al respecto la Corte ha expuesto:

“De manera que la competencia de las entidades territoriales, se desarrolla
dentro de un marco general de referencia. Y es, en concordancia con dichos
presupuestos, que el articulo 311 de la Constitucion Politica le impone al
Municipio, como entidad fundamental de la divisibn politico-

30 ver sentencia C-380 de 2019.

3! |]a autonomia se encuentra limitada por el principio de centralizacion politica, el cual se traduce, entre
otros elementos, en (i) la subordinacién del ejercicio de las competencias territoriales a la ley, (i) la
asignacion de competencias a la Nacién para la definicion de politicas que tengan aplicacién en todo el
territorio nacional, (iii) la posibilidad de intervenciones excepcionales en asuntos que ordinariamente son
del resorte de las entidades territoriales —cuando las circunstancias asi lo ameritan o exista un interés
nacional de relevancia superior—, y (iv) en una administracion de justicia comun. Sentencia C-380 de 2019.
32 Ver sentencias C-284 de 1997 y C-380 de 2019.

33 Ver sentencias C-035 de 2016 y C-380 de 2019.

34 Ver sentencias C-380 de 2019.

35 Corte Constitucional. Sentencia C-047 de 2022.



administrativa del Estado, el deber, entre otros, de “ordenar el desarrollo
de su territorio”.

Al respecto, esta Corporacion ha definido que la funcion de ordenar el
territorio implica “una serie de acciones, decisiones y regulaciones, que
definen de manera democrética, participativa, racional y planificada, el uso y
desarrollo de un determinado espacio fisico territorial con arreglo a
parametros y orientaciones de orden demogréfico, urbanistico, rural,
ecoldgico, biofisico, sociolégico, econdmico y cultural. Se trata, ni mas ni
menos, de definir uno de los aspectos mas trascendentales de la vida

comunitaria como es su dimensién y proyeccién espacial36737.

2. En atencién a los anteriores mandatos superiores, el Legislador expidio la
Ley 388 de 1997, con la cual buscé armonizar las disposiciones que
anteriormente regulaban el tema del ordenamiento territorial (Ley 9 de 1989)
con las nuevas normas Constitucionales y las leyes organicas del plan de
desarrollo, areas metropolitanas y la que creara el sistema nacional
ambiental. Con esta normatividad se regularon los aspectos referidos a los
mecanismos que le permitieran al municipio promover el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural; y la garantia a los propietarios de
la utilizacion del suelo conforme con la funcién social de la propiedad y la
efectividad del derecho a la vivienda (articulo 1°).

Esta ley, expresamente sefiala que el ordenamiento territorial es “un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, (...)
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccidn, regular la utilizacién, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondémico y
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”. Y
determina que su estatuto se fundamenta en los principios de la funcién social
y ecoldgica de la propiedad; la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios (articulo
2)"38.

Asi las cosas, la definicidon y delimitacion del territorio resulta un aspecto cardinal para el
ejercicio de las competencias y gestion de los intereses que le corresponden a las
entidades territoriales, dentro de la cuales se encuentra el ordenamiento del territorio a
cargo de los municipios.

6.7.2. Concepto de violacion: la indefinicién respecto de la delimitacion del
territorio que constituye el ambito de aplicacién del Decreto demandado (articulo
3°, aparte resaltado) vulnera la autonomia de las entidades territoriales para
gestionar sus intereses.

En efecto, no solo el Decreto Ley 1094 de 2024 no determind la constituciéon de una
entidad territorial indigena tal como se expuso en el cargo primero de la presente
demanda, sino que omitié definir con claridad y certeza el territorio que determina el
ambito de aplicacién de dicho Decreto.

36 C-750 de 2000.
37 C- 117 de 2006, C- 123 de 2014.
38 Corte Constitucional. Sentencia T-709 de 2014.



De esta forma, debe insistirse el ejercicio de las amplias competencias previstas en las
normas demandadas, en especial del articulo 5°, puede efectuarse respecto de territorios
en los cuales no existe certeza de su limitacion, ni mucho menos de la titularidad colectiva
de la comunidad indigena interesada.

Debe recordarse que en los términos del marco juridico aplicable respecto de la
proteccién y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o comunidades indigenas, se prevé
un procedimiento administrativo tendiente, entre otros aspectos, a clarificar o delimitar el
territorio objeto de la solicitud y a proteger provisionalmente estos territorios hasta tanto
curse y se agote el procedimiento de titulacion colectiva de la propiedad. No otra cosa
puede concluirse al analizar las siguientes disposiciones contentivas del referido Decreto
2333 de 2024:

Articulo 5°.Procedimiento de medidas de proteccion de la posesién de territorios
ancestrales y/o tradicionales. ElI procedimiento para adelantar la medida de
proteccion de la posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales sera el
siguiente:

1. Solicitud: El trdmite se iniciara de oficio por el Incoder, o a solicitud del Ministerio
del Interior, de otra entidad publica, de la comunidad indigena interesada, a traves
de su cabildo o autoridad tradicional, o de una organizacion indigena.

La solicitud de proteccion de la posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales
debera acompafarse de una informacion basica relacionada con la ubicacioén, vias
de acceso, un croquis del area a proteger, el niumero de familias que integra la
comunidad y la direccion donde recibirdn comunicaciones y notificaciones.

Esta solicitud podra presentarse junto con la solicitud de constitucién de
resguardos de que trata el Capitulo Ill del Decreto niumero 2164 de 1995.

Por su parte, el numeral 5° del mismo articulo establece:

5. El Incoder emitira un auto donde se determinen los responsables, funcionarios,
y fechas para realizar la visita técnica tendiente a recopilar la informacion para la
elaboracion del estudio socioecondémico y levantamiento topogréafico. El auto que
ordena la visita se comunicara al Procurador Agrario, a las comunidades ocupantes
interesadas y a quien hubiese formulado la solicitud. También se notificara
personalmente a los titulares de derechos inscritos en los folios de matricula
inmobiliaria y se fijara un edicto que contenga los datos esenciales de la peticion
en la secretaria de las alcaldias donde se halle ubicado el territorio ancestral y/o
tradicional, por el término de diez (10) dias, a solicitud del Incoder, el cual se
agregara al expediente.

6. Visita técnica: En la visita técnica se levantard un acta suscrita por las
autoridades indigenas y funcionarios y las personas que han intervenido en ella, la
cual deberéa contener los siguientes datos: a) Ubicacion del territorio; b) Linderos
generales; c) Area aproximada; d) Nimero de habitantes que hacen parte de la
comunidad; €) Numero de colonos o terceros establecidos, indicando el area
aproximada que ocupan y la explotacion que adelantan. La visita debera realizarse
en un plazo no mayor a 12 meses después de emitido el auto. En los casos en que
exista riesgo de despojo territorial, la visita se hara con caracter urgente y
prioritario.



7. Entrega de estudio socioeconémico y levantamiento topogréafico. Dentro de
los 30 dias hébiles siguientes a la culminacion de la visita técnica, el Incoder
elaboraré el estudio socioecondmico y levantamiento topografico con su plano
correspondiente. Se compulsara copia del mismo a la comunidad respectiva y se
realizara socializacion cuando esta lo requiera.

Como se desprende con claridad de las normas antes citadas, la proteccion que se
otorga a estos territorios, parte necesariamente de la determinacién del territorio que sea
objeto de la solicitud, del cumplimiento del principio de publicidad y de la verificacién que
haga la autoridad estatal competente, para que, reunidos los todos estos requisitos y los
deméas que exige el Decreto 2334 de 2014, se expida el acto administrativo en los
siguientes términos:

“8. Expedicion de la resolucién de proteccion provisional de la posesion del
territorio ancestral y/o tradicional: con base en el estudio socioeconémico y
levantamiento topografico, el Incoder expedira, en un plazo no mayor a
15 dias siguientes a la elaboracién del mismo, una resolucién motivada
decidiendo sobre el reconocimiento y proteccién provisional de la posesion
del territorio ancestral y/o tradicional. En caso que resulte procedente tal
reconocimiento y proteccion, en la misma resolucién se solicitara a las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos la inscripcion de la medida
provisional en los folios correspondientes. En los casos en que no existan
folios de matricula inmobiliaria se solicitara la apertura inmediata de uno
nuevo a nombre del Incoder, con la anotacion provisional respectiva de su
caracter de territorio ancestral y/o tradicional indigena, en favor de la
respectiva comunidad, asi como la inscripcion de la mencionada
resolucion’.

Pues bien, a partir del entendimiento de la razonabilidad propia del Decreto 2333 de 2014
tendiente a otorgar proteccion de estos territorios sélo en el evento en que exista una
delimitacion clara y concreta, se puede evidenciar la infraccion constitucional de las
normas demandadas al permitir el ejercicio de competencias sobre territorios sobre los
cuales no existe claridad ni certeza sobre su delimitacion, ni mucho menos sobre la
titularidad colectiva sobre los mismos, abriendo paso, de contera a la vulneracion del
principio de autonomia territorial, en la medida en que el Decreto con fuerza de ley que
ahora se demanda vulnera su nucleo esencial, al impedir de forma efectiva la gestion de
sus intereses al interior de los territorios de las entidades territoriales. Es por ello que
este cargo especifico, al igual que el cargo sexto, se focalizan sobre el aparte que ha
sido subrayado del articulo 3 del Decreto-Ley 1094 de 2024.

Finalmente, se considera util y pertinente transmitir a la honorable Corte Constitucional
la conviccién del suscrito accionante sobre la transcendencia que la presente demanda
tiene para la supremacia constitucional y la vigencia material del Estado Social de
Derecho, como quiera que la normativa aqui demandada parece inscribirse en un mismo
modus operandi basado en el uso abusivo de las facultades otorgadas por articulo 56
transitorio de la Constitucion del 91, como puede apreciarse en los recientes Decreto Ley
1275 de 2024 y Decreto Ley 968 de 2024. Si bien estos ultimos no son objeto de la
presente demanda, son fuente de preocupacion para el constitucionalismo colombiano.

VII.- PETICIONES

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se solicita muy respetuosamente a la
honorable Corte Constitucional:



1.- Declarar INEXEQUIBLE la totalidad del Decreto-Ley 1094 de 2024.

2.- En subsidio de lo anterior, declarar INEXEQUIBLE el siguiente aparte contenido en
el articulo 3° Decreto-Ley 1094 de 2024: “las tierras y territorios ocupados o0 poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos o comunidades indigenas de los
territorios que conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, donde se haya
solicitado la constitucién, ampliacién, saneamiento, clarificacion, estructuracion, puesta
en funcionamiento de la entidad territorial indigena o la proteccion y seguridad juridica
de dichos territorios”

3.- En ultimo subsidio, declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del Decreto-Ley
1094 de 2024, en el sentido de que solo puede ser aplicado en las zonas especificas y
delimitadas en las que se hubiere reconocido la propiedad colectiva de los territorios
indigenas.

VIII.- NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Secretaria de la Corte Constitucional y en el
siguiente correo: alvarezrosaleshugo@gmail.com, a la direccion: Calle 70 # 7-60

De los Honorables Magistrados,

HUGO ALVAREZ ROSALES
CC. 91522678
alvarezrosaleshugo@agmail.com
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