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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CONSEJO NACIONAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
ACUERDO NUMERO (797) DE 2024

«Por el cual se definen condiciones para operar el juego de loteria
tradicional o de billetes mediante terceros».

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA), en ejercicio de sus
facultades legales, en particular de las conferidas por el articulo 47 de la Ley 643
de 2001, modificado por el articulo 2° del Decreto Ley 4144 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 336 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la
organizacion, administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos
deben estar sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental.

Que la Ley 643 de 2001 regula el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar, cuyas facultades son exclusivas del Estado para explotar,
organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las
cuales los particulares pueden operarlos, actividad que se debe ejercer
respetando el interés publico y social y dando cumplimiento a los fines del arbitrio
rentistico, el cual consiste en que los recursos sean destinados a favor de los
servicios de salud.

Que al Consejo Nacional Juegos de Suerte y Azar — CNJSA -, de conformidad con
la competencia expresa de regulacidn o reglamentacion de los juegos de suerte y
azar del nivel territorial, otorgada por el articulo 47 de la Ley 643 de 2001, en
concordancia con el articulo 60 de la misma ley, le corresponde aprobar y expedir
los reglamentos de las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, cuya
explotacion corresponda a las entidades territoriales.

Que el titulo II de la Ley 643 de 2001, determina las modalidades de operacién
de los juegos de suerte y azar en: Operacién Directa y operacién por intermedio
de terceros. Definiendo Operacion directa como “aquella que realizan los
departamentos y el Distrito Capital, por inter medio de las empresas industriales
y comerciales, y sociedades de capital publico establecidas en la presente ley
para tal fin”. Y la operaciéon por intermedio de terceros como: “aquella que realizan
personas juridicas, en virtud de autorizacion, mediante contratos de concesion o
contratacion en términos de la Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades
territoriales, las empresas industriales y comerciales del Estado, de las entidades
territoriales o con las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacion
del monopolio, o cualquier persona capaz en virtud de autorizacién otorgada en
los términos de la presente ley, segun el caso.”

Que establece el capitulo III de la ley 643 de 2001 el Régimen de las loterias, y
frente a la explotacidon del juego del juego de loteria tradicional o de billetes, el
articulo 12 sefiala lo siguiente:

“Corresponde a los departamentos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio

rentistico, de las loterias tradicionales. Para tal efecto el reglamento distinguira C%L*P
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entre sorteos ordinarios y sorteos extraordinarios con base en el numero de sorteos
y en el plan de premios a distribuir, siempre procurando la eficiencia de los mismos
y las garantias al apostador.

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podré explotar mas de una loteria
tradicional de billetes, directamente, por intermedio de terceros, o en forma
asociada.

Los derechos de explotacidon correspondientes a la operacion de cada juego no
podran destinarse para cubrir gastos de funcionamiento y deberan ser girados al
correspondiente Fondo de Salud dentro de los primeros diez (10) dias habiles del
mes siguiente a la realizacion del juego.

PARAGRAFO 1o0. La Cruz Roja Colombiana podréa seguir explotando su loteria
tradicional. La explotacion, operacion y demas aspectos de los mismos se regiran
por las disposiciones establecidas en la presente ley, y en las normas legales y
tratados internacionales que se refieren a la organizacion y funcionamiento de la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana.

PARAGRAFO 20. Los municipios que a la expedicion de esta ley, estén explotando
una loteria con sorteos ordinarios y/o extraordinarios podran mantener su
explotacion en los mismos términos en que fueron autorizados. Los demas
aspectos se regiran por las disposiciones establecidas en la presente ley, salvo la
operacion que sera reglamentada por el Gobierno Nacional.”

Que de lo anterior, la ley establece: i) la explotacidon en cabeza de los
departamentos y el Distrito Capital y ii) la restriccién a quienes son los titulares
de la explotacion de solo operar una loteria, indistintamente de la modalidad de
operacion.

Que el articulo 16 de la ley 643 de 2001, establece las modalidades de operacién
del juego de loteria, “Las loterias podran ser explotadas por intermedio de las
modalidades de operacion establecidas en la presente ley. En consecuencia, la
entidad territorial podra operar la loteria tradicional directamente, o mediante
asociacion o a través de terceros.” (Subrayado fuera de texto).

Que, el Decreto 1068 de 2015 en su articulo 2.7.1.6.1 sefala al respecto de las
modalidades de operacién del juego de loteria tradicional o de billetes por parte
de entidades territoriales:

"En los términos de los articulos 7° y 16 de la Ley 643 de 2001, las
entidades territoriales podran operar el juego de loteria tradicional o de
billetes directamente o mediante asociacion o a través de terceros. Para la
operacion directa, las entidades territoriales lo haran a través de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y para la operacion asociada,
mediante la constitucion de Sociedades de Capital Publico Departamental.

Para la operacion por medio de terceros, las entidades territoriales podran
entregar en concesion el juego de manera individual, o en forma conjunta,
en este caso, podran ademas constituir asociaciones de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o asociaciones de entidades publicas,
en los términos del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que
los adicionen, modifiquen o sustituyan.

En este ultimo evento, en el convenio que se celebre se determinaran, entre
otros, los criterios de distribucion de los derechos de explotacion que
genere la operacion del juego entre las entidades territoriales concedentes
que hagan parte del respectivo convenio, del impuesto a ganadores, el
nombre comercial del juego de loteria y los mecanismos para adelantar el
proceso de seleccion, adjudicacion y celebracion del respectivo contrato de
concesion”.

—
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Que, en concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998 sefala:

ARTICULO 94. ASOCIACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL ESTADO. Las empresas y sociedades que se creen con la participacion
exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado o entre
éstas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales se rigen por las
disposiciones establecidas en los actos de creacion, y las disposiciones del Codigo
de Comercio. (...)”

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro. (...)”

Que el articulo 8 de la ley 643 de 2001 sefala sobre los derechos de explotacion
que: "En aquellos casos en que los juegos de suerte y azar se operen por medio de
terceros, mediante contrato de concesiéon o por autorizacion, la dependencia o entidad
autorizada para la administracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, percibira a titulo de derechos de explotacion, un porcentaje de los
ingresos brutos de cada juego, salvo las excepciones que consagre la presente ley”.

Que el articulo 2.7.1.5.1 del Decreto 1068 de 2015 consagra sobre los Derechos
de explotacidn que “En la operacién por intermedio de terceros, los derechos de
explotaciéon seran, como minimo, del diecisiete por ciento (17%) de los ingresos brutos
del juego, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 70, 80 y 49 de la Ley 643 de 2001."”
(Negrilla fuera del texto)

Que el articulo 2.7.1.5.3 del Decreto 1068 de 2015 dispone sobre el Anticipo que:

"Los concesionarios del juego de loterias pagaran mensualmente a la entidad
concedente a titulo de derecho de explotacion, el diecisiete por ciento (17%) de
sus ingresos brutos.

Al momento de la presentacion de la declaracion de los derechos de explotacion,
se pagaran a titulo de anticipo de derechos de explotacion del siguiente periodo,
un valor equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los derechos de
explotacion que se declaran.

En el caso de nuevos concesionarios el primer pago de anticipo se realizard con
base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el estudio de mercado
elaborado para el efecto y presentado en el marco de la licitacion previa a la
celebracién del contrato de concesion.

PARAGRAFO. La diferencia entre el valor total de los derechos liquidados en el
periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior constituird el remanente o saldo
de los derechos de explotacion a pagar por el periodo respectivo.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacién del periodo sea
inferior al anticipo liquidado por el mismo, procedera el reconocimiento de
compensaciones contra futuros derechos de explotacion.” (Negrilla fuera del
texto)

Que el articulo 41 de la ley 643 de 2001, senala que, sin perjuicio del anticipo,
los concesionarios y los autorizados para operar juegos de suerte y azar tendran
la obligacién de liquidar, declarar y pagar los derechos de explotacion
mensualmente ante la entidad competente.

Que el Articulo 2.7.1.6.10. determina, ademas, sobre la Operacién por medio de
terceros que:

“Cuando la operacion del juego de loteria tradicional o de billetes se realice a través
de terceros, la persona juridica contratista serd seleccionada mediante un proceso
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de licitacion publica, con arreglo a la Ley del Régimen Propio del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar y el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica y las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.
Tales contratos seran celebrados por un término improrrogable no inferior de tres
(3) afos ni superior a cinco (5) afios y en estos se pactaran las clausulas
excepcionales de caducidad, modificacion, interpretacion y terminacion unilateral,
y su inclusion serd expresa en los respectivos contratos. Asi mismo se debera
pactar la constitucion de las garantias de cumplimiento del contrato y del pago de
los premios a los apostadores.

PARAGRAFO 1. Los departamentos que de conformidad con el articulo 50 de la Ley
643 de 2001 hayan liquidado o deban liquidar su empresa operadora de loteria,
por haber presentado pérdidas durante tres (3) afios consecutivos, solo podran
operar el juego de loteria tradicional a través de terceros.

Paragrafo 2. Los terceros que pretendan operar el juego de loteria deberan
acreditar los requisitos sefialados en el presente titulo para el inicio de la
operacion.

PARAGRAFO 3. No podrén ser operadoras de juegos de loterias aquellas empresas
que utilicen los resultados de otros juegos, ni empresas cuyos socios tengan
propiedad accionaria en empresas que utilicen los resultados de otros juegos”.

Que resulta importante sefialar que el Paragrafo 3 de este articulo, hace referencia
a la expresién “otros juegos” en un sentido general y no restringido. No obstante,
vale la pena precisar que esta expresidon debe ser entendida como juegos
territoriales (loteria y apuestas permanentes o chance), en razén a que, de hacer
una interpretacion general de los juegos, ninguna persona natural o juridica
nacional que cuente con la experiencia en la operacion de juegos lotéricos y que,
por tanto, utilice el resultado de otros juegos, en general, podria operar la loteria
por terceros. Vale la pena mencionar que los actuales operadores de loteria
Unicamente utilizan los resultados de su propio juego, razén por la cual estarian
habilitados para operar por esta modalidad.

Que como requisito de capacidad financiera el articulo 2.7.1.2.6 del Decreto 1068
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1494 de 2021 establecié sobre
la formulacién de los planes de premios, que:

"(...) Cuando el juego se opere a través de terceros, la aprobacion del plan de
premios correspondera al administrador del juego.

(...) El valor del premio mayor contemplado en un plan de premios no podra superar
el valor depositado en el fondo de reservas, ni el valor del patrimonio técnico de la
empresa que esté operando o pretenda operar dicho juego. Tampoco podra ser
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del plan de premios.

El valor del patrimonio técnico se establecerd deduciendo del patrimonio total, el
valor de las utilidades del periodo (...).”

Que en lo atinente a la iniciacién de la operacion el articulo 2.7.1.6.2. del Decreto
1068 de 2015, sefala que:

“La iniciacion de la operacion del juego de loteria tradicional o de billetes
se sujetara al procedimiento que se define en el presente capitulo.

(...) En la operacién por terceros se considera que hay iniciacion de la
operacion a partir de la iniciacion de la ejecucion del contrato de concesion
para operar el juego de loteria tradicional.

(...) PARAGRAFO 2. En todo caso, las entidades que inicien la operacion del
juego de loteria tradicional deberan presentar paz y salvo expedido por el
departamento o departamentos titulares de la renta por concepto de
transferencias al sector salud.”
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Que en cuanto a los requisitos de eficiencia se establece por el articulo 2.7.1.6.9.
del Decreto 1068 de 2015 que: "Las entidades que pretendan operar el juego de loteria
tradicional se someteran a los criterios de eficiencia de que tratan los articulos 50 y 51 de
la Ley 643 de 2001 y a las disposiciones que expida el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar sobre la materia.”

Que el articulo 2.7.1.6.3 del Decreto 1068 de 2015 establecid los requisitos del
estudio de factibilidad, asi:

"Las entidades territoriales a través de la entidad administradora del monopolio,
aplicando el método de formulacion y evaluacion de proyectos, determinaran si la
operacion de la loteria generara rentabilidad social y econdmica de manera
sostenible, todo lo cual se debera realizar a través de un estudio de factibilidad
que debera contener lo siguiente:

a) Estudio de mercado;

b) Estudio técnico;

¢) Estudio econémico;

d) Evaluacién econémica;

e) Anélisis y administracién del riesgo”.

Que los requisitos de factibilidad relacionados en el considerando anterior se
deben ajustar con las condiciones establecidas en el Decreto 1068 de 2015.

Que como requisitos de capacidad financiera el articulo 2.7.1.6.11 del Decreto
1068 de 2015 establece:

"La entidad que pretenda operar el juego de loteria tradicional, debera respaldar
y garantizar las obligaciones con los apostadores y con el sector salud, acreditando
el cumplimiento de los siguientes requisitos de forma permanente:

a) Respaldo patrimonial. Disponer de un patrimonio técnico cuyo valor no podra
ser menor al monto del premio mayor ofrecido. El cumplimiento de este
requisito procede sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de solvencia
gue se le exijan a quien opere simultaneamente otros juegos.

b) Razdn de endeudamiento. No podra presentar una razon de endeudamiento
superior al 65%;

c) Fondo inicial de reserva. Constituir un fondo inicial de reservas técnicas, cuyo
monto no podra ser inferior al monto del premio mayor ofrecido.

d) Este fondo sera reconocido contablemente de conformidad con las normas de
contabilidad que le sean aplicables a la entidad y debera ser depositado aparte
en cuentas creadas exclusivamente para el efecto, sin hacer unidad de caja con
los demas recursos de la entidad operadora.

e) Requisitos de liquidez. Las entidades que pretendan operar el juego de loteria
tradicional deben disponer de un capital de trabajo para financiar sus
operaciones de corto plazo, cuyo monto sera cuando menos, equivalente al
valor de 30 dias de costos y gastos; para este calculo se debe excluir el monto
del fondo inicial de reservas.”

Que como requisitos de experiencia el articulo 2.7.1.6.12 del Decreto 1068 de
2015 consagra: “Para participar en el proceso de seleccion de concesionario del juego
de loteria tradicional, las empresas acreditaran experiencia de cuando menos tres (3)
afios en la operacion del juego en Colombia o en otro pais, en las modalidades de: Loteria
tradicional, Instantanea o tipo loto”.

Que el articulo 2.7.1.6.13. del Decreto 1068 de 2015 determina la eficiencia
contractual en la operacidon por medio de terceros, asi:

“"En los documentos y estudios previos del proceso licitatorio para la
escogencia del operador del juego de loteria tradicional o de billetes, se
sefalara el monto de las ventas minimas que durante toda la ejecucion del
contrato, debe cumplir quien resulte seleccionado como concesionario;
estas ventas minimas constituyen un esfuerzo de eficiencia que se exige
del concesionario y una obligacion contractual que debera pactarse
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expresamente, de manera que su incumplimiento dara lugar a las
consecuencias previstas en la ley de régimen propio.

Las personas juridicas que pretendan participar en el proceso de seleccion
deberan efectuar sus propios estudios y evaluaciones técnicas, financieras,
de mercado y de andlisis de riesgos, de manera que, previa a su
participacion en el proceso de seleccion, determinen si pueden cumplir con
las obligaciones de la operacion del juego, incluyendo el porcentaje de
derechos de explotacion que deberan transferir y el valor minimo de ventas
exigido en los términos de referencia (...)."”

Que, el articulo 2.7.1.6.14. del Decreto 1068 de 2015, establece lo relacionado a
la documentacion adicional que deberan presentar los terceros operadores que
pretendan iniciar la operacién del juego de loteria tradicional ante el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, asi:

a) Ordenanza o decreto que ordena la creacion de la empresa o escritura publica
de constitucion de la misma y certificado de existencia y representacién legal;

b) Declaracion expresa del operador de no encontrarse incurso en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, sefialadas en el articulo 10 de la Ley 643 de
2001.

Que cuando se trata de operadores publicos deberan cumplir ademas con los
requisitos establecidos en la Ley 489 de 1998, referidos a la creacidon de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Capital Publico.

Que el Articulo 2.7.1.6.15. del Decreto 1068 de 2015, precisa que, una
vez radicada la documentacién ante el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar, esta institucidn verificara que cumpla con todos los requisitos sefalados en
el Decreto 1068 de 2015.

En caso de que sea necesario adicionar o aclarar la informacién entregada, se
comunicara por una sola vez al interesado, y para el efecto se le concedera un
plazo de dos (2) meses, contados a partir de la fecha del requerimiento. Si dentro
de este plazo no se allega, se entendera que se desiste de la peticidon y, en
consecuencia, se procedera a declarar el abandono de la solicitud. Examinado y
verificado el cumplimiento de todos los requisitos, el Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar procedera a la elaboracidn del respectivo cronograma de sorteos,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes.

Que el Articulo 2.7.1.2.10. del Decreto 1068 de 2015 sefiala los elementos que
debe contener un plan de premios.

Que realizado el correspondiente estudio técnico-juridico por parte de la
Secretaria Técnica del CNJSA, se determind que:

e Es indispensable que la aprobaciéon del plan de premios que pretenda
ofrecer el tercero operador del juego de loteria esté sujeta a la validacién
de la ST del CNJSA.

e La modificacion de un nuevo plan de premios ordinario, modifica el estudio
del plan de premios inicial, el cual fue objeto de andlisis para el inicio de la
operacién por terceros, por lo tanto, este nuevo estudio hard parte del
criterio para la calificacion de gestidon, eficiencia y rentabilidad de la
operacion.

e El régimen de acumulacidn de reserva es el mismo establecido para la
operacién directa, con opcidn de que la liberacién o devolucion al operador
de los montos aportados al Fondo de Reserva procedera cuando los
recursos excedan el equivalente a dos (2) veces el valor del premio mayor
ofrecido en su plan de premios. En cualquier caso, el Fondo no podra quedar
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con recursos inferiores a dos (2) premios mayores ofrecidos en el proceso
de liberacidon o devolucidn; en este caso, la empresa operadora del juego
de loteria asumird y establecera la exposicion al riesgo que ello genera.

Que realizado el correspondiente estudio del sector y andlisis de conveniencia por
parte de la Secretaria Técnica del CNJSA, se pudo concluir que la entrada de
nuevos operadores del juego de loteria tradicional o de billetes en la modalidad
de operacidén por terceros:

1) Es una oportunidad de mercado en el sentido que los actuales operadores
se concentran en la region andina del pais, la cual coincide en la mayoria
de los casos, con la region de origen del derecho de explotacion del juego.

2) Por lo anterior, se evidencia una oportunidad para dinamizar el juego y
penetrar en regiones en donde la venta es baja, entre otros, porque no hay
un operador local/regional que jalone la venta.

3) No se evidencia un alto riesgo de mercado frente a los operadores directos,
en particular las loterias que ofrecen un plan de premios “pequefo” en
relacién con la oferta actual del mercado, como quiera que las entidades
territoriales que han manifestado su interés de reactivar el juego de loteria,
tienen apuestas comerciales que no rivalizan con dichos operadores.

Que la presente reglamentacion busca garantizar las reglas mas adecuadas en
cumplimiento de los principios que rigen la explotacion, organizacién,
administracidon, operacién, fiscalizacion y control de juegos de suerte y azar,
establecidos en el articulo 3 de la Ley 643 de 2001:

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe contribuir
eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de sus obligaciones
prestacionales y pensionales; [...]

c) Racionalidad econdmica en la operacion. La operacion de juegos de suerte
y azar se realizara por las entidades estatales competentes, o por los particulares
legalmente autorizados o por intermedio de sociedades organizadas como
empresas especializadas, con arreglo a criterios de racionalidad econémica y
eficiencia administrativa que garanticen la rentabilidad y productividad necesarias
para el cabal cumplimiento de la finalidad publica y social del monopolio. [...]

d) Vinculaciéon de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad que se
realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con ella se financian
los servicios de salud y esa es la razén del monopolio. Dentro del concepto de
Servicios de Salud se incluye la financiacion de éstos, su pasivo pensional,
prestacional y, los demdas gastos vinculados a la investigacion en areas de la salud.
[...] (Negrilla fuera de texto)

Que, por las anteriores consideraciones, la Secretaria Técnica recomienda al
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar - CNJSA -, la expedicion del presente
acuerdo.

Que el presente acuerdo fue publicado en el sitio web del Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar - CNJSA del 03 al 16 de septiembre de 2024 para que
los interesados presentaran las observaciones y comentarios que consideraran
pertinentes; todos los aportes fueron analizados por la Secretaria Técnica y el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar - CNJSA -, los que se consideraron
viables, fueron incorporados al acuerdo.

Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado en Sesidon nium. 171 del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, que se llevd a cabo el dia 28 del mes de
noviembre de 2024.

Que, en mérito de lo expuesto, el CNJSA:

—
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente Acuerdo tiene como objeto definir
las condiciones que deben cumplir los terceros que pretendan operar y que operen
el juego de loteria tradicional o de billetes mediante la modalidad de operacién
por terceros, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 643 de 2001 y el Decreto 1068
de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD. Conforme a lo
establecido en el Articulo 2.7.1.6.3. del Decreto 1068 de 2015, se senala que,
para la formulacién del estudio de factibilidad, se deben contemplar los siguientes
parametros de condiciones para la operacion en la modalidad por terceros:

NORMATIVIDAD OPERACION
POR TERCEROS
Articulo 2.7.1.5.1. del decreto

CONCEPTO OPERACION POR TERCEROS

2 o .
Derechos de explotacion 17% de los ingresos brutos 1068 de 2015
Impuesto a foraneas 10% x 75% = 7.5% Articulo 48 ggoli ley 643 de
Régimen de acumulacion de 40% de los ingresos brutos menos
reserva los premios en poder del publico
Gastos de administracion 1% de los derechos de Articulo 9 de la ley 643 de
«Concedente» explotacion 2001

Numeral a) del Articulo

. .
Hasta el 25% de los ingresos 7 1 2.1, del decreto 1068 de

Costos a la red de distribucion

brutos 2015
Impuesto a ganadores 17% de los premios obtenidos Articulo 48 ggoli ley 643 de
Premios no reclamados 75% Fondo de salud - 25% Articulo 12 de la ley 1393 de
ilegalidad 2010

PARAGRAFO PRIMERO: el estudio de factibilidad deberd presentarse en las
condiciones establecidas en el articulo 2.7.1.6.3 y subsiguientes del Decreto 1068
de 2015.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando una entidad territorial o quien tenga delegadas
las funciones correspondientes ponga en consideracion del Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar - CNJSA -, el estudio de factibilidad para la operacién
por terceros del juego de loteria tradicional o de billetes, debera presentar con el
analisis juridico como ha ejercido la explotacion, si lo ha hecho directamente o
por asociacidn, y como proyecta con base en los articulos 12 y 16 de la Ley 643
de 2001 realizar la operacion durante las siguientes vigencias, con fundamento
en las normas vigentes y el presente acuerdo. También deberd informar si
mantiene el derecho a operar el juego la entidad territorial o la loteria
correspondiente, en los eventos en que se haya presentado cierre voluntario de
la operacién o liquidacion por intervencion, en este ultimo caso debera estar a
paz y salvo por concepto de trasferencias a la salud.

ARTICULO TERCERO: PROHIBICIONES. Conforme a lo sefialado en el
paragrafo 3 del articulo 2.7.1.6.10 del Decreto 1068 de 2015 el cual establece
gue “no podran ser operadoras de juegos de loterias aquellas empresas que
utilicen los resultados de otros juegos, ni empresas cuyos socios tengan propiedad
accionaria en empresas que utilicen los resultados de otros juegos”, se entendera
por la expresion “otros juegos”, exclusivamente los juegos territoriales.

ARTICULO CUARTO: DOCUMENTOS ADICIONALES. Conforme al articulo
2.7.1.6.14 del decreto 1068 de 2015 los terceros operadores que pretendan
iniciar la operacion del juego de loteria tradicional mediante la modalidad de
operacion por terceros deberan presentar ante el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, la siguiente documentacioén:




ACUERDO NUMERO 797 DE 2024 HOJA No.9

«Por el cual se definen condiciones para operar el juego de loteria tradicional o de billetes mediante terceros»

a) Ordenanza o decreto que ordena la creacion de la empresa o escritura publica
de constitucidon de la misma y certificado de existencia y representacién legal;

b) Declaracion expresa del operador de no encontrarse incurso en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, sefaladas en el articulo 10 de la Ley 643 de
2001.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se trata de operadores publicos deberan
cumplir ademas con los requisitos establecidos en la Ley 489 de 1998, referidos
a la creacidon de Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Capital Publico.

PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso, las entidades gue inicien la operacion del
juego de loteria tradicional deberan presentar paz y salvo expedido por el
departamento o departamentos titulares de la renta por concepto de
transferencias al sector salud.

ARTICULO QUINTO: APROBACION PLAN DE PREMIOS. La aprobacion del
plan de premios inicial que pretenda ofrecer el tercero operador del juego de
loteria, hara parte integral del estudio de factibilidad y debera estar sujeta a la
validacién y aprobaciéon de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar - CNJSA -, asi como todas sus modificaciones.

ARTICULO SEXTO: MODIFICACION PLAN DE PREMIOS La modificaciéon de
un plan de premios ordinario, modifica los estudios del plan de premios inicial, el
cual fue objeto de andlisis para el inicio de la operacion por terceros, por lo tanto,
el nuevo plan de premios y sus estudios, previamente aprobados por la Secretaria
Técnica del CNJSA seran los criterios para efectuar la calificacién de gestidn,
eficiencia y rentabilidad de la operacidon que al respecto reglamente el CNJSA,
para cada afo de revision.

ARTICULO SEPTIMO: INDICADORES DE CALIFICACION DE LA GESTION,
EFICIENCIA Y RENTABILIDAD. En el término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicién del presente Acuerdo, el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar - CNJSA -, emitird el respectivo Acuerdo que establezca los
parametros y condiciones de calificaciéon de la gestién, eficiencia y rentabilidad
del juego de loteria tradicional o de billetes mediante terceros.

ARTICULO OCTAVO: RESERVAS TECNICAS. El régimen de acumulacién de
reserva es el mismo establecido para la operacion directa, con opcion de que la
liberacién o devolucion al operador de los montos aportados al Fondo de Reserva
procedera cuando los recursos excedan el equivalente a dos (2) veces el valor del
premio mayor ofrecido en su plan de premios. En cualquier caso, el Fondo no
podra quedar con recursos inferiores a dos (2) premios mayores ofrecidos en el
proceso de liberacion o devolucidén. En todo caso la empresa operadora del juego
de loteria presentara un compromiso, que sustente que tras la liberacion, si
cayera el premio mayor inmediatamente deberd compensar los recursos,
compromiso que deberd presentar a la Secretaria Técnica del CNJSA puesto que
a esta Secretaria le corresponde establecer la exposicidon al riesgo que ello genera.

PARAGRAFO: Las reservas técnicas para garantizar el pago de premios que las
empresas operadoras del juego de loteria constituyan, seran representadas en
depdsitos que garanticen su liquidez, seguridad y rentabilidad sin que hagan
unidad de caja con los demas recursos de la entidad.

ARTICULO NOVENO: DERECHOS DE EXPLOTACION Y GASTOS DE
ADMINISTRACION. Los operadores deberdn pagar por concepto de Derechos
de Explotacion el 17% sobre las ventas brutas. Los gastos de administracion
corresponderan al 1% sobre el valor delos Derechos de Explotacion.

—
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PARAGRAFO. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada mes, los
concesionarios del juego de loteria liquidaran y declararan ante el concedente los
derechos de explotacion causados en el mes anterior, incluidos los intereses a que
haya lugar, asi como los gastos de administraciéon. Dentro del mismo plazo, los
concesionarios giraran dichos recursos a los fondos de salud de las entidades
territoriales correspondientes y a las entidades concedentes, respectivamente.
Las liquidaciones, declaraciones y pago del monopolio de Juegos de Suerte y Azar
cuya explotacion corresponda a las entidades territoriales, se deberan efectuar
en los formularios expedidos por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

ARTICULO DECIMO: TRAMITE Y CONCEPTO. La Gerencia de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, deberd validar las
solicitudes presentadas para la operacién por terceros del juego de Loteria
tradicional o de billetes y presentara un informe al Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar quien validara el cumplimento de los requisitos.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que sea necesario adicionar o aclarar la
informacion entregada, el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, a través
de la Secretaria Técnica del CNJSA, le comunicara por una sola vez al interesado,
y se le concederd un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la fecha del
requerimiento, para que realice los ajustes pertinentes. Si dentro de este plazo
no se allega, se entendera que se desiste de la peticidon y, en consecuencia, se
procedera a declarar el abandono de la solicitud.

PARAGRAFO SEGUNDO. Examinado y verificado el cumplimiento de todos los
requisitos, el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar procedera a autorizar
la operacion por terceros del juego de Loteria tradicional o de billetes, asi como
la aprobacion del respectivo cronograma de sorteos, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes. Una vez aprobada la operacion, la Secretaria Técnica del
CNJSA remitird copia al Superintendencia Nacional de Salud de los actos
administrativos de autorizacidn, asi como el cronograma de sorteos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICACION. Comunicar el contenido del
presente Acuerdo a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, para lo de
su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO A LOS
DEBERES. En virtud de lo dispuesto por el Consejo de Estado en fallo de fecha
14 de febrero de 2013, en el que se precisa que «las funciones del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar - CNJSA -, respecto de los juegos de caracter
territorial, son esencialmente de orientacién y regulacién y no comprenden la
posibilidad de imponer sanciones”, y que por tanto “las potestades sancionatorias,
no fueron modificadas o derogadas por los Decretos 4142 y 4144 de 2011 de
creacién y organizacion de COLJUEGOS y del Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar - CNJSA -, », seran las autoridades competentes y entidades
concedentes, previa informacion dada por el CNSJA, quienes adelantaran las
investigaciones e impondran las sanciones a que hubiera lugar por el
incumplimiento de lo preceptuado en el presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO TERCERO: SISTEMA DE PREVENCION Y CONTROL DE
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO. E| operador
deberd contar con un sistema de prevencion y control de lavado de activos y
financiacion del terrorismo conforme a lo dispuesto en la normativa vigente
aplicable para los juegos de suerte y azar, expedida por el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar - CNJSA -.

ARTICULO DECIMO CUARTO: En los aspectos no contemplados en este
acuerdo, se seguira lo previsto en la Ley 643 de 2001, la regulacién general e
integral que se encuentra en el Decreto 1068 de 2015, las normas que la

la) -
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sustituyan o modifiquen y demas normas concordantes, en lo que sea compatible
con la organizacion, administracién, control y explotacion de los juegos de suerte
y azar de la modalidad loteria tradicional o de billetes.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de su
publicacion.

Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de diciembre de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado digitalmente por
SALAZAR GUATIBONZA SALAZAR CUATIBONZA
FLOR ESTHER FLOR ESTHER
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