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IndkLs),

Honorable Senador JUAN SEBASTIAN GOMEZ
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA Representante a la Camara
Presidente Conciliador

Senado de la Reptiblica

Bogotd, 11 de diciembre de 2024 CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ

Honorable Senadora de la Repblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Conciliadora

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de Representantes

INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de Ley 045 del 2024 Senado - 066 del 2023 Camara

Referencia: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley 045 del 2024 Senado - 066 “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las

del 2023 Camara, “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y bilidad 1 tenci (ficas de 1 tes territorial
. . tficas de los entes responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales,
se establecen las responsabilidades y las competencias especificas de autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una politica de calidad

territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una politica actistica para el pafs (LEY CONTRA EL RUIDO)”

de calidad acustica para el pais (LEY CONTRA EL RUIDO)”

Respetados Presidentes: I  TRAMITE DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

Dando cumplimiento a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la El Proyecto de Ley No. 045 del 2024 Senado - 066 del 2023 Camara, inicia su tramite

Repiblica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el legislativo en la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de

articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992,

L. K . ) X Representantes. Para la construccion de la iniciativa, se cont6 con la participacion de
nos permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia para continuar

o i A - N expertos en la materia de diferentes sectores con el fin de recibir sus
su tramite correspondiente y que pueda someterse a consideracién de las plenarias del . P s “
recomendaciones técnicas y para tal efecto, se solicitd una prorroga a la mesa

Senado y de la Camara, a través de su conducto. directiva de la Comisién Quinta, la cual fue concedida en septiembre 05 de 2023,
otorgando un término méaximo de quince (15) dias para la radicacion de la ponencia
Atentamente, . . . . .

correspondiente. Dentro de dicho plazo se recibieron comentarios y recomendaciones
de los expertos, gremios y ciudadanos, algunas de esas propuestas fueron valoradas

e incorporadas dentro del presente texto.

>

Con fecha del 18 de septiembre de 2023, se radica por parte de los coordinadores
ponentes designados el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Reptblica
Conciliadora

RepTesentante a la Camara

Conciliador

No. 045 del 2024 Senado - 066 del 2023 Camara, ante la presidencia y secretaria de la
Comisién Quinta de Camara, tal y como consta en la Gaceta 1320 del 21 de
septiembre del Congreso de la Republica. Asi, surtido el correspondiente debate en
sesion plenaria de la Camara de Representantes, se aprobé el segundo debate del
proyecto de ley con fecha 18 de junio de 2024. De esta manera, y mediante oficio del
30 de julio de 2024, la Presidencia de la Comisién Quinta del Senado, designa a la
H.S. Andrea Padilla Villarraga como ponente para efectos del primer debate en el
Senado.
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Con fecha 11 de septiembre se aprob6 el Proyecto de Ley No. 045 del 2024 Senado -
066 del 2023 Camara en el debate surtido en la Comision Quinta del Senado, sesion
en la que adicionalmente fueron avaladas e incorporadas al texto del proyecto,
diferentes proposiciones presentadas por congresistas de diversas bancadas
parlamentarias. Seguido de lo anterior, la mesa directiva de la Comisién Quinta,
mediante oficio del 17 de septiembre, designa a la H.S. Andrea Padilla Villarraga
como ponente para dar segundo debate a esta iniciativa legislativa en plenaria del
Senado. Es de anotar que, en el proceso de construccion de la iniciativa han sido
dispuestos diversos espacios de participacién y didlogo con diferentes entidades,
agremiaciones y actores interesados en la materia objeto de regulacion en el presente
proyecto de ley.

El 31 de octubre de 2024 la H.S. Andrea Padilla Villarraga como ponente radic6 ante
la Secretaria de la Comisién Quinta del Senado la ponencia positiva para segundo
debate.

Posteriormente, se allegaron a la ponente observaciones y sugerencias pertinentes de
modificacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (cabeza del Sector
Ambiental), de la Alcaldia de Medellin y de la Sociedad Colombiana de Arquitectos,
por lo que se decide realizar una enmienda a la ponencia positiva para ajustar lo
correspondiente el 04 de diciembre de 2024.

Finalmente el martes 10 de diciembre del 2024 fue aprobado en el segundo y tltimo
debate en la plenaria del Senado de la Republica y, por designacion de las Mesas
Directivas de ambas Camaras, se inicia el presente tramite de conciliacion.

e Designacion de los integrantes de la comision de mediacion para la conciliacion

La Mesa Directiva del Honorable Senado de la Reptblica designé como conciliadoras a las
Senadoras Andrea Padilla Villarraga y Catalina Pérez, la primera tuvo a cargo la ponencia
del Proyecto de Ley durante su tramite en el Senado de la Republica.

La Mesa Directiva de la Honorable Camara de Representantes designé como conciliadores a
los Representantes Daniel Carvalho Mejia y Juan Sebastian Goémez, quienes son autores del
Proyecto de Ley en la Camara de Representantes.

e Publicacion de los textos aprobados por cada corporacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 5ta de 1992, se orden6 la
publicacion de los textos definitivos aprobados en el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. El texto aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes se publico
en la Gaceta del Congreso No. 1050 de 2024 y el texto aprobado en la plenaria del Senado de
la Reptblica se public6 en la Gaceta del Congreso No. ___.

. OBJETO PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 045 del 2024 Senado - 066 del 2023 Cémara, “Por medio del cual
se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (LEY
CONTRA EL RUIDO)”, busca definir los objetivos y lineamientos para el
diagnostico, evaluacion y gestion de la calidad acustica en el pais y establecer las
responsabilidades de las entidades del orden nacional y territorial para:

a. El establecimiento de la reglamentacién marco que aborde las problematicas
de ruido y vibraciones de forma integral, para la aplicacion de acciones y
medidas preventivas y correctivas eficaces y la atencion articulada por parte
de las autoridades competentes con el fin de garantizar la sana convivencia, la
tranquilidad, y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente sano, la salud,
la intimidad y la integridad personal.

b. La formulacién de la politica publica de calidad acustica (ruido y vibraciones)
y planes de acci6n para la prevencion, mitigacién, evaluacion, seguimiento y
control de los impactos generados por la contaminacion actstica y ruidos que
afecten la salud, el ambiente y la convivencia.

c. La medicién y revision periddicas, del marco regulatorio, las politicas
publicas y planes de accién a fin de procurar su mayor eficacia.

III. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del
texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las
respectivas camaras legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacion.

El articulo 161 de la Constitucion Politica establece el mecanismo de subsanacion de las
posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las
Céamaras. En efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de
un proyecto, ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo
namero de Senadores y Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procurardn
conciliar los textos. Esa competencia se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes de
la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le correspondera a los Presidentes de las Cdmaras integrar
las Comisiones accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que
surgieron respecto del articulado de un proyecto.

Sobre las Comisiones Accidentales de Conciliacion la jurisprudencia constitucional ha
reiterado sus competencias y atribuciones se justifican en la medida en que se busca conciliar
o mediar “textos divergentes o disimiles, lo que la faculta para introducir modificaciones a
los textos discordantes y crear, si es del caso, textos nuevos, si con ellos se logran superar las
divergencias.”

En Sentencia de Unificacion SU-150 de 2021 sefial6 la Corte Constitucional que las
comisiones deben unificar los textos divergentes, esto es, todos los articulos que hayan sido
aprobados de manera distinta, estando autorizadas para modificar su contenido e incluso
para crear textos nuevos, si de esa forma logran superar las diferencias, siempre que dicha
actuacion se realice dentro del ambito de la misma materia o contenido tematico de la

regulatorio y
adecuado.

reglamentario | reglamentacion ~ marco  que
aborde las problematicas de
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iniciativa que se estd discutiendo.

Por ende, para la Corte Constitucional existe un limite material a la funcion de la comision
de conciliadores el cual se circunscribe a los textos no coincidentes del proyecto aprobado en
Céamara y el aprobado en el Senado y, en ese sentido, sobre la materia de que éstos traten,
dando la posibilidad de incluso introducir modificaciones a los textos discordantes y crear

nuevas férmulas que permitan superar las discrepancias en los textos.

Por lo anterior, de la revision se encontraron diferencias entre los textos que fueron
aprobados en cada una de las Camaras, que se muestran en el cuadro del siguiente acapite:

IV. PLIEGO DE CONCILIACION ENTRE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA

DE REPRESENTANTES
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
CAMARA DE SENADO DE LA REPUBLICA | ACOGIDO
REPRESENTANTES

Titulo: “Por medio del cual se
objetivos, los
lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las
competencias especificas de los
entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la
formulacién de una Politica de
Calidad Actstica para el pais (Ley
contra el Ruido)”

establecen  los

Titulo: “Por medio del cual se
establecen los objetivos, los
lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las
competencias especificas de los
entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la
formulacién de una Politica de
Calidad Acustica para el pais
(Ley contra el Ruido)”

Sin cambios

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como finalidad definir
los objetivos, los lineamientos y
establecer las responsabilidades y
competencias especificas de las
entidades nacionales, entes
territoriales, autoridades
ambientales y de policia para:

1. La formulacion de un marco

Articulo 1°. Objeto. Definir los
objetivos y lineamientos para el
diagnoéstico, evaluacién y gestion
de la calidad actstica en el pais y
establecer las responsabilidades
de las entidades del orden
nacional y territorial para:

1. El establecimiento de la

Se acoge el texto
aprobado en
Camara

2. La formulacién de politicas
publicas de calidad acustica y
planes de accién a nivel nacional
y territorial orientados a la
prevencion, mitigacion,
monitoreo, seguimiento y control
de los impactos generados por el
ruido, para mejorar el ambiente
sonoro en el ambito urbano y
rural y preservar la salud y
bienestar de las personas y
animales que son afectados
directa e indirectamente por el
ruido, asi como para evitar otros
impactos negativos sobre la flora,
fauna y medio ambiente. 3. Para
la debida ejecucion, medicion y
revision periédicas, del marco
regulatorio, las politicas publicas
y planes de accion a fin de
procurar su mayor eficacia.
Paragrafo 1°. El marco regulatorio

y reglamentario adecuado
supondra por parte de las
autoridades nacionales o

territoriales, dentro de la 6rbita de
sus competencias y sin perjuicio
del carécter principal, subsidiario

o residual de las mismas,
armonizar y actualizar al estado
del arte las diferentes

disposiciones normativas sobre la
contaminacion actstica. Paragrafo
2°. El proceso de cambio podra
ser gradual. Mientras no se
modifique o sustituya el actual
regulatorio y
reglamentario, este mantendra su
vigor, pero debera interpretarse y
aplicarse de conformidad con la
presente ley.

marco

ruido y vibraciones de forma
integral, para la aplicacion de
acciones y medidas preventivas
y correctivas eficaces y la
atencién articulada por parte de
las autoridades competentes con
el fin de garantizar la sana
convivencia, la tranquilidad, y el
disfrute efectivo de los derechos
al ambiente sano, la salud, la
intimidad 'y la integridad
personal.

2. La formulaciéon de la politica
publica de calidad actstica
(ruido y vibraciones) y planes de
accion para la
mitigacion,

seguimiento y control de los
impactos ~ generados por la
contaminacion actstica y ruidos
que afecten la salud, la fauna, el
ambiente y la convivencia.

prevencion,
evaluacion,

3. La medicion y revision
peri6dicas, del marco
regulatorio, las politicas publicas
y planes de accion a fin de
procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio
supondra por parte de las
autoridades nacionales o
territoriales, dentro de la 6rbita
de sus competencias y sin
perjuicio del caracter principal,
subsidiario o residual de las
mismas, armonizar y actualizar
al estado del arte las diferentes
disposiciones normativas sobre
la contaminacion actstica y los
ruidos que afecten la
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tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 2. El proceso de
cambio sera en el marco de los
tiempos de  reglamentacion
definidos en el articulo 7 de la
presente Ley. Mientras no se
modifique o sustituya el actual
marco regulatorio y
reglamentario, éste mantendra su
vigor, pero debera interpretarse y
aplicarse de conformidad con la
presente Ley.

Paragrafo 3. Regular la relacion
entre el marco regulatorio del
uso del suelo previsto en los
planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de
planificacién intermedia y las
actividades
generadoras de contaminacion
acutstica y ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia.

econdmicas

Paragrafo 4. Disponer que los
municipios y distritos a través
del proceso de revision de los

planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de
planificacién intermedia

armonicen las areas de actividad
y wusos del suelo con la
clasificacion ~ de sectores de
restriccion de ruido ambiental,

previstos en las  normas

ambientales
Articulo  2°.  Ambito  de Se acoge el texto
aplicacién. La presente ley aplica | Articulo 2% Principios.  La | aprobado en

para todo el territorio nacional, e
incorpora  las  competencias
establecidas para la evaluaciéon y
gestion de la emision de ruido,
ruido ambiental, ruido al interior

presente ley se interpretara a la
luz de los principios del derecho
ambiental y adicionalmente de
los siguientes:

Senado

de las edificaciones, ruido que
afecta la convivencia.

1. Caracter pluridimensional del
fenomeno del ruido y Ila
actistica.  El
regulatorio, las
politicas, planes de accién y
actuaciones de las autoridades
tendran en cuenta que el ruido y
la contaminacion actstica afectan
diferentes bienes e intereses
juridicos objeto de proteccion.

contaminacién
desarrollo

En consecuencia, las conductas
generadoras  de  ruido o
contaminacién actstica tienen
potencialmente caracter
pluriofensivo y pueden requerir
la actuacion coordinada de
diferentes autoridades
competentes, quienes deben dar
respuestas

términos  de

integrales, en

garantizar  la
proteccion o el restablecimiento
de todos los bienes juridicos
afectados.

2. Enfoque basado en derechos.
El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accién y
actuaciones de las autoridades
tendran como objetivo principal
garantizar la mayor eficacia y
realizacion de los derechos
fundamentales,
demés bienes juridicos que se
puedan ver vulnerados o
amenazados por las afectaciones
e impactos a la salud, al
ambiente, a la convivencia y al
entorno ocupacional asociados a
la contaminacién actstica o los
ruidos que afecten la
tranquilidad. Se procurard que
las  medidas de

colectivos y

proteccién
procedan de forma inmediata,
con independencia de las

acciones judiciales o
administrativas que se puedan
estar adelantando para perseguir
y sancionar las
violatorias del marco regulatorio
que resulten imputables a una
persona o agente determinado.

conductas

3. Enfoque basado en salud
publica. Las autoridades
encargadas de  aplicar lo
dispuesto en la presente ley,
tendran en cuenta la incidencia
de sus actuaciones sobre la salud
humana y animal, con el objetivo
de garantizar una vida sana y
promover el bienestar en todos
los entornos y paisajes sonoros.

4. Enfoque basado en desarrollo
sostenible. Las autoridades
encargadas  de
dispuesto en la presente ley,
deberan  garantizar que las
actividades comerciales,
industriales, de esparcimiento y
otras actividades generadoras de
ruido, incluyendo la actividad
del  Estado, satisfagan las
necesidades del presente con un

aplicar  lo

adecuado uso de los recursos
naturales  sin  deteriorar el
ambiente o comprometer la
capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las
propias, fomentando entornos y
Ppaisajes sonoros sostenibles y
resilientes.

5.  Enfoque
investigacion y tecnologia. El
desarrollo

basado en

regulatorio, las
politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades
tendran en cuenta los saberes,

ciencia ciudadana, herramientas
tecnologicas, asi como  los
estandares
internacionales existentes en la
materia, procurando ajustarse al
estado del arte en funcién de la
realidad de los territorios. No
obstante, y en linea con el
principio de precaucion, la falta
de certeza cientifica no podra
usarse  para  postergar la
adopcion de medidas que se
identifiquen como necesarias
para el control de la
contaminacién actstica o ruidos
que afecten la tranquilidad o

nacionales e

convivencia.

6. Transparencia activa. Las
autoridades que participen de la
elaboracion del marco
regulatorio, politicas, planes de
accion o en la ejecucion de las
disposiciones sobre el control y
la gestion de la contaminacion
actstica o ruidos que afecten la
tranquilidad o
rendiran cuentas a la ciudadania
en forma proactiva, sobre el
desarrollo de estas gestiones.

convivencia,

7. Enfoque de derechos para
acceder y participar de la vida
cultural, recreativa y deportiva.
La presente Ley y su marco
regulatorio deberan disefiarse y
aplicarse  garantizando  los
derechos sociales, econémicos y
culturales.

8. Enfoque ambiental de las
normas urbanisticas generales
de wuso del suelo. Las
autoridades de planeacion o la
dependencia correspondiente, a
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través de los los planes de
ordenamiento
instrumentos de planificacion
intermedia, deberan garantizar
que las licencias de construccion
y los conceptos sobre uso del
suelo emitidos por estas y por las
curadurfas urbanas incluyan los
parametros,  lineamientos y
obligaciones relacionados con las
normas acusticas previstas en la
presente Ley.

territorial e

Paragrafo. En las actuaciones
que se adelanten por infraccion
de las normas sobre ruido que
afecte la convivencia, seran
aplicables los principios que
gobiernan la carga de la prueba
en los procesos policivos.

Articulo  3°.  Principios. La
presente ley se interpretara a la
luz de los siguientes principios:

1. Caracter pluridimensional y
transversal del fenémeno del
ruido y la
actstica. El desarrollo regulatorio,
las politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades en
la materia, tendran en cuenta el
carécter

contaminacion

pluridimensional ~ del
ruido y la contaminacion actstica
que afecta de manera transversal

diferentes bienes e intereses
juridicos objeto de proteccion
juridica y actividad de las

autoridades lo que supone, entre
otras consecuencias:

Articulo 3°. Definiciones. La
presente ley se interpretara a la
luz de las siguientes definiciones:

1. Calidad actstica. El grado de
adecuacion de las caracteristicas
sonoras de un espacio a las
actividades que en él se
desarrollan, de manera que el
entorno sonoro sea agradable,
confortable y no tenga efectos
negativos para la tranquilidad, la
convivencia, el ambiente, la
salud humana, de los animales y
los ecosistemas.

2. Confort acastico. Se refiere a
los niveles de exposicién 6ptimos
de presion sonora que garanticen
el disfrute de los derechos a la

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

ruido o contaminacién acustica,
por lo que, en funcién de los
distintos derechos fundamentales,
colectivos o bienes juridicos de
otra indole afectados o
lesionados, pueden requerir de la
actuacion de diferentes
autoridades en el &mbito propio
de sus competencias, tales como
las laborales,
urbanisticas,
policivas o judiciales, entre otras,
segin los  bienes juridicos
comprometidos por la respectiva
conducta.

sanitarias,
medioambientales,

b) El reconocimiento de la
importancia de una respuesta
integral  que  garantice el
restablecimiento de todos los
derechos e intereses juridicos en

juego.

c) El consiguiente deber de
colaboracion y coordinacion entre
las autoridades tanto en la fase
regulatoria, de elaboracion de
politicas publicas y planes de
accién, como en su aplicacion,
mediante acciones tales como las
de poner en conocimiento de otra
u otras autoridades, el inicio de
una actuacién propia en una
situacion cuyas caracteristicas
estén  igualmente
activar la competencia de otra u
otras autoridades en su respectivo
campo de accion.

llamadas a

d) La implementacion racional de
los planes de accion en materia de

control de la contaminacion

procesos ecologicos de la flora y
la fauna de los que depende la
salud de los ecosistemas.

3. Contaminacién  actstica.
Alteracion del ambiente con
ruidos o vibraciones nocivas,
molestas 0 no deseadas, que
impactan en la salud, la calidad
de vida y que implican un riesgo
para la salud publica o degradan
la calidad del ambiente en sus
diferentes medios.

4. Emisién de ruido. Es el sonido
que genera todo tipo de
actividad humana o un artefacto
para su desarrollo; sonidos que
al propagarse por un medio
solido, liquido o gaseoso pueden
generar perturbacion y
afectacion a la salud, al ambiente,
a la convivencia, entre otros.

5. Efectos en la salud.
Dependiendo de los niveles y el
tiempo  de
contaminacion actstica puede
causar algunos de los siguientes
inconvenientes en la salud fisica

exposicion, la

y mental de los seres humano:
dano cardiovascular; problemas
unilaterales o
pérdida
auditiva permanente; pérdida
auditiva fatiga
auditiva, tinnitus, entre otros;
asimismo, puede generar dafos
en la salud psicosocial como
estrés, malestar e irritabilidad;
problemas en el aprendizaje,
disminucion de la capacidad de

auditivos
bilaterales como

temporal,

El reconocimien I caracter . . i6 i6
a) econocimiento al cardcter | (.14 1, integridad personal, la o ; atencion, concentracion,
: : : actstica que suponen: Afrontar .

potencialmente pluriofensivo de | . . memoria, y problemas
vida digna de las personas, y que lobal o inteeralmente las

las conductas generadoras de g g comunicativos para diferenciar
sean  congruentes con los

cuestiones relativas a la | sonidos, palabras, oraciones, d) El fortalecimiento de la |aeroportuario, vehiculos con

contaminaciéon actstica en la | comprender mensajes, entre capacidad de los titulares de |exostos modificados y el

correspondiente area o dreas | otros. derechos para hacerlos valer de | perifoneo comercial. Asimismo,

acusticas; determinar las acciones
prioritarias a realizar en caso de
superacién de los valores limite
de emision o inmision o de
incumplimiento de los objetivos
de calidad acstica; y, proteger a
las zonas tranquilas de las
aglomeraciones campo
abierto del aumento de la

y en
contaminacién acdstica.

2. Enfoque basado en derechos.
El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades en
la materia, tendran como objetivo
principal garantizar la mayor
eficacia y realizacion de los

fundamentales,
y deméas bienes
juridicos que se puedan ver
vulnerados o amenazados por la

derechos
colectivos

contaminacion  actstica. Dicho
enfoque supone:

a) La definicion de un marco
regulatorio adecuado que aborde
de manera armoénica los diversos
derechos e intereses objeto de
tutela juridica y se adecue a las
mejores précticas internacionales
en la materia.

b) La identificacion a los titulares
de derechos.

c) La
correspondientes
deberes y las obligaciones que les
incumben.

identificacion  de los
titulares  de

Ademas, la exposicién al ruido
de manera continua sin una
adecuada educaciéon en salud,
disminuye la percepcion del
riesgo frente a la exposicion a
ruidos fuertes y disminuyen las
habilidades para detectar y
reaccionar ante éstos,
aumentando la vulnerabilidad y
consecuencias negativas en la
salud.

6. Enfoque diferencial. Acciones
diferenciales que dan respuestas

a las caracteristicas
sociodemograficas, culturales,
econémicas, geograficas e

igualdad entre hombres y
mujeres, asi como a situaciones
de desventaja, exclusion o
discriminaciéon, con el fin de
superar las barreras de acceso a
los servicios y el disfrute efectivo
de los derechos.

7. Fuentes de emision sonora.
Pueden ser fijas o moviles,
permanentes o estacionarias.
Dentro de las fijas se encuentran
las actividades econémicas del
tipo industrial, comercial y de
como equipos de
inyeccion,

servicios
refrigeracion,  de
servicios publicos, ductos de
extraccion de aire, extractores,
bares, gastrobares, restaurantes y
similares. Las fuentes méviles se
asocian principalmente al sector

transporte como el  transito
vehicular, aéreo, ferroviario,
maritimo, fluvial o

manera célere y eficaz ante las
autoridades administrativas o
judiciales, entre otros escenarios.
e) El  establecimiento  de
incentivos, cargas y sanciones a
los titulares de deberes tendientes
a asegurar su cumplimiento.

f) El fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades
para promover, controlar,

gestionar y garantizar la eficacia
del marco normativo y politicas
publicas  en  materia  de
contaminacién actstica.

3. Enfoque basado en salud
publica. El desarrollo regulatorio,
las politicas, planes de acciéon y
actuaciones de las autoridades en
la materia, tendran en cuenta la
incidencia e implicaciones de sus
componentes sobre la salud con
independencia de que aquel sea el
objeto directo de la regulaciéon o
reglamentacion o se trate de la
armonizacion o busca sinergias
con los objetivos de salud ptblica
en regulaciones generales sobre el
ruido y la contaminacion acustica.
Un componente implicito en las
politicas y planes de accion en la
materia es el de evitar o
minimizar los impactos negativos
del ruido sobre la salud, con el
objetivo de garantizar una vida
sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades. Dicho
enfoque incluye, pero no se
limita:

existen fuentes de emision
sonora estacionarias, como son
las actividades culturales,
deportivas, conciertos y
festivales, armas de fuego, gritos,
rifias, sonido generado por
equipos de poda, zonas de

construccion, entre otros.

8. Indicadores o descriptores
Todos aquellos
indicadores o descriptores
nacionales o internacionales que
miden, cuantifican y describen la
calidad actstica, bien sea en

actsticos.

salud, en la convivencia, en lo
ambiental, al interior de una
edificacion, la emision de fuentes
fijas y méviles, entre otros.

9. Nivel de exposicién. Nivel de
ruido al cual se expone un
receptor en
tiempo.

un periodo de

10. Tiempo de exposicion. Es el
tiempo de permanencia en un
ambiente ruidoso.

11. Paisaje sonoro. Es la
identidad sonora de un espacio,
de un territorio; hace parte de su

identificacion cultural.

12. Receptor sensible. Personas,
bienes y ecosistemas, que debido
a su naturaleza exigen bajos
niveles de ruido en su entorno
inmediato, por lo que son objeto
de proteccion acustica. Dentro de
ellos se calificaran  como
altamente sensibles los usos
residenciales, hospitalarios,




GACETA DEL CONGRESO 2231

Jueves, 12 de diciembre de 2024

Pégina 5

a) A la proteccion de riesgos
profesionales y salud del personal
y contratistas expuestos a la
vibraciéon o ruido de wuna
determinada fuente que
mantengan una relacion laboral o
contractual con su responsable.

b) A la proteccién de la salud de
clientes, usuarios, visitantes o
asistentes expuestos a la vibracion
o ruido atribuible al responsable
de una determinada fuente.

c) A la proteccion de la salud de
terceros, vecinos o transetntes
expuestos a la vibraciéon o ruido
atribuible al responsable de una
determinada fuente.

d) A la proteccién de la salud de
consumidores de  bienes o
servicios generadores de
vibracién o ruido o vinculados a
su control o mitigacion.

e) A la proteccion de la salud de
mascotas y animales expuestos a
la vibracién o ruido atribuible al
responsable de una determinada
fuente.

4. Enfoque basado en desarrollo
sostenible. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes
de accién y actuaciones de las
autoridades en la materia tendran
en cuenta el paradigma de
desarrollo sostenible procurando
que las actividades comerciales,
industriales y  humanas en
general, incluyendo la actividad
del  Estado, satisfagan las

religiosos, educativos y
culturales tanto en las fachadas
como en el interior de los
recintos, entre otros.

13. Ruido. Es un factor de
contaminacién  ambiental o
sonidos molestos, de potencial
vulneracion al disfrute de los
derechos, de riesgo para la salud
publica, de afectacion para el
bienestar de las personas, los
animales y la salud y equilibrio
de los ecosistemas

14.  Servidumbre  acustica:
Territorio delimitado a partir de
modelacion actstica
especializada en el cual se
podran  superar los limites
maximos permisibles u objetivos
de calidad actstica aplicables,
siempre que se cuente con un
plan de accién de mitigacion de
ruido, el cudl podra incorporar
restricciones al uso de suelo,
actividades,  instalaciones o
edificaciones.

Paragrafo. Las demas
definiciones correspondientes o
las  actualizaciones que se
necesiten a las establecidas en
este articulo seran incluidos en
los instrumentos regulatorios del
nivel de decretos y resoluciones,
los cuales abordan la
profundidad técnica de lo que se
requiere en cada uno de los
enfoques y sectores planteados.

necesidades del presente con un
adecuado uso racional de los
recursos naturales sin
comprometer su preservacion y la
capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las
propias, lo que incluye los
objetivos de:

a) Fomentar la innovacién y
construccion o migracion hacia
infraestructuras resilientes que
permitan el desarrollo de la
industria, comercio, turismo,
actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento  del  espacio
publico, entre otras, de manera
inclusiva y sostenible desde la
perspectiva del control a la
contaminacion  actstica,  de
manera que se cuente con
industrias, comercios, espacios de
esparcimiento y servicios
competitivos y de bajas emisiones
de ruido.

b) Disponer que la actividad
urbanistica en las ciudades y en
los asentamientos humanos se
ajusten a estandares aceptables de
paisaje  sonoro y  confort
urbanistico de manera que las
obras  puablicas y privadas
existentes que asi lo requieran,
como las nuevas edificaciones,
tengan un menor impacto
actstico.

c) Considerar en la regulacion,
politicas y planes de accion y
seguimiento de los mismos, las
diferentes fuentes de
contaminacion acustica, como es
el caso, entre otras, de la generada

por el transporte publico, o por
las actividades industriales,
comerciales o de esparcimiento,
de manera que se mantenga un
control integral y focalizado de
los diferentes factores de polucion
sonora.

d) Proteccion de la incidencia de
la contaminacién actstica en
entornos rurales, acuaticos,
marinos y submarinos.

e) Aplican a la materia, entre
otros principios:

(i) El principio de no regresion y
regresividad, por lo que se
entiende prohibido modificar la
normativa, politicas y
jurisprudencia, para dar pasos
hacia atras respecto a los niveles
de proteccion alcanzados.

(ii) El principio de prevencion,
en virtud del cual no se pueden
soslayar o minimizar riesgos
ambientales previstos.

(iti) El principio de precaucion
que debe llevar a tomar medidas
adecuadas frente a  riesgos
cientificamente  atendibles de
cuya su incidencia no se posee
certeza.

(iv) El principio pro natura, en
virtud del cual, en caso de duda
sobre interpretacion, aplicacion o
prevalencia normativa, la misma
se resolverd de una forma que
favorezca al ambiente y la
naturaleza.

(v) El deber de reparacion y
restitucion de derechos a cargo
del causante de ruido o
contaminacién que entre otros
efectos comprende la obligacion
de asumir las cargas econdmicas
de control del ruido o
contaminacion en la fuente y, de
resultar insuficiente, entre la
fuente y los receptores y/o en el o
los lugares de recepcién del
sonido.

(vi) La sujecion de los causantes
de ruido o contaminacién a las
medidas de control de la calidad
del ambiente actstico.

(vii)Los principios que gobiernan
la carga de la prueba en procesos
ambientales de naturaleza
sancionatoria.

(viii) En la interpretacion y lleno
de vacios de la normatividad
sobre la materia habra de tenerse
en cuenta el caracter internacional
del fenémeno de la
contaminacién actstica y control
del ruido y el abordaje técnico de
su control, por lo que se tienen
como fuentes integradoras las
mejores précticas y estandares
internacionales.

(ix) Los demas principios de
derecho ambiental.

5. Enfoque basado en
investigacion y tecnologia. El
desarrollo regulatorio, las

politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades en
la materia tendra en cuenta los
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saberes y herramientas
tecnoldgicas, como la elaboracion
de mapas de ruido, dispositivos
para la medicion, aislamiento o
control de ruido, asi como los
estandares nacionales e
internacionales existentes en la
materia, procurando ajustarse al
estado del arte.

6. Principio de tutela efectiva de
derechos: Las autoridades en la
materia  buscaran la  pronta
restitucion de derechos, sin que la
existencia de acciones judiciales
en curso pueda ser invocada
como pretexto para perseguir y
sancionar por la via
administrativa  las  conductas
violatorias del marco regulatorio
que resulten imputables a una
persona o agente determinado.
Asi mismo, en el evento de
acciones judiciales en curso, las
autoridades estatales actuardn
con diligencia y brindaran su
maxima colaboracién al juez, a fin
de evitar la dilacion injustificada
de los procesos en curso.

7. Principio de transparencia
activa y maxima divulgacion. Las
autoridades se ajustaran en el
manejo de la informacion sobre
las materias objeto de la presente
ley a los principios y mandatos
contenidos en la Ley Estatutaria
1712 de 2014 y disposiciones que
la modifiquen o sustituyan. Como
parte de la transparencia activa y
maxima divulgacion, las
diferentes  autoridades  que
participen de la elaboracion del
marco  regulatorio,  politicas,

planes de accién o ejecucion de
las disposiciones sobre control del
ruido, rendiran en  forma
proactiva cuentas sobre la gestion
asu cargo.

Articulo 4°. Definiciones. La
presente ley se interpretard a la
luz de las siguientes definiciones:

1.  Aislamiento  actstico o
insonorizacion.  Sistemas  de
control y mitigacion pasivo o
activo que permiten que la
edificacion, local comercial,
industria o cualquier recinto o
escenario esté protegido de la
contaminacién actstica
proveniente del exterior.
Asimismo, es un mecanismo que
previene que los sonidos que se
generan al interior del recinto se
propaguen al exterior, evitando
agregar fuentes de contaminacién
adicionales al ambiente.

2. Calidad actstica. La capacidad
de estar inmersos en un ambiente
sonoro que no es molesto o
perjudicial para la tranquilidad,
convivencia, la salud humana y
de los ecosistemas.

3. Confort actstico. Se refiere a los
niveles de exposicién 6ptimos de
presién sonora que garantizan el
descanso, capacidad de
concentracion y aprendizaje.

4. Contaminacién actstica.
Alteracion del ambiente con
ruidoso  vibraciones  nocivas,
molestas o no deseadas,
cualquiera que sea el emisor
acustico que los origine, que

Articulo 4°. Objetivo de la
Politica de Calidad Acustica en
Colombia. El objetivo de la
Politica de la Calidad Actstica es
fortalecer la evaluacion y gestion
interinstitucional de los
diferentes actores, definir
responsabilidades, asi como
fomentar la reduccion de la
contaminacién actstica con el fin
de garantizar el control de los
impactos generados por ésta en
la salud, el ambiente, la fauna, la
convivencia, la salud
ocupacional, entre otros.

La Politica de Calidad Actstica
incorporara los enfoques:
diferencial, territorial 'y de
interseccionalidad en sus fases
de formulacién, ejecucion y
seguimiento. Con la integracion
de estos enfoques se busca
garantizar el goce efectivo de los
derechos  humanos de la
ciudadania y hacer visibles las
dindmicas  de  desigualdad,
discriminacion y exclusion social,
con el fin de que los programas y
proyectos de esta politica
contribuyan a la transformacion
positiva de los  conflictos
provocados por los impactos
nocivos de la contaminacién
actstica y los ruidos que afecten
la tranquilidad o convivencia.

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

impliquen problemas de
convivencia; perturbaciones a la
tranquilidad, al descanso o a otras
actividades humanas; riesgo a la
salud publica, o que atenten
contra la flora y la fauna o
degraden la calidad del ambiente.

5. Dosis de ruido. Relacion
tiempo de exposicion y niveles de
presién sonora a los que esta
expuesto un receptor.

6. Emision de ruido. Es el sonido
que genera todo tipo de actividad
humana o un artefacto para su
desarrollo;  sonidos que al
propagarse por un medio sélido,
liquido o gaseoso pueden generar
perturbacion y afectacién a la
salud.

7. Efectos en la salud. La
contaminaciéon actstica puede
causar algunos de los siguientes
inconvenientes en la salud fisica y
mental de los seres humanos.
Dependiendo de los niveles y el
tiempo de exposicion puede
ocasionar desérdenes del suefio;
dafio cardiovascular; problemas
auditivos como pérdida auditiva
permanente; pérdida auditiva
temporal. fatiga auditiva, tinnitus,
entre otros; asimismo, puede
generar dafios en la salud
psicosocial como estrés, malestar
e irritabilidad; problemas en el
aprendizaje como falta de
comprension lectora, capacidad
de escucha, comprension del
mensaje, memoria, problemas en
diferenciar sonidos, en captar
mcnsajcs, entre otros.

8. Fuentes de emisién sonora.
Pueden ser fijas o moviles,
permanentes o  estacionarias.
Dentro de las fijas se encuentran
las actividades econémicas del
tipo industrial, comercial y de
servicios como equipos de
refrigeracion, de inyeccion,
servicios ptblicos, duelos de
extraccion de aire, bares,
gastrobares, restaurantes y
similares. Las fuentes moviles se
asocian principalmente al sector
transporte como el transito
vehicular, aéreo, ferroviario o
aeroportuario. Asimismo, existen
fuentes de emision  sonora
estacionarias, como son las
actividades culturales, deportivas,
conciertos y festivales, armas de
fuego, gritos, rifias, sonido
generado por equipos de poda,
zonas de construccién, entre
otros.

9. Indice de emisién: indice
acustico relativo a la
contaminacién actstica generada
por un emisor.

10. Indice de inmision: indice
acustico relativo a la
contaminacién actstica existente
en un lugar durante un tiempo
determinado.

11. Inmisién. La inmisién de
ruido o vibracion es el efecto que
el ruido o vibracién tienen en un
receptor, una vez que se han
propagado a través de un medio
(aire, liquido o solido),
penetrando en el ambito de este
altimo.
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12. Nivel de exposicion. Es el
tiempo de permanencia en un
ambiente ruidoso.

13. Paisaje sonoro. Es la identidad
sonora de un espacio, de un
parte de su
identificacion cultural.

territorio; hace

14. Receptor sensible. El edificio
habitacional, escolar, hospital o
espacio semejante que en razoén
de su naturaleza exige de bajos
niveles de ruido en su entorno
inmediato. No existe
impedimento, sujeto a las
disposiciones sobre el uso del
suelo pertinentes, para que dentro
de su area de ubicacién puedan
convivir pequenas unidades de
comercio y servicios destinados a
atender la poblacion residente,
tales como cafés, restaurantes,
papelerias no llamados a operar
en periodos nocturnos o que en
caso de lindar con éreas aptas
para otros usos, se habilite areas
de amortiguamiento integrada
por establecimientos de baja
intensidad sonora o sujetos a
esquemas estrictos de aislamiento
actstico.

15. Ruido. Puede definirse como
cualquier  sonido que sea
calificado por quien lo recibe
como algo molesto, no deseado,
inoportuno o desagradable. Es un
factor de contaminacion del aire,
de riesgo para la salud humana y
de los ecosistemas.

16. Ruido ambiental. Es la suma
de los sonidos que provienen de

todas las fuentes de emision
sonora y que afectan el ambiente
en el espacio publico.

17. Ruido intradomiciliario: Es el
que se registra al interior de un
inmueble y cuya
encuentra fuera de si misma y
afecta el confort actstico dentro
de dicho lugar.

fuente se

18. Ruido laboral. Es el sonido
que puede llegar a ser molesto,
que se genera en un entorno
laboral productivo, el cual afecta
principalmente a los trabajadores.
Por sus caracteristicas puede
provocar problemas de salud en
el corto y en el largo plazo, desde
un incremento del estrés hasta
darlos en la capacidad auditiva.

19. Valores limite de emisién: El

valor maximo de ruido o
vibracion que puede emitir una
fuente sonora, medido en las

proximidades de la propia fuente.

20. Valores limite de inmision: el
valor maximo de ruido que
pueden emitir una o mas fuentes
sonoras en el ambiente residencial
o en el ambiente externo, medido
en las proximidades de los
receptores.

21. Vibracion acustica. Ondas
mecanicas que se transmiten en el
medio sdlido y que generan
radiacién de sonidos de baja
frecuencia, 0 Hz a 100Hz, sobre
las estructuras o edificaciones y
pueden generar dafios
estructurales, cosméticos, asi

como sonidos de baja frecuencia
que contribuyen
significativamente a la
contaminacién acdstica.

Articulo 5°. Objetivo de Ia
Politica de Calidad Acastica en
Colombia. El objetivo de la
Politica de la Calidad Actstica es
fortalecer la evaluacion y gestion
interinstitucional 'y  de los
diferentes actores, definir
responsabilidades,  asi
fomentar la
contaminacion por ruido a través
de estrategias, programas,
proyectos, metas e indicadores
con el
bienestar y sana convivencia de
los ciudadanos 'y de los

como
reduccion de la

fin de garantizar el

ecosistemas.

Articulo 5°. Objetivos
especificos de la Politica de
Calidad Acastica en Colombia.
La Politica de Calidad Acustica
esta orientada a:

1. Mejorar la calidad actstica en
el pais, tanto en términos de
ruido y vibraciones, mediante la
articulacion y el fortalecimiento
de la regulacion por parte de las
autoridades competentes en la

gestion integral de la
contaminacion actdstica y los
ruidos que afecten la

tranquilidad o convivencia. Esto
incluye la garantia de la
participacion ciudadana y la
promocion  de  précticas y
tecnologias mas silenciosas y
menos contaminantes.

2. Desarrollar estrategias para el
fortalecimiento de las
capacidades institucionales y
ciudadanas para la gestion
integral de la prevencién, la
sensibilizacion y el control de la
contaminacién acustica.

3. Fortalecer la gobernanza en la
gestion integral de la prevencion,

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

la sensibilizacion, el control y la
sancion de la contaminacién
actstica y de los ruidos que
afecten la tranquilidad o la
convivencia.

4. Promover la investigacion,
desarrollo e implementacion de
tecnologias de bajo ruido en los
sectores productivos, comerciales
y de servicios. Asi mismo, se
promoverd la  creacion e
implementacién  de
para la adopcién de dichas
tecnologias

incentivos

Articulo 6°. Responsables de la
Politica de Calidad Actstica en
Colombia. Los responsables de la

formulacién, implementaci6n,
evaluacién y seguimiento de la
politica son el Departamento

Planeacion, el

Ambiente y
Sostenible y el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En este proceso deberan
ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio  de

Nacional ~ de
Ministerio  de
Desarrollo

Educacién, el

Cultura, el
Transporte, el

Trabajo, el

Defensa, el
Ministerio  de  Ciencia y
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, el
Ministerio de
Econémico, el Ministerio de
Hacienda y el IDEAM.

Ministerio  de
Ministerio  de

Ministerio  de
Ministerio  de

Desarrollo

Las autoridades
municipales y

Paragrafo 1°.
ambientales,

Articulo 6°. Responsables de la
Politica de Calidad Acustica en
Colombia. Dentro de los doce
(12) meses siguientes contados a
partir de la publicacion de la
presente  Ley las entidades
descritas en el presente articulo
deberan crear la Politica de
Calidad Actstica en Colombia
que debera desarrollar como
minimo las disposiciones y los
lineamientos establecidos en esta
Ley.

Los  responsables de la
formulacién,  implementacion,
evaluacién y seguimiento de la
politica son el Departamento
Planeacion, el

Ambiente y
Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de
Transporte y el IDEAM. En este
proceso deberan ser vinculados
el Ministerio de

Nacional  de
Ministerio  de
Desarrollo

Vivienda,
Ciudad y Territorio; el Ministerio

Se acoge el texto
aprobado en
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distritales son parte integral de la
implementaci6n, evaluacion y
seguimiento de la Politica de
Calidad ~ Actstica en  los
territorios.

de Educacion Nacional, el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes; el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo;
el  Ministerio de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones,
el Ministerio del Interior, el
Instituto Nacional de Metrologia
y el Instituto Humboldt, asi
como los demas institutos o
entidades adscritas o vinculadas
de las carteras ya mencionadas.

Las competencias y
responsabilidades establecidas a
las administraciones municipales
y distritales en esta Ley y las
normas que la reglamenten y
modifiquen, seran asumidas a
través de la dependencia o
entidad que tenga a su cargo la
gestion ambiental, el desarrollo
sostenible, ordenamiento
territorial o afines; conforme a la
estructura  administrativa  de
cada entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades
ambientales, del orden nacional,
municipal y distrital son parte
integral en la implementacion,
evaluacion y seguimiento de la
Politica de Calidad Acustica y de
su respectivo plan de gestién en
sus territorios de su jurisdiccion.

Las autoridades municipales y
distritales se deberan articular
Corporaciones
Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible; y demas
autoridades ~ ambientales  del

con las

orden local para garantizar la
implementacién del plan de
accion de gestion de calidad
actstica, adoptando medidas de
gestién, prevencién, mitigacion,
evaluacién, seguimiento y de
control de la contaminacion
actstica y de los ruidos que
afecten la  tranquilidad o
convivencia, conforme a la
presente Ley y las regulaciones
territoriales vigentes.

En las areas rurales y en las areas
urbanas donde no exista
autoridad ambiental urbana, las
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible tendran la facultad de
ejercer  jurisdiccion para la
conservacién y control de la
calidad actstica, en coordinacién
con las demds autoridades
ambientales del orden local,
distrital o municipal.

Articulo 7°. Objetivos
especificos de la Politica de
Calidad Actstica en Colombia.
La Politica de Calidad Acustica
esta orientada a:

1. Desarrollar estrategias para el
fortalecimiento de las
capacidades institucionales y
ciudadanas para la  gestion
integral del ruido.

2. Establecer los mecanismos
técnicos, normativos y juridicos
para la formulacién, evaluacion,
control y seguimiento de la
calidad acustica en el pais (ruido
y vibraciones) atendiendo la

Articulo 7°. Reglamentacion de
la Politica de Calidad Actstica.
La Politica de Calidad Actstica
desarrollara ~ una  estrategia
regulatoria y de armonizacion de
las normas, identificando la
necesidad de nuevas
reglamentaciones,  observando
los principios de articulacion y
concurrencia. En  todo caso,
dichas reglamentaciones
involucraran las
responsabilidades de las carteras
de salud, planeacion, ambiente,
transporte, vivienda, culturas y
artes, defensa, justicia, trabajo y
las demés que tengan incidencia

Se acoge el texto
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problematica de forma integral
articulando las competencias y
responsabilidades de las
diferentes autoridades y actores
involucrados.

en la contaminacién actstica y
ruidos que afecten la
tranquilidad o convivencia.

El Gobierno Nacional contara
con hasta un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley para expedir la
Politica de Calidad Acustica y
sus estrategias, de conformidad
con los principios y lineamientos
dispuestos en la presente ley.

Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Salud y
Proteccién Social tendran (18)
dieciocho meses contados a
partir de la promulgacion de la
presente Ley para actualizar la
reglamentacion en lo referente a
la  contaminacion actstica y
particularmente, los lineamientos
técnicos orientados al
cumplimiento de los pardmetros
de confort acustico, de
aislamiento actstico; asi como
los procedimientos de medicion
y evaluacion del ruido,
procurando su articulacion de
manera que se constituyan en un
marco regulatorio efectivo para
la proteccion de la salud, el
ambiente, la tranquilidad y la
convivencia. Dicha actualizacion
normativa debera incluir, pero
no limitarse, los siguientes
aspectos:

1. Descriptores e
indicadores de
evaluacion de la

contaminacién  actstica
(interior y exterior de
edificaciones).

2. Protocolos de medicién y

modelacion actstica.

3. Mapas estratégicos de
ruido.

4. Evaluaciones especificas
de contaminacién por
ruido.

5. Criterios de sectorizacién
acustica.

6. Delimitacion y
declaracion de zonas de
proteccién actistica que
corresponden a aquellas
dreas en las que por su
valor de tranquilidad y
descanso se deban
preservar.

7. Declaracion de zonas
actsticamente saturadas.

8. Gestion de la
contaminacién  actstica
en los planes de
ordenamiento territorial e
instrumentos de
planificacién intermedia.

9. Lineamientos para la
elaboracion de planes de
descontaminacion
acustica

El  Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio brindara
apoyo técnico al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y tendrén (18) dieciocho meses
contados a partir de la
promulgacion de la presente
para  expedir  lineamientos
técnicos orientados al
cumplimiento de los pardmetros
de confort actstico, de
aislamiento actstico del ruido y
las vibraciones; estableciendo
mecanismos  de  regulacion,
normalizacion y fiscalizacion de
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la  calidad actstica en las
edificaciones, de conformidad
con la normativa vigente en la
materia.

Los Ministerios de Defensa y de
Justicia y del Derecho brindaran
apoyo técnico al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 'y tendran  (18)
dieciocho meses contados a
partir de la promulgacién de la
presente Ley para expedir los
procedimientos de medicion y
evaluacion del ruido asociado a
la seguridad y la convivencia
ciudadana, que atienda el
caracter de inmediatez de la
accion policiva.

El Ministerio de Transporte
brindardn apoyo técnico al
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible y tendran
(18) dieciocho meses contados a
partir de la promulgacion de la
presente Ley para actualizar la
reglamentacién de la
contaminacion actstica y ruidos
que afecten la tranquilidad o la
convivencia en el marco de sus
competencias, procurando su
articulacion de manera que se
constituyan en un  marco
regulatorio efectivo de
proteccion.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Salud debera realizar estudios de
impacto en la salud de las
personas, asi como del impacto
econémico por la atencion que
brinda el sistema de salud a
personas afectadas por
contaminacion actstica y ruidos

que afecten la tranquilidad o
convivencia.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud en un plazo no mayor a
dieciocho (18) meses contados a
partir de la expedicion de la
presente ley, debera desarrollar
la  linea base para la
identificacion de poblacion en el
espectro autista que pueda verse
afectada por la contaminacion
acustica o por los ruidos que
afecten la tranquilidad o la
convivencia. Dicha informacion
debera ser remitida a los
municipios y distritos con el fin
de que estos disefien e
implementen la infraestructura
necesaria  para  que  esta
poblacién pueda tener
condiciones de confort actstico
que favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, asi como
los Centros Urbanos que,
conforme la Ley 99 de 1993 y
demas normas concordantes,
cuenten con Autoridades
Ambientales, deberan dentro de
los doce (12) meses siguientes a
la reglamentacién que expida el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con
sustento en los principios de
gradacion normativa y rigor
subsidiario, delimitar y declarar
las zonas de proteccion actstica
que corresponden a aquellas
areas en las que por su valor de
tranquilidad y descanso se deben
preservar; adoptar los programas
de reduccién de la

contaminacién actstica y
declarar las zonas actisticamente
saturadas, las cuales deben ser
objeto de especial atencion y
priorizacion  en  temas de
descontaminacion por ruido.

Paragrafo 4. Dentro de los doce
(12) meses posteriores a la
reglamentacion de la Politica de
Calidad Acustica a que se refiere
la presente Ley, los alcaldes
distritales y municipales
presentaran un proyecto de
acuerdo dirigido a realizar los
ajustes correspondientes a los
planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de
planificacion intermedia,
encaminados a mejorar la
calidad acustica en el municipio
o distrito y al cumplimiento de
las demas disposiciones
contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la
reglamentacion de la Politica de
Calidad Acustica se determinara
la necesidad de adoptar
protocolos  especificos para la
regulacion de los ruidos que
afecten la tranquilidad o la
convivencia, la contaminacién
acustica intradomiciliaria, laboral
y cualquier otra fuente de
emision de ruidos y vibraciones,
determinando los responsables
de la formulacion,
implementacion, seguimiento y
control, lo anterior de acuerdo
con los indicadores y
descriptores  fijados  por el
Ministerio de ~ Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  debera
revisar 'y, si es necesario,
actualizar las normas técnicas y
metodologias existentes para la
medicion y caracterizacion de la
contaminaciéon — acustica.  Este
proceso incluira la evaluacion de
la viabilidad de implementar
tecnologias portétiles de
medicion, incluyendo las
derivadas de procesos de Ciencia
Abierta o Ciudadana, asi como
criterios  simplificados  que
faciliten la aplicacion de la
normativa por parte de las
autoridades competentes y de la
ciudadania. Las nuevas normas
técnicas deberan estar alineadas
con estandares internacionales y
adaptadas a la realidad del
contexto colombiano.

Articulo 8°. Lineamiento para el
fortalecimiento de las

Articulo 8°. Lineamiento de

Py

pacidad instit; 1 y
ciudadanas para la gestion
Integral de la calidad acustica.
Los responsables de la Politica de
Calidad ~ Actstica creardn las
condiciones necesarias para que
las autoridades distritales y
municipales adquieran  las
habilidades, las competencias, la
estructura institucional, las
responsabilidades y los recursos
que le permitan desarrollar una
gestion publica y una gobernanza
mas eficiente y participativa con
relacion a la contaminacién
actstica en el pais. Para lograrlo,
la Politica de Calidad Acustica

normativa. En la formulacién de
Politica de Calidad Acustica se
construird una linea base que
revise la legislacion aplicable a la
gestion de la contaminacién
actstica en materia de salud,
ambiente y  ordenamiento

territorial, vivienda y
construccion, educacion y
cultura, tranquilidad, seguridad,
convivencia ciudadana,

desarrollo  econémico, entre
otros, con el objetivo de crear un
marco normativo articulado y
establecer un  modelo de
gobernanza nacional que pueda
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debera:

1. Crear o consolidar los
mecanismos para la generacion, la
recoleccion, el  andlisis, el
procesamiento y la divulgacién
de la informacion relacionada con
la gestion del ruido.

2. Fortalecer la investigacién en
materia actstica en torno a
mediciones actsticas, métodos de
célculo de prediccion de la
acustica ambiental, actstica de
materiales, entre otros.

3. Gestionar las herramientas
preventivas y sancionatorias para
las  autoridades ambientales,
sanitarias y de policia, asi como
su fortalecimiento econémico,
técnico y juridico.

4. Regulacion, normalizacion y
control de la emision de ruido
generada por fuentes moéviles y
fuentes fijas, estableciendo los
métodos y metodologias de
medicion, asi como indicar los
estandares maximos permisibles
de emisién sonora para cada una
de las fuentes, diferenciando su
emisién dependiendo del entorno
de propagacion.

5. Disenar y fortalecer las
herramientas de evaluacién para
el control de la emision de
sonidos molestos que perturben
la tranquilidad, que se desarrollan
en espacio publico o privado,
tales como rifas, invasion al
espacio publico, vecinos ruidosos,
eventos, entre otros, y que

acompafar a los distritos y
municipios de manera que se
garantice una gestion unificada e
integral de la Politica de Calidad
Actstica en todo el pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el
diagnéstico  normativo  que
entregard la linea base, los
responsables de la Politica de
Calidad Acustica identificaran
las oportunidades de
actualizacion e  integracion
normativa, para lo  cual
propondréan los proyectos de ley
y la reglamentacion pertinentes.
En todo caso, se establecera la
necesidad ~ de  regular y
armonizar los mecanismos de
prevencion y sancionatorios de
competencia de las autoridades
ambientales, territoriales  de
salud y de la Policia Nacional y
demés entidades competentes
del ente territorial respectivo.

Paragrafo 2°. Para la
construccién de la linea base de
la Politica de Calidad Acustica se
empleara una  metodologia
participativa que observe los
estandares de los derechos de
acceso a la informaciéon y
participacion, de acuerdo con la
Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de
2015 y la Ley 1712 de 2014 o
aquellas que las modifiquen o
sustituyan. Para lograr este
lineamiento, la Politica de
Calidad Actstica debera:

1. Establecer los mecanismos
para disminuir y gestionar el
impacto que tiene la
contaminacion actstica generada

impactan ~ negativamente  la
convivencia ciudadana.

6. Disenar e implementar las
estrategias de ensefianza 'y
pedagogia frente a los impactos
de la contaminacion actstica.

7.  Disefar estrategias de
prevencién y  control  para
disminuir el impacto que tiene la
contaminacion ~ actstica en la
fauna y la flora.

8. Incluir como una de las
obligaciones de las autoridades
competentes la realizacion de
estudios epidemiolégicos sobre
los efectos de la contaminacion
acustica y vibraciones en la salud
humana y en los ecosistemas.
Estos estudios deben contemplar
una periodicidad significativa
para su actualizacion y que
profundicen en la  escala
territorial de los distritos y
municipios.

9. Fortalecer las herramientas
técnicas y juridicas para hacer
efectiva la Ley 1801 de 2016,
conocido  como el  Cédigo
Nacional de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, o aquella
que la modifique o sustituya.

10. Implementar una campafia de
difusion,  contextualizacion y
ensefianza masiva de la Politica
de Calidad Acstica.

11. Crear un modelo de estructura
para el tramite y la gestion de las
quejas por contaminacién actstica

por el trafico vehicular,
ferroviario, maritimo, fluvial y
aéreo reglamentando un método
de calculo nacional para la
evaluacion de la contaminacion
acustica.

2. En el marco de los términos,
procedimientos y condiciones
establecidos en la Ley 400 de
1997 y sus normas
reglamentarias o en las normas
que las modifiquen, sustituyan o
deroguen, definir los requisitos
especiales para el aislamiento del
ruido.

3. Establecer los mecanismos
juridicos para el control de la
emision sonora y vibraciones de
las actividades economicas de
industria, comercio y servicio; asi
como las desarrolladas en el
espacio publico, tales como las
culturales, las turisticas, de
aprovechamiento econémico, las
deportivas, entre otras.

4. Crear la reglamentacion que
indique la metodologia de
cdlculo y medicion de los
indicadores o  descriptores
actsticos para el sector
transporte. Se incluye toda la
infraestructura y el parque
automotor. Para el efecto, se
debera determinar un periodo de
transicion para la aplicacion de
los  limites permisibles de
emisién de ruido para fuentes
moviles, que tenga en cuenta
vida atil remanente de los
vehiculos.

5. Crear la reglamentacion que

o perturbacién de la convivencia
por sonidos molestos.

12. Formulacion y adopcion de
politicas publicas municipales y
distritales sobre la Politica de
Calidad Acustica.

indique la metodologia de
célculo y medicion, los
indicadores o  descriptores
acusticos y los  limites
permisibles para las fuentes fijas
de emision sonora.

6. Crear la reglamentacion que
permita evaluar la perturbacion
que genera la contaminacion
acustica y ruidos a la convivencia
con una descripcion  clara,
amplia y suficiente sobre los
indicadores o  descriptores
acusticos y metodologia objetiva
de medicion.

7. Aprovechamiento adecuado y
justo del espacio publico con un
enfoque de prevencion,
pedagogia,  sensibilizacion y
control de la contaminacion
acustica.

8. Regulacion, normalizacion,
fiscalizacion ~de la calidad
actistica en entornos laborales,
con enfoque especial en los
sectores de salud, educacion,
ecoturismo, 4reas  naturales
protegidas, y entre otras, donde
deben delimitarse de manera
rigurosa  dreas  libres  de
contaminacién  acdstica de
cualquier indole.

9.  Realizar  periodicamente
estudios de impacto en la salud y
calidad de vida de las personas,
asi como del impacto
socioeconémico por la atencion
que brinda el sistema de salud a
personas  afectadas por la
contaminacién actstica.

Paragrafo 3. En la formulacion

de Politica de Calidad Actstica
se tendran en cuenta los
derechos adquiridos por aquellas
empresas ya existentes, que
cuenten con licencia ambiental o
instrumentos de manejo
ambiental y cumplan con la
normatividad vigente, a las
cuales se les  continuara
aplicando las normas.

Paragrafo 4. Las entidades
encargadas de crear la
formulacion y reglamentacion
actstica, deberan tener presente
dentro de sus evaluaciones y
mediciones  los siguientes
parametros:

1. La medicién y evaluacion de
los  decibeles deberan  ser
realizados  al  exterior  del
inmueble.

2. Para interponer las sanciones
ambientales se deberan probar la
comision de violacion de la falta
y aportar los respectivos soportes
de violacion de indicadores o
descriptores actsticos.

3. Se deberan respetar los
derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo  9°. Lineamiento de

ar y act

normativa. En la formulacion de
Politica de Calidad Actstica se
construird una linea base que
revise la legislacion aplicable a la
gestion del ruido en materia de
salud, ambiente y ordenamiento
territorial, vivienda y

Articulo 9°. Seguimiento e
Implementacion.  Créase la
Comisién de Seguimiento e
Implementacion de la Politica de
Calidad Acustica, cuyo objetivo
es realizar un seguimiento
periédico de la formulacion e
implementacién. Estara
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construccion, educacién y cultura,
convivencia ciudadana y
desarrollo econémico, entre otros,
con el objetivo de crear un solo
cuerpo normativo que establezca
un modelo de gobernanza
nacional que pueda acompanar a
los distritos y municipios para
que articulen las diferentes
autoridades competentes y asi se
elimine el traslape de
competencias de manera que se
garantice una gestion unificada e
integral del ruido en todo el pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el
diagnostico  normativo  que
entregard la linea base, los
responsables de la Politica de
Calidad Acdstica identificaran las
oportunidades de actualizacion e
integracion normativa, para lo
cual propondran los proyectos de
ley 'y la  reglamentacion
pertinentes. En todo caso, se
establecerd la  necesidad de
regular y  armonizar  los
mecanismos de prevencion y
sancionatorios de competencia de
las autoridades ambientales,
territoriales de salud y de la
Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Para la construccion
de la linea base de la Politica de
Calidad Actstica se empleard una
metodologia participativa que
observe los estandares de los
derechos de acceso a la
informacién y participacién, de
acuerdo con la Ley 2273 de 2022,
la Ley 1757 de 2015 y la Ley 1712
de 2014 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan.

conformada por un delegado del
Departamento ~ Nacional — de
Planeacién, el Ministerio de
Ambiente y
Sostenible, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de

Desarrollo

Defensa Nacional, Ministerio de
Transporte y el IDEAM. En este
proceso deberan ser vinculados
el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio
de Educacién, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones,
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el
Ministerio del Interior, la ANLA,
la Aerocivil, el Instituto Nacional
de Metrologia y el Humboldt, asi
como los institutos o entidades
adscritas o vinculadas a las
carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta
Comisién estard a cargo del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual
podré invitar y convocar a las
entidades, sectores,
organizaciones y personas que
considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La conformacion
de la presente Comision de
Seguimiento e Implementacion
no generara gasto adicional para
la Nacion. Las carteras que la
conforman dispondran la
asignacién, reorganizacion y
redistribucién de los recursos
fisicos, humanos, presupuestales

Para lograr este lineamiento, la
Politica de Calidad Acustica
debera:

1. Establecer la gestion integral
del ruido como un determinante
ambiental en los planes de
ordenamiento, bésicos y
esquemas territoriales en
articulacion con los planes de
desarrollo y demas planes de
gestion distrital y municipal. Una
vez establecida la determinante
ambiental, los alcaldes distritales
o municipales realizaran el ajuste
correspondiente  al  Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Establecer los mecanismos para
disminuir y gestionar el impacto
que tiene el trafico vehicular en la
contaminacién actstica.

3. Crear el Codigo Técnico de la
Edificacion con enfoque en el
confort actstico, generando las
normas bésicas constructivas para
el aislamiento actstico y de las
vibraciones,
mecanismos de regulacion,

estableciendo

normalizacién y fiscalizacion de
la calidad acdstica en las
edificaciones.

4. Establecer los mecanismos
juridicos para el control de la
emision de ruido y vibraciones de
las actividades econémicas de
Industria, comercio y servicio, asi
como las desarrolladas en el
espacio publico tales como las
culturales, las turisticas, de
aprovechamiento econémico, las

y financieros necesarios para el
cumplimiento de lo ordenado en
el presente articulo, sujetos a las
asignaciones incorporadas
anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los diez
(10) primeros afios de vigencia
de la presente Ley el
Departamento ~ Nacional — de
Planeacion y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ~como  secretaria
técnica, enviaran cada 29 de
agosto, Dia Internacional contra
el Ruido, un informe al Congreso
de la Repablica y a Ia
Procuraduria General de Nacion
en donde se detalle el estado de
la implementacién de la presente

Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que
conforman la Comision de
Seguimiento e Implementacion
de la Politica de Calidad
Actstica reglamentaran el
presente articulo en un término
no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la sancion
de la presente Ley. Dicha
obligacion estara presidida por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

deportivas, etc. Asimismo, para el
restablecimiento del orden
publico, para  dirimir los
conflictos del uso de suelo, la
convivencia por la problemética
del ruido y las generadas por las
fuentes moviles.

5. Crear la reglamentacion que
indique la metodologia de
medicion y los  estandares
maximos permisibles para el
sector transporte, se incluye toda
la infraestructura y el parque
automotor. Para el efecto, se
debera determinar un periodo de
transicion para la aplicacion de
los limites permisibles de emision
de ruido para fuentes moviles,
que tenga en cuenta vida util
remanente de los vehiculos.

6. Crear la reglamentacion que
indique la metodologia de
medicion y los estdndares
maximos permisibles para las
fuentes fijas.

7. Crear la reglamentacion que
permita evaluar la perturbacion
que genera la contaminacién
actstica a la convivencia.

8. Aprovechamiento adecuado y
justo del espacio ptblico con un
enfoque de prevencion en la
contaminacién actstica.

9. Regulacion, normalizacion,
fiscalizacion de la calidad actstica
en entornos laborales.

10. Realizar estudios de impacto
en la salud de las personas, asi

como del impacto econémico por
la atencién que brinda el sistema
de salud a personas afectadas por
contaminacién actstica.

Articulo 10. Politica de Calidad
Actstica con Enfoque
Diferencial y Territorial. La
Politica de Calidad Acustica
incorporara los enfoques:
diferencial, territorial y de
interseccionalidad en sus fases de
formulacion, ejecucion y
evaluacion. Con la integracion de
estos  enfoques se  busca
garantizar el goce efectivo de los
derechos  humanos de la
ciudadania y hacer visibles las
dinamicas de desigualdad,
discriminacion y exclusion social,
con el fin de que los programas y
proyectos de esta  politica
contribuyan a la transformacion
de los conflictos provocados por
los impactos nocivos de la
contaminacién acustica.

Articulo 10°. Plan de accién de
calidad acastica. Dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes
contados a partir de la
publicacion de la presente Ley,
los municipios, los distritos y las
dreas metropolitanas con
poblacién mayor o igual a
100.000  habitantes  deberan
contar con un plan de accion,
que  debera  contener las
diferentes medidas de gestion,
mitigacion,
evaluacion, seguimiento y de

prevencion,

control de la contaminacion
actstica en su  respectivo
territorio.

Paragrafo 1° Los planes de
accion a los que se refiere el
presente articulo también
deberan  ser formulados e
implementados por municipios
con poblaciones menores a
100.000 habitantes que tengan
problematicas de contaminacion
actstica.

Paragrafo 2% Los planes de
accion a que se refiere la presente
Ley deben construirse bajo el
liderazgo de la autoridad
ambiental ~ correspondiente y
contener el ejercicio concurrente,
complementario y coordinado
con otras autoridades que tengan
a su cargo la implementacion de
acciones administrativas en la
materia  de  contaminacion

Se acoge el texto
aprobado en
Senado
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acustica y ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 3. Los responsables de
la Politica de Calidad Acustica en
Colombia, establecidos en el
articulo 6 de la presente Ley,
prestardn la asesoria normativa
administrativa y técnica a las
gobernaciones y alcaldias para la
implementacion de este plan

establecido en el presente

articulo
Articulo 11. Seguimiento e Se acoge el texto
implementacién, ~ Créase la | Articulo  11°.  Servidumbres | probado en

Comision de Seguimiento e
Implementacion de la Politica de
Calidad Acustica, cuyo objetivo
es realizar un seguimiento
periédico de la formulacion,
implementacion y
Estara  conformada por un

evaluacion.

delegado  del  Departamento
Nacional de Planeacion,
Ministerio de ~ Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Ministerio
de  Vivienda 'y
Ministerio de

Territorio.
Educacion.
Ministerio de Cultura. Ministerio
de Transporte.
Salud 'y  Seguridad
Ministerio de Trabajo. Ministerio
de Defensa, Ministerio de Ciencia
y  Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones,
Ministerio de

Ministerio  de
Social.

Desarrollo
Economico. Ministerio de
Hacienda e Ideam. La Secretaria
Técnica de esta Comision estard a
cargo del Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

acusticas. Para las
infraestructuras de transporte, el
Ministerio de Transporte con el
apoyo de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Unidad
Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil (Aerocivil), el

Instituto  Nacional ~de Vias
(INVIAS), las gobernaciones y
alcaldias definirdn las

condiciones de emisién de ruido
actuales y justificaran, en funcion
de sus  proyecciones  de
desarrollo, el escenario previsto a
futuro de mayor emision sonora,
segtn el cual se delimitard la
zona de servidumbre actstica.

Dentro de dicha zona, las
excedencias a los indicadores o
descriptores
establecidos por el Ministerio de
Ambiente y
Sostenible, no se entenderan
como incumplimiento a la
siempre  que los
responsables de la
infraestructura que la delimite
presenten un plan de accion,

actsticos

Desarrollo

norma,

Senado

Parégrafo 1°. La conformacion de
la  presente
Seguimiento e Implementacion no

Comisién  de

generara gasto adicional para la
Nacién. Las carteras que la
conforman dispondran la
asignacién,  reorganizaciéon y
redistribucion de los recursos
fisicos, humanos. presupuestales
y financieros necesarios para el
cumplimiento de lo ordenado en
el presente articulo, sujetos a las
incorporadas
anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion.

asignaciones

Paragrafo 2°. Durante los cinco
(5) primeros afios de vigencia de
la presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  como
Secretaria Técnica enviara cada 29
de agosto, Dia Internacional
contra el Ruido, un informe al
Congreso de la Republica en
donde se detalle el estado de la
implementacion de la presente

ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que
conforman la  Comision de
Seguimiento e Implementacion de
la Politica de Calidad Actstica
reglamentaran el presente articulo
en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la
sancion de la presente ley. Dicha
obligacién estara precedida por el

Ministerio de  Ambiente y

Desarrollo  Sostenible 'y el
Departamento ~ Nacional — de
Planeacion.

tendiente a reducir
progresivamente el
generado por la emision de ruido

hasta el cumplimiento de los

impacto

indicadores o  descriptores
actsticos o hasta proteger a los
receptores expuestos, de

conformidad con los estandares
acusticos al interior de las
edificaciones expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El plan de accion de que trata el
apartado anterior debera ser
presentado a la autoridad
ambiental
inicio de las actividades para los
nuevos proyectos y, para los
existentes, se contard con un
plazo de dos (2) anos para su
presentacion.

competente  previo

La zona de servidumbre acustica
declarada quedara sujeta a la
elaboracion del mapa estratégico
de ruido hasta alcanzar el
cumplimiento de los indicadores
o descriptores actsticos para los
receptores, seglin la
reglamentacion expedida por el
Ministerio de Ambiente y

Sostenible. Los
de dichos mapas
determinaran  la  evaluacion
técnica y revision periédica del
plan de accion.

Desarrollo
resultados

Articulo 12. Financiacién. EI
Gobierno nacional incorporara al
Presupuesto General de la Nacién
las  partidas  presupuestales
necesarias para la
implementacién progresiva del
contenido de la presente ley de
acuerdo con la
aplicable, acorde con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
Nacional de Desarrollo.

normativa

Articulo 12°. Fortalecimiento de
las capacidades institucionales y
ciudadanas para la gestion
integral de la calidad actstica.
Los responsables de la Politica de
Calidad Actstica creardn las
condiciones necesarias para que
los entes territoriales adquieran

las habilidades, las
competencias, la estructura
institucional, y las
responsabilidades que le

permitan desarrollar una gestion
puablica y una gobernanza mas
eficiente y participativa con
relacion a la contaminacion
acustica en el pais. Para lograrlo
las  autoridades competentes
deberan:

1. Crear o consolidar los
mecanismos para la generacion,
la recoleccién, el analisis, el
procesamiento y la divulgacion
de la informacion relacionada
con la contaminacion acustica y
ruidos que afecten la
tranquilidad o
incluyendo la implementaci6én de
mapas
georeferenciados.

convivencia,

de ruido

2. Fortalecer la investigacion en
materia de contaminacién
actstica, tanto ruido como
vibraciones, en torno a
mediciones actsticas y de las
vibraciones, métodos de célculo
de prediccion de la acdstica
ambiental y estimaciéon de
niveles de vibraciones, acustica
de materiales, entre otros.

3. Regulacion, normalizacion y

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

control de la emision de ruido
generada por fuentes méviles y
fuentes fijas, estableciendo los
y metodologias de
medicion y evaluacion, asi como
los descriptores e indicadores
que establezcan la
emision de cada una de las
fuentes sonoras y su impacto en
la salud, lo econémico, la
convivencia, lo ambiental y
demas que apliquen.

métodos

acusticos

4. Disenar e implementar las
estrategias  de
pedagogia frente a los impactos
de la contaminacion acdstica.

ensenanza y

5. Disenar estrategias para la
gestion de conocimiento, la
prevencién y control a fin de
disminuir el impacto de la
contaminacion actstica en los
ecosistemas.

6. Desarrollar estudios
epidemiologicos sobre los efectos
de la contaminacién actdstica
asociada al ruido y vibraciones
en la salud humana y en los
ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas
técnicas y juridicas para hacer
efectiva la Ley 1801 de 2016,
conocido  como el Cédigo
Convivencia y
Seguridad Ciudadana, o aquella
que la modifique o sustituya.

Nacional  de

8. Crear un modelo de estructura
para el tramite y la gestion de las
quejas por
actstica o perturbacion de la
convivencia por sonidos

contaminacién
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molestos.

9. Realizar investigaciones vy
desarrollar las normas de
evaluacion, control y
seguimiento a los impactos
ecosistémicos 'y  ambientales
relacionados con el componente
de bioacustica; abarcando los
medios marino, acuatico y
terrestre.

10. Implementar las acciones y
arreglos institucionales
necesarios para garantizar el
acompafiamiento  rdpido vy
efectivo a los afectados por el
ruido en el proceso de
reclamacion de sus derechos.

11. Implementar acciones para la
descongestion de los procesos de
policia  relacionados con la
contaminacién  actstica. Para
ello, se estableceran protocolos
para adelantar procesos
abreviados o proceder al cierre o
reconversion  de  actividades
comerciales cuyo uso sea
prohibido a la luz de las normas
urbanisticas.

12. Implementar procesos de
tecnologia e innovacion que
permitan la creacion de sistemas
informaticos de computacién en
malla, denominados mallas
sonoras, que proporcionen a las
autoridades correspondientes la
capacidad de monitoreo en
tiempo real de los niveles de
contaminaci6én actstica generado
por las actividades industriales y
comerciales.

Articulo  13. Campaiia de
ensefianza y pedagogia. El
Gobierno nacional debera
Implementar una campafia de
difusion,  contextualizacion y
ensenanza masiva de la Politica
de Calidad Acustica en la que se
debe especificar como minimo las
estrategias contempladas en esta
ley.

Articulo 13°. Subsistema de
Vigilancia de Calidad Acustica.
El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible creard el
subsistema de informacion de
Calidad ~ Actstica, que sera
administrado por el Instituto de
Hidrologia, =~ Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM,
y para tal fin deberd adoptar a
nivel nacional el Protocolo para
el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad  acustica  (ruido y
vibraciones). Dicho protocolo
contendrd las especificaciones
generales para la ubicacion y el
disefo de sistemas de vigilancia
de la calidad actstica regionales,
para lo cual, tendra en cuenta las
condiciones
geograficas,
econdmicas, infraestructura de
transporte, poblacién 'y en
general todos aquellos factores
que inciden en la calidad actstica
y la salud de las poblaciones; la
periodicidad y condiciones para
el monitoreo. Dicho protocolo
serd de
cumplimiento.

meteorologicas,
actividades

obligatorio

Paragrafo 1. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, asi como
los  Centros  Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y
deméds normas concordantes
cuenten con Autoridades
Ambientales deberdn dentro de
los (6) seis meses siguientes a la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible 'y el
IDEAM, adoptar  en sus

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

jurisdicciones el Protocolo para
el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad Actstica, para disenar o
ajustar los Subsistemas de
Vigilancia de la Calidad Actstica
regionales a las particularidades
propias de sus territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el IDEAM contaran con dos (2)
afios a partir de la expedicion de
la reglamentacién que adopte el
Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad
Actstica  para  poner  en
funcionamiento el subsistema de
informacién de la Calidad
Acustica.

Paragrafo 3. Las autoridades
competentes estan obligadas a
realizar mediciones de calidad
actstica en el area de su
jurisdiccion. Los resultados de
dichas  mediciones  deberdn
informarse de manera trimestral
a través de los medios de
comunicaciéon, redes sociales
correspondientes y otros
mecanismos expeditos y eficaces.
Asimismo, deberdan tomar las
preventivas,
pedagogicas y de control que
correspondan.

decisiones

Paragrafo 4. La implementacion
del presente subsistema de
Calidad Acustica dependera de
la disponibilidad presupuestal y
de la compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 5. Los Distritos
Especiales del pais participaran

en el disefio y elaboracion del
protocolo de que trata el presente
articulo, garantizando la
inclusion de las caracteristicas de
culturales,
recreativos y deportivos; siempre
y cuando sean compatibles con el
uso del suelo en escala,
intensidad y areas de actividad
previstos en los planes de
ordenamiento territorial e

los eventos

instrumentos de planificacion
intermedia.

Articulo 14. Reglamentacion de
la Politica de Calidad Actstica.
El Gobierno nacional contard con
hasta un (1) ano, a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley para reglamentar la Politica de
Calidad ~ Actstica y  sus
estrategias, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

Articulo 14°.  Autorizaciones
para la realizacion  de
actividades artisticas, culturales
y espectaculos publicos de las
artes escénicas. Las alcaldias
y distritales
autorizaran mediante  acto

municipales

administrativo las actividades
artisticas, culturales y demas
espectaculos publicos de las artes
escénicas generadoras de ruido
que pueden  afectar la
convivencia y superar los
indicadores o  descriptores
actsticos o que deban ejecutarse
excepcionalmente en horarios
distintos de los establecidos por
los reglamentos.

La autorizacion de que trata este
articulo tendrd vigencia por el
tiempo de duracion de la
actividad, y su otorgamiento se
hard en el mismo acto que
autorice la actividad artistica,
cultural o espectéculo publico y
en él se estableceran las
condiciones y términos que
indique la autorizacion.

Se acoge el texto
aprobado en
Senado
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Paragrafo 1. Las alcaldias
municipales y distritales
realizardn el inventario vy
definiran el &rea perimetral de
amortiguacion actstica de todos
los  lugares y  escenarios
destinados a la realizacion de
actividades deportivas,
culturales, artisticas y para las
artes escénicas, asi como de los
estadios, escenarios deportivos y
similares utilizados para la
realizacion ~ de  espectaculos
publicos, para lo cual contaran
con un plazo no superior a un (1)
afio, a partir de la expedicion de
la  reglamentacion de ruido
aplicable por parte de la
autoridades.

Paragrafo 2. Las  dreas
perimetrales de amortiguacion
actstica deberan ser declaradas
mediante acto administrativo, el
cual sera tenido en cuenta dentro
de la elaboracion de los planes
de ordenamiento territorial e
instrumentos de planificacion
intermedia.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con el Ministerio de
Salud, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio
de Cultura, las Artes y los
Saberes y el Ministerio del
Deporte, expediran los
lineamientos técnicos para la
delimitacion ~de las  areas
perimetrales de amortiguacion
acustica, indicadores de
evaluacion, asi como los criterios
de  priorizacion ~ para la
intervencion de los escenarios de

actividades deportivas,
culturales, artisticas y de las artes
escénicas utilizados para la
realizacion ~ de  espectaculos
publicos, mediante la
reglamentacion conjunta dentro
de un término no superior a 24
meses contados a partir de la
expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 4. Dentro de las areas
perimetrales de amortiguacion,
las excedencias a los indicadores

o descriptores acusticos
establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible, no se entenderan
como incumplimiento a la
norma, siempre que cuenten un
plan de accion de mitigacion de
ruido que integre, entre otras,
medidas de insonorizacion, de
reduccion en la fuente de
emision de ruido, en el recinto o
campo de propagacién y en el
receptor; esta tltima en caso de
que se requiera.

El plan de accién debera integrar
todas las fuentes de emision de
ruido asociadas a la actividad, de
manera  diferencial 'y en
concordancia con los Equipos
Dotacionales y Equipamientos de
Cuidado de los Planes de
Ordenamiento Territorial y sin
limitarse a los sistemas de
refuerzo sonoro; fuentes tales
como equipos de alimentacion
eléctrica, salida e ingreso de
personas y vehiculos, control de
aglomeraciones de  personas
asistentes a los eventos dentro
del  area  perimetral  de
amortiguacion actstica, horarios

sensibles, entre otros.

El tiempo de ejecucion del plan
de accién de mitigacion de ruido
no podra ser superior a 5 afios,
plazo en el cual se
implementaran las obras y
acciones que garanticen el
cumplimiento de los limites
maximos permisibles
ambientales o hasta proteger a
los receptores expuestos, de
conformidad con los estandares
de contaminacién acustica y
ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia al
interior de las edificaciones
expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 5. La evaluacion,
implementacion y seguimiento al
plan de accién de mitigacion de
ruido estard en cabeza de las
alcaldias municipales y
distritales, las cuales dentro del
acto administrativo que otorga la
autorizacion del evento,
ordenaran las medidas de
mitigacion a que haya lugar, las
cuales quedardn a cargo de los
productores o titulares del
evento y estaran principalmente
asociadas a la configuracién y
ubicacion de equipos de refuerzo
sonoro, limitacion de las
potencias sonoras de emision,
uso de Dbarreras acusticas,
horarios sensibles, protocolos de
entrada y salida de personas y en
general todas aquellas que no
estén relacionadas con las obras
de aislamiento acdstico o
insonorizacion de equipos que
no sean atribuibles a los titulares

de los lugares y escenarios
usados para las actividades ya
descritas.

Las disposiciones establecidas en
este paragrafo no aplican para
nuevos lugares y escenarios, los
cuales deberan ser ubicados y
disenados en  funcion  del
cumplimiento de los limites
maximos permisibles
ambientales.

Paragrafo 6. En los casos en que
por su naturaleza ambiental o
juridica los lugares y escenarios
destinados a la realizacion de
actividades deportivas,
culturales, artisticas y para las
artes escénicas no puedan ser
sometidos a obras de adaptacion
o mitigacion de la contaminacion
actstica o ruidos que afecten la
convivencia, las actividades
artisticas, culturales y demas
espectaculos publicos de las artes
escénicas podran realizarse en
dichos lugares, restringiendo las
fuentes de emision de ruido,
asociadas a la operacion de
equipos de refuerzo sonoro, de
alimentacion eléctrica,
instrumentos musicales y
aglomeracion de personas, entre
otros, en funcién del
cumplimiento  normativo o
limitando su uso en nimero de
eventos, horarios sensibles y

tiempos de exposicién
garantizando el bienestar de las
personas y ecosistemas
colindantes.

Todos los estudios y analisis
técnicos  que  sustentan el
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permiso otorgado o negado en
dichos lugares
incluidos en el acto
administrativo que autoriza el
evento o actividad.

deberan  ser

Articulo 15. Participacién
privada. La politica publica de la

Articulo  15°.  Acciones de

Se acoge el texto
aprobado en

Técnicos Interinstitucionales de
Educacién Ambiental (CIDEAS)
se reconozcan e integren acciones
pedagégicas y de ensefianza
sobre la Politica de Calidad
Acustica, en el marco de la
Politica Nacional de Educacion
Ambiental.

que trata la presente ley debe en ensefianza y pedagogia y |Senado
todo caso contar con la |Orientaciones curriculares para Articulo Nuevo. Modifiquese el Se acoge el texto
participacion del sector privado | 1a educacion en calidad actstica. numeral 3 del pardgrafo 2° del | Articulo 16°. Financiacion. El | 3probado en
en su fase de formulacién, | Los entes territoriales articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, Gobierno nacional incorporaré al | Genado
consultas e implementacién con dispondréan, en un plazo de seis el cual quedara asi: Presupuesto  General ~ de  la
especial énfasis en los sectores (6) meses contados a partir de la Nacion las partidas
que se verfan mayormente | expedicion de esta Ley, de Paragrafo 2°. Quien incurra en | Presupuestales necesarias para la
impactados  por  regulaciones Gestores de Convivencia para la uno o méas de los | implementacion progresiva del
restrictivas o periodos  de | €jecucion permanente de comportamientos antes | contenido de la presente ley de
transicion. acciones de pedagogia, senalados, serd objeto de la [acuerdo con la  normativa
sensibilizacion, contextualizacion aplicacion  de las  siguientes aplicable, acorde con el Marco
y difusién de la calidad actstica medidas: Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
como elemento necesario para la Nacional de Desarrollo.
buena convivencia, observando ()
como minimo los principios y
estrategias contempladas en esta oo | o comeman
Ley 'y en su respectiva APLICAR
reglamentacion. Numeral3 Suspension temporal de
actvidad, Multa Especial
El Gobierno Nacional mediante e
el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de ()
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de la Articulo  16.  Vigencia y Se acoge el texto
Politica Nacional de Educacion derogatorias. La presente ley rige | Articulo 17°. Coordinacién de la | aprobado en
Ambiental, brindaran, dentro de a partir de la fecha de su Accién sancionatoria ambiental, | Senado
los seis (6) meses siguientes a la publicacion y  deroga las de salud y policiva. Las acciones
expedicién de la presente Ley, las disposiciones  que le  sean | Sancionatorias ambientales, - de
orientaciones necesarias para contrarias. salud y policivas, en los casos de
que, en las estrategias de los comportamientos asociados a la
Proyectos Ambientales Escolares contaminacién actstica o ruidos
(PRAES), Proyectos Ambientales que afecten la tranquilidad o la
Universitarios (PRAUS), convivencia, serdn concurrentes.
Proyectos Ciudadanos de En ese sentido, las autoridades
Educacién Ambiental ambientales, de salud y policivas
(PROCEDAS) y Comités en cada uso de sus competencias,
deberan coordinar sus
actuaciones bajo el principio de a. Sonidos o ruidos en
la economia procesal, a fin de actividades, fiestas, reuniones o
garantizar la optimizacién de los eventos similares que afecten la
medios de prueba y evidencia convivencia  del  vecindario,
legalmente recaudados, evitando cuando generen molestia por su
duplicidades en el proceso. impacto auditivo, en cuyo caso
podran las autoridades de Policia
Cada  autoridad ~ actuard de desactivar ~ temporalmente  la
manera auténoma dentro de su fuente del ruido, en caso de que
respectiva  competencia, ~pero el residente se niegue a
compartiran activamente desactivarlo.
informacion y capacidades, con
el fin de prevenir y abordar de b.  Cualquier medio  de
manera oportuna y coordinada producciéon  de  sonidos o
aquellos fenémenos que puedan dispositivos o accesorios o
deteriorar la calidad actstica de maquinaria  que  produzcan
los entornos. emision sonora o vibraciones,
desde  bienes muebles o
Se acoge la inmuebles, en cuyo caso p(?d‘rén
Articulo 18°. (Eliminado en | gliminacion del las. autoridades 1dent1f1.car/
plenaria) articulo de registrar y desactivar
temporalmente la fuente de
acuerdo con lo S
emisién, salvo que  sean
aprobado por el .. .
Senado. originados en construcciones o
reparaciones en horas
permitidas.

Articulo 18°. Modifiquese y
adiciénese tres paragrafos al
articulo 33 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos
que afectan la tranquilidad y

relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes
comportamientos  afectan  la

tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas y por

lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de
habitacion urbana o  rural:
Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con:

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

c. Actividades diferentes a las
aqui senaladas en via publica o
en privado, cuando trascienda a
lo publico, y perturben o afecten
la tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico, lugares
abiertos al publico, o que siendo
privados  trasciendan a lo
publico:

a. Irrespetar las normas propias
de los lugares publicos tales
como salas de  velacion,
cementerios, clinicas, hospitales,

bibliotecas y museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de
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exhibicionismo.

c. Consumir sustancias
prohibidas, no autorizados para
su consumo.

d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las
manifestaciones de afecto y
carifio que no configuren actos
sexuales o de exhibicionismo en
razon a la raza, origen nacional o
familiar, orientacion  sexual,
identidad de género u otra
condicion similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en
uno o mas de los
comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:

Tl Siatalioe§ icvos i T
e v speeacnes s b s s
R

[Womear s e
(umerar 2 werare) ]

Paragrafo 2°. No constituyen
actos sexuales o de
exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin
importar su género, color de piel,
orientacion sexual o identidad de
género,  manifiesten  como
expresiones de  carifo, en
ejercicio de su derecho al libre
desarrollo de la personalidad”.

Paragrafo 3. Para los
comportamientos contrarios a la
convivencia sefialados en el
numeral 1°, se tendran en cuenta
las condiciones de tiempo, modo

y lugar que indiquen una
perturbacion evidente de la
convivencia o el sosiego y la
afectacion a la convivencia, para
lo cual en  propiedades
horizontales, sectores
residenciales urbanos y rurales,
se tendrdan como plena prueba
los testimonios, grabaciones,
mediciones, entrevistas y actas
desarrolladas por el comité de
convivencia, asi como de las
personas del entorno que bajo la
gravedad de juramento
constituirdn  dichos ~ medios
probatorios, los cuales se
pondran de presente ante la
autoridad de policia para aplicar
de manera proporcional los
medios de policia y las medidas
correctivas que permitan
restablecer la convivencia de
manera inmediata en el lugar.

Paragrafo 4. Para la adopcion de
las medidas correctivas
senaladas en el numeral 1°, que
mediante  implementos  de
medicién, se pruebe el
incumplimiento de los
indicadores o  descriptores
actsticos segun la normativa, la
sola medicion realizada en el
sitio a través del medio técnico
correspondiente por parte de la
autoridad respectiva, y en la que
se pruebe el incumplimiento de
los niveles de ruido permitidos
segtin la normativa, bastara para
materializar el medio de policia
de suspension inmediata de la
actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucién
de reunién o actividad que
involucra  aglomeraciones  de

publico no complejas, solo
cuando éstas se realicen en
espacios ptublicos, semiptblicos
o semiprivados o en aquellas
actividades de cualquier tipo o
denominacion que trasciendan a
lo publico y afecten la
convivencia. Lo anterior no
autoriza el ingreso a domicilio
privado.

Paragrafo 5. Para los
comportamientos contrarios a la
convivencia sefialados en el
numeral 1°, que mediante
implementos de medicion, se
pruebe objetivamente el
incumplimiento de los
indicadores o  descriptores
acusticos segtin la normativa
vigente, la  sola medicion
realizada en el lugar a través de
este componente técnico por la
autoridad correspondiente,
bastara para materializar el
medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro
del sitio y la medida correctiva
de disolucién de reunién o
actividad que involucra
aglomeraciones de ptblico no
complejas, s6lo cuando éstas se
realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o
en aquellas actividades de
cualquier tipo o denominacién
que trasciendan a lo publico y
afecten la  convivencia. Lo
anterior no autoriza el ingreso a
domicilio privado.

El uso de implementos de
medicion actstica se
complementa con los testimonios
y los demas medios de prueba a

disposicion de la autoridad de
policia. Cuando los demas
medios de prueba indiquen la
fuente del ruido los implementos
de medicion actstica podran ser
usados s6lo para acreditar la
superacion de los  niveles
permitidos en el ambiente.

Paragrafo 6. Se exceptuaré de las
medidas correctivas y
sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades
y eventos que por su naturaleza
generen  afectacion a la
convivencia, y que superen los
indicadores 'y  descriptores
actsticos establecidos por las
autoridades competentes,
cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya
lugar, siempre y cuando
garanticen que se realicen las
acciones tendientes a reducir y
mitigar el impacto acdstico
generado, a proteger a los
receptores expuestos y a cumplir
expresamente lo estipulado en el
articulo 14 de esta Ley.

Paragrafo 7. La desactivacion de
la fuente sonora sera
reglamentada  por el ente
territorial correspondiente.

Articulo 19°. Modifiquese el
articulo 180 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 180. Multas. Es la
imposicion del pago de una
suma de dinero en moneda
colombiana, cuya graduacion
depende del comportamiento

Se acoge el texto
aprobado en
Senado
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realizado, segun la cual varia el
monto de la multa. Asi mismo, la
desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del
comportamiento contrario a la
convivencia, incrementara el
valor de la multa, sin perjuicio de
los intereses causados y el costo
del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en
generales y especiales.

Las multas generales se clasifican
de la siguiente manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios
minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios
minimos diarios legales vigentes

(smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios
minimos diarios legales vigentes
(smdlv). Multa Tipo 4: Dieciséis
(16) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Las multas especiales son de tres
tipos:

1.Comportamientos ~ de  los
organizadores de actividades
que involucran aglomeraciones
de publico complejas.

2. Infraccion urbanistica.

3. Contaminacion visual o ruido
que afecte la convivencia.

Paragrafo. Las multas seran
consignadas en la cuenta que
para el efecto dispongan las
administraciones ~ distritales y

municipales, y se destinaran a
proyectos pedagogicos y de
prevencion en materia de
seguridad, asi como al
cumplimiento de  aquellas
medidas correctivas impuestas
por las autoridades de policia
cuando su materializacion deba
ser inmediata, sin perjuicio de las
acciones que deban adelantarse
contra el infractor, para el cobro
de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta
por ciento (60%) del Fondo
debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y
prevenciéon en materia de

seguridad.

Los recursos por concepto de
multas por contaminacién por
ruido deberan ser destinados al
desarrollo de las obras y acciones
para la minimizacion  del
impacto actstico en lugares a
cargo de las entidades de
gobierno.

Cuando los uniformados de la
Policia Nacional tengan
conocimiento de la ocurrencia de
un comportamiento, que admita
la imposicion de multa general,
impondran orden de
comparendo al infractor,
evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural
o juridica, sin perjuicio de su
condicion econémica y social,
pagar las multas, salvo que
cumpla la medida a través de la
participacion ~ en  programa
comunitario o actividad

pedagogica de convivencia, de
ser aplicable. A la persona que
pague la multa durante los cinco
(5) dias hébiles siguientes a la
expedicion del comparendo, se le
disminuira el valor de la multa
en un cincuenta (50%) por ciento,
lo cual constituye un descuento
por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa
General tipos 1 y 2 la persona
podra, dentro de un plazo
méximo de cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del
comparendo, ~ solicitar a la
autoridad de policia que se
conmute la multa por la
participaciéon  en  programa
comunitario o actividad
pedagogica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo
con la aplicacion de la multa
sefialada en la orden de
comparendo o con el
cumplimiento de la medida de
participacién ~ en  programa
comunitario o actividad
pedagogica de  convivencia,
cuando este aplique, podra
presentarse dentro de los tres (3)
dias hébiles siguientes ante la
autoridad ~ competente, ~ para
objetar la medida mediante el
procedimiento  establecido en
este Codigo.

La administracion distrital o
municipal podra reglamentar la
imposicion de la  medida
correctiva de participacién en

programa comunitario o
actividad pedagogica de
convivencia para los

comportamientos contrarios a la
convivencia que admitan Multa
tipos 1y 2, en reemplazo de la
multa.

Paragrafo transitorio. Durante el
primer afio de vigencia de la
presente Ley, las personas a las
que se les imponga una Multa
General tipos 3 o 4 podran
obtener un descuento adicional
al previsto por el pronto pago de
la multa, en un porcentaje del
veinticinco por ciento (25%) de
su valor total, siempre y cuando
soliciten a la autoridad de policia
competente que se les permita
participar en programa
comunitario o actividad
pedagogica de  convivencia;
dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién del
comparendo.

Articulo 20°.  Modifiquese el
numeral 3 del articulo 181 de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 181. Multa especial. Las
multas especiales se clasifican en
tres tipos:

1. Comportamientos de los
organizadores de actividades
que involucren aglomeraciones
de publico complejas. Sin
perjuicio de la acciéon penal y
civil contractual y
extracontractual, que se derive
del incumplimiento a que haya
lugar, se aplicard la medida de
multa a los organizadores de
actividades  que  involucren

Se acoge el texto
aprobado en
Senado
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aglomeraciones ~ de  publico
complejas que incumplan lo
dispuesto en este Codigo, en el
Capitulo IV de la Ley 1493 de
2011, para el caso de espectaculos
publicos de las artes escénicas,
y/o en las condiciones previstas
en el acto administrativo de
autorizaciéon del evento, de la
siguiente manera dependiendo
del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento
cincuenta (150) salarios minimos
legales  mensuales  vigentes
cuando el aforo sea de hasta
trescientas (300) personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno
(151) y doscientos cincuenta
(250) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando el
aforo sea de entre trescientas una
(301) y seiscientas (600) personas.

). Entre doscientos cincuenta y
uno (251) y trescientos cincuenta
(350) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando el
aforo sea entre seiscientas una
(601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y
ochocientos (800) salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes cuando el aforo sea
superior a cinco mil (5.000)
personas.

2. Infraccion urbanistica. A quien
incurra en cualquiera de las
infracciones urbanisticas
sefaladas en el Libro II del
presente  Codigo o en las
disposiciones normativas
vigentes, se le impondra ademas

de otras medidas correctivas que
sean aplicables y las sanciones de
tipo penal a que haya lugar,
multa por metro cuadrado de
construcciéon bajo cubierta, de
area de suelo afectado o
urbanizado o de intervencion
sobre el suelo, segn la gravedad
del comportamiento, de
conformidad con el estrato en
que se encuentre ubicado el
inmueble, asi:

a). Estratos 1 y 2: de cinco (5) a
doce (12) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a
veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

c). Estratos 5 y 6: de quince (15) a
veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccién urbanistica
se realice en bienes de uso
publico o en suelo de proteccion
ambiental, la multa se aumentara
desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por
usos, cuando la actividad
desarrollada es comercial o
industrial del nivel de mas alto
impacto, segin las normas
urbanisticas del municipio o
distrito, la multa se incrementara
en un 25%.

En ningtn caso, la multa podra
superar los doscientos (200)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del
total de las multas impuestas y
liquidadas, no podra ser superior

al valor catastral del inmueble.

Para la adopcion de decision
sobre infracciones urbanisticas,
se seguird el procedimiento
establecido en el presente
Codigo.

La medida de multa por
comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica no se
impondra a través de
comparendo. El personal
uniformado de la  Policia
Nacional pondréa en
conocimiento de estos
comportamientos mediante
informe al inspector de Policia.

3. Contaminacion visual o ruido
que afecte la convivencia: multa
por un valor de uno y medio
(1.1/2) a cuarenta (40) salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes, atendiendo a la
gravedad de la falta y al namero
de metros cuadrados ocupados
indebidamente para la infraccion
por contaminacién visual; y
ruido que afecte la convivencia,
se tendrd el criterio de la
gravedad de la falta y su
afectacion comprobada a la
convivencia.

Para la adopcién de decision
sobre infracciones por ruidos que
afecten la convivencia, se seguira
el procedimiento establecido en
la Ley 1801 de 2016, teniéndose
en cuenta la inmediatez y
oportunidad en la atencion del
motivo de policia para lo cual,
procedera la suspension
inmediata de la actividad, retiro

del sitio y la medida correctiva
de disolucién de reunién o
actividad que involucra
aglomeraciones de publico no
complejas y suspension temporal
de la actividad s6lo cuando éstas
se realicen en espacios publicos,
semiptblicos o semiprivados o
en aquellas actividades de
cualquier tipo o denominacion
que trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia.

La multa se impondra al
responsable de contrariar la
normatividad  vigente en la
materia.

En caso de no poder ubicar al
propietario de la publicidad
exterior visual, la multa podra
aplicarse al anunciante o a los
dueios, arrendatarios o usuarios
del inmueble que permitan la
colocaci6n de dicha publicidad.

La multa se impondrd al
responsable o representante legal
del establecimiento de comercio
de haber incurrido en los
comportamientos contrarios a la
convivencia por generacién de
ruidos o sonidos molestos de los
que habla el presente Codigo.

En caso de no poder ubicar al
responsable o representante legal
del establecimiento de comercio,
la multa podrd aplicarse a los
duefios, arrendatarios o usuarios
del inmueble que permitan la
generacion de ruidos o sonidos
molestos  que  afecten la
intimidad, tranquilidad y
descanso de las personas o del
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entorno.

Articulo 21°. Adicionese un
numeral 15, modifiquese el
paragrafo 2 y agréguense dos
pardgrafos, 3 y 4, al articulo 93
de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 93. Comportamientos
relacionados con la seguridad y
tranquilidad que afectan la
actividad econémica. Los
siguientes comportamientos
relacionados con la seguridad y
tranquilidad afectan la actividad
econémica y por lo tanto no
deben realizarse:

()

15. Generar ruidos, sonidos o
vibraciones que afecten la
tranquilidad y la convivencia de
las personas o su entorno en
espacios residenciales o
propiedades horizontales que
dentro de su constitucién se
ejecuten actividades economicas.

Paragrafo 2°. Quien incurra en
uno o mas de los
comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes
medidas:

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Se acoge el texto
aprobado en
Senado

Suspension temporal de
actividad; especial
por contaminacién

()

Paragrafo 3. Para la adopcion de
las medidas correctivas
senaladas en el numeral 3 y 15,
la sola medicién realizada en el
sitio  del ~ medio  técnico
correspondiente por parte de la
autoridad ~ respectiva o de
personal técnico especializado
externo, y en la que se pruebe el
incumplimiento ~ del  ruido
permitido segun la normativa,
bastara para materializar el
medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro
del sitio y la medida correctiva
de disolucion de reunion o
actividad que involucra
aglomeraciones de publico no
complejas s6lo cuando éstas se
realicen en espacios publicos,
semiptblicos o semiprivados o
aquellas actividades de cualquier
tipo qué trasciendan a lo publico
y afecten la convivencia.

Paragrafo 7. La autoridad de
policia competente para imponer
las medidas correctivas, podra
por medio de orden de policia
dar un plazo para la
insonorizacion del

establecimiento, superada
efectivamente la afectacion a la
tranquilidad la autoridad podra
abstenerse de imponer las
medidas correctivas del numeral
tercero.

Paragrafo 8. La autoridad de
policia podra hacer uso de los
medios de prueba necesarios
autorizados por la Ley que
sirvan  para demostrar la
perturbacién a la tranquilidad y
el descanso de las personas
debida a la generacion de ruidos
o sonidos molestos, incluidos
medios de audio e imagen que
ayuden a  evidenciar la
consolidacion de los
comportamientos contrarios a la
convivencia mencionados en los
numerales 3 y 15 del presente
articulo. Podra utilizarse
cualquier sonémetro de
capacidades ~ promedio  del
mercado, el cual debera estar
debidamente calibrado.

Paragrafo 9. Se exceptuara de las
medidas correctivas y
sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades
y eventos que por su naturaleza
generen  afectacion a la
convivencia, y que superen los
indicadores y  descriptores
acusticos establecidos por las
autoridades competentes,
cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya
lugar, siempre y cuando
garanticen que se realicen las
acciones tendientes a reducir el
impacto actstico generado y a
proteger a los  receptores

expuestos.

Paragrafo 10. Para demostrar la
perturbacion a la tranquilidad o
el descanso de las personas
debida a contaminacién actstica
o la generacion de ruidos o
sonidos molestos a los que se
hace referencia en el presente
articulo, la autoridad de policia
no esta limitada a constatar de
que se haya excedido los
indicadores o descriptores
acusticos contemplados en las
normas vigentes. La autoridad
de policia podra adelantar un
ejercicio de ponderacion de los
derechos de las personas que
presentan una situacion de
vulnerabilidad y de indefension
manifiesta y que por tal hecho,
gozan de especial proteccion
constitucional ~ frente a los
derechos de quienes en ejercicio
de su libertad, en una actividad
comercial, abusan de la emisién
de ruidos.

Paragrafo 11. Si las condiciones
de tiempo, modo y lugar asi lo
ameritan, y al ser evidente la
perturbacion a la tranquilidad y
el descanso de las personas o del
entorno debida a la generacién
de ruidos o sonidos molestos, de
los que hablan los numerales 3 y
15 del presente articulo, la
autoridad de policia no esta en la
obligacion de realizar
procedimientos  técnicos  de
medicion de ruido para aplicar
las medidas correctivas a las que
haya lugar, en proteccion al
derecho  constitucional a la
intimidad, y los derechos a la
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tranquilidad y el descanso.

la contaminaci6n actstica.

Se acoge el texto
Articulo 22°. Modifiquese el aprobado en
numeral 3 del paragrafo 2 del | gepnado
articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Quien incurra en
uno o mas de los
comportamientos antes
senalados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes
medidas:

COMPORT | MEDIDA CORRECTIVA
AMIENTOS | A APLICAR

Numeral3 | Suspension temporal de
actividad. Multa especial
por ruido que afecte la
convivencia.

Se acoge el texto
Articulo 23°. Participacién. La aprobado en

politica publica de la que tratala | genado
presente Ley, debe en todo caso
contar con la participacion del
sector privado, la academia y con
las  veedurias o  grupos
organizados en su fase de
formulacion,
implementaciéon con  especial
énfasis en los sectores que se
verian mayormente impactados
por regulaciones restrictivas o
periodos de transicion. También
se debe tener en cuenta a los
grupos o poblacién afectada por

consultas e

Se acoge texto de
Articulo nuevo. Calibracion de | Camara. Es decir,

equipos. Los equipos utilizados | ¢ ge acoge el
para las mediciones deberan | srticulo nuevo.
contar con una certificacion
anual que garantice su correcto
funcionamiento, emitida por una
entidad acreditada,
independiente 'y competente,
ajena a las autoridades de
control.

Estos certificados podran ser
consultados en tiempo real por
parte de los sujetos a inspeccion,
vigilancia y control, para lo cual
se generaran las herramientas
tecnologicas necesarias.

Se acoge el texto
Articulo  25°.  Vigencia y | aprobado en

derogatorias. La presente ley | genado
rige a partir de la fecha de su
publicacion y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

V. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY 045 DEL 2024 SENADO - 066 DEL 2023 CAMARA, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS OBJETIVOS, LOS LINEAMIENTOS Y SE
ESTABLECEN LAS RESPONSABILIDADES Y LAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE
LOS ENTES TERRITORIALES, AUTORIDADES AMBIENTALES Y DE POLICIiA PARA
LA FORMULACION DE UNA POLITICA DE CALIDAD ACUSTICA PARA EL PAIS
(LEY CONTRA EL RUIDO)".

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y lineamientos para el diagnéstico, evaluacion y
gestion de la calidad actstica en el pais y establecer las responsabilidades de las entidades
del orden nacional y territorial para:

1. El establecimiento de la reglamentacién marco que aborde las problematicas de ruido y
vibraciones de forma integral, para la aplicacion de acciones y medidas preventivas y
correctivas eficaces y la atencién articulada por parte de las autoridades competentes con el
fin de garantizar la sana convivencia, la tranquilidad, y el disfrute efectivo de los derechos al
ambiente sano, la salud, la intimidad y la integridad personal.

2. La formulacién de la politica ptblica de calidad actstica (ruido y vibraciones) y planes de
accién para la prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y control de los impactos
generados por la contaminacion acustica y ruidos que afecten la salud, la fauna, el ambiente
y la convivencia.

3. La medicion y revision periédicas, del marco regulatorio, las politicas ptblicas y planes de
accion a fin de procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por parte de las autoridades nacionales o
territoriales, dentro de la 6rbita de sus competencias y sin perjuicio del caracter principal,
subsidiario o residual de las mismas, armonizar y actualizar al estado del arte las diferentes
disposiciones normativas sobre la contaminacién actstica y los ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 2. El proceso de cambio sera en el marco de los tiempos de reglamentacion
definidos en el articulo 7 de la presente Ley. Mientras no se modifique o sustituya el actual
marco regulatorio y reglamentario, éste mantendra su vigor, pero deberd interpretarse y
aplicarse de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo 3. Regular la relacion entre el marco regulatorio del uso del suelo previsto en los
planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia y las
actividades econdémicas generadoras de contaminacién acustica y ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 4. Disponer que los municipios y distritos a través del proceso de revision de los
planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacién intermedia armonicen las
areas de actividad y usos del suelo con la clasificacién de sectores de restriccion de ruido
ambiental, previstos en las normas ambientales

Articulo 2°. Principios. La presente ley se interpretara a la luz de los principios del derecho
ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1. Caracter pluridi 1 del fené
desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones de las autoridades
tendran en cuenta que el ruido y la contaminacion actstica afectan diferentes bienes e
intereses juridicos objeto de proteccion.

del ruido y la contaminacion acastica. El

En consecuencia, las conductas generadoras de ruido o contaminacién acustica tienen

potencialmente carécter pluriofensivo y pueden requerir la actuacion coordinada de
diferentes autoridades competentes, quienes deben dar respuestas integrales, en términos de
garantizar la proteccion o el restablecimiento de todos los bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accién y
actuaciones de las autoridades tendran como objetivo principal garantizar la mayor eficacia
y realizacion de los derechos fundamentales, colectivos y demads bienes juridicos que se
puedan ver vulnerados o amenazados por las afectaciones e impactos a la salud, al
ambiente, a la convivencia y al entorno ocupacional asociados a la contaminaci6n actstica o
los ruidos que afecten la tranquilidad. Se procurara que las medidas de proteccion procedan
de forma inmediata, con independencia de las acciones judiciales o administrativas que se
puedan estar adelantando para perseguir y sancionar las conductas violatorias del marco
regulatorio que resulten imputables a una persona o agente determinado.

3. Enfoque basado en salud publica. Las autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en
la presente ley, tendran en cuenta la incidencia de sus actuaciones sobre la salud humana y
animal, con el objetivo de garantizar una vida sana y promover el bienestar en todos los
entornos y paisajes sonoros.

4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las autoridades encargadas de aplicar lo
dispuesto en la presente ley, deberan garantizar que las actividades comerciales, industriales,
de esparcimiento y otras actividades generadoras de ruido, incluyendo la actividad del
Estado, satisfagan las necesidades del presente con un adecuado uso de los recursos
naturales sin deteriorar el ambiente o comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias, fomentando entornos y paisajes sonoros sostenibles y resilientes.

5. Enfoque basado en investigacion y tecnologia. El desarrollo regulatorio, las politicas,
planes de accion y actuaciones de las autoridades tendran en cuenta los saberes, ciencia
ciudadana, herramientas tecnologicas, asi como los estdndares nacionales e internacionales
existentes en la materia, procurando ajustarse al estado del arte en funcién de la realidad de
los territorios. No obstante, y en linea con el principio de precaucion, la falta de certeza
cientifica no podré usarse para postergar la adopcion de medidas que se identifiquen como
necesarias para el control de la contaminacién actstica o ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia.

6. Transparencia activa. Las autoridades que participen de la elaboracion del marco
regulatorio, politicas, planes de accién o en la ejecucion de las disposiciones sobre el control
y la gestion de la contaminacion actstica o ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia,
rendirdn cuentas a la ciudadania en forma proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones.

7. Enfoque de derechos para acceder y participar de la vida cultural, recreativa y
deportiva. La presente Ley y su marco regulatorio deberan disefiarse y aplicarse
garantizando los derechos sociales, econémicos y culturales.

8. Enfoque ambiental de las normas urbanisticas generales de uso del suelo. Las
autoridades de planeacion o la dependencia correspondiente, a través de los los planes de
ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia, deberan garantizar que
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las licencias de construccion y los conceptos sobre uso del suelo emitidos por estas y por las
curadurias urbanas incluyan los parametros, lineamientos y obligaciones relacionados con
las normas actsticas previstas en la presente Ley.

Parégrafo. En las actuaciones que se adelanten por infraccion de las normas sobre ruido que
afecte la convivencia, seran aplicables los principios que gobiernan la carga de la prueba en
los procesos policivos.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretard a la luz de las siguientes
definiciones:

1. Calidad acastica. El grado de adecuacion de las caracteristicas sonoras de un espacio a las
actividades que en él se desarrollan, de manera que el entorno sonoro sea agradable,
confortable y no tenga efectos negativos para la tranquilidad, la convivencia, el ambiente, la
salud humana, de los animales y los ecosistemas.

2. Confort acastico. Se refiere a los niveles de exposicion 6ptimos de presion sonora que
garanticen el disfrute de los derechos a la salud, la integridad personal, la vida digna de las
personas, y que sean congruentes con los procesos ecoldgicos de la flora y la fauna de los
que depende la salud de los ecosistemas.

3. Contaminacién actstica. Alteracion del ambiente con ruidos o vibraciones nocivas,
molestas o no deseadas, que impactan en la salud, la calidad de vida y que implican un
riesgo para la salud publica o degradan la calidad del ambiente en sus diferentes medios.

4. Emision de ruido. Es el sonido que genera todo tipo de actividad humana o un artefacto
para su desarrollo; sonidos que al propagarse por un medio solido, liquido o gaseoso
pueden generar perturbacion y afectacion a la salud, al ambiente, a la convivencia, entre
otros.

5. Efectos en la salud. Dependiendo de los niveles y el tiempo de exposicion, la
contaminacion actstica puede causar algunos de los siguientes inconvenientes en la salud
fisica y mental de los seres humanos: dafio cardiovascular; problemas auditivos unilaterales
o bilaterales como pérdida auditiva permanente; pérdida auditiva temporal, fatiga auditiva,
tinnitus, entre otros; asimismo, puede generar dafos en la salud psicosocial como estrés,
malestar e irritabilidad; problemas en el aprendizaje, disminucion de la capacidad de
atencion, concentraciéon, memoria, y problemas comunicativos para diferenciar sonidos,
palabras, oraciones, comprender mensajes, entre otros.

Ademds, la exposicion al ruido de manera continua sin una adecuada educacion en salud,
disminuye la percepcion del riesgo frente a la exposicion a ruidos fuertes y disminuyen las
habilidades para detectar y reaccionar ante éstos, aumentando la vulnerabilidad y
consecuencias negativas en la salud.

6. Enfoque diferencial. Acciones diferenciales que dan respuestas a las caracteristicas
sociodemograficas, culturales, economicas, geograficas e igualdad entre hombres y mujeres,
asi como a situaciones de desventaja, exclusién o discriminacién, con el fin de superar las

barreras de acceso a los servicios y el disfrute efectivo de los derechos.

7. Fuentes de emision sonora. Pueden ser fijas o moéviles, permanentes o estacionarias.
Dentro de las fijas se encuentran las actividades econémicas del tipo industrial, comercial y
de servicios como equipos de refrigeracion, de inyeccion, servicios publicos, ductos de
extraccion de aire, extractores, bares, gastrobares, restaurantes y similares. Las fuentes
moviles se asocian principalmente al sector transporte como el transito vehicular, aéreo,
ferroviario, maritimo, fluvial o aeroportuario, vehiculos con exostos modificados y el
perifoneo comercial. Asimismo, existen fuentes de emision sonora estacionarias, como son
las actividades culturales, deportivas, conciertos y festivales, armas de fuego, gritos, rifias,
sonido generado por equipos de poda, zonas de construccion, entre otros.

8. Indicadores o descriptores acusticos. Todos aquellos indicadores o descriptores
nacionales o internacionales que miden, cuantifican y describen la calidad actstica, bien sea
en salud, en la convivencia, en lo ambiental, al interior de una edificacion, la emisién de
fuentes fijas y moviles, entre otros.

9. Nivel de exposicion. Nivel de ruido al cual se expone un receptor en un periodo de
tiempo.

10. Tiempo de exposicion. Es el tiempo de permanencia en un ambiente ruidoso.

11. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de un espacio, de un territorio; hace parte de su
identificacion cultural.

12. Receptor sensible. El edificio habitacional, escolar, hospital, oratorio, iglesias,
biblioteca o espacio semejante, que en razén de su naturaleza exigen de bajos
niveles de ruido en su entorno inmediato en todas sus alturas.

13. Ruido. Es un factor de contaminacién ambiental o sonidos molestos, de potencial
vulneracion al disfrute de los derechos, de riesgo para la salud publica, de afectacién para el
bienestar de las personas, los animales y la salud y equilibrio de los ecosistemas

14. Servidumbre acastica: Territorio delimitado en los mapas de ruido, en los que las
inmisiones podréan superar los objetivos de calidad actstica aplicables a las correspondientes
dreas acusticas y donde se podrén establecer restricciones para determinados usos del suelo,
actividades, instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al menos, cumplir los valores
limites de inmision establecidos para aquellos.

Paragrafo. Las demas definiciones correspondientes o las actualizaciones que se necesiten a
las establecidas en este articulo seran incluidos en los instrumentos regulatorios del nivel de
decretos y resoluciones, los cuales abordan la profundidad técnica de lo que se requiere en
cada uno de los enfoques y sectores planteados.

Articulo 4°. Objetivo de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. El objetivo de la
Politica de la Calidad Actstica es fortalecer la evaluacion y gestion interinstitucional de los
diferentes actores, definir responsabilidades, asi como fomentar la reduccion de la

contaminacion acustica con el fin de garantizar el control de los impactos generados por ésta
en la salud, el ambiente, la fauna, la convivencia, la salud ocupacional, entre otros.

La Politica de Calidad Acustica incorporara los enfoques: diferencial, territorial y de
interseccionalidad en sus fases de formulacién, ejecucion y seguimiento. Con la integracién
de estos enfoques se busca garantizar el goce efectivo de los derechos humanos de la
ciudadania y hacer visibles las dinamicas de desigualdad, discriminacion y exclusion social,
con el fin de que los programas y proyectos de esta politica contribuyan a la transformacion
positiva de los conflictos provocados por los impactos nocivos de la contaminacion actdstica
y los ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

Articulo 5°. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Actstica en Colombia. La
Politica de Calidad Acustica esta orientada a:

1. Mejorar la calidad actstica en el pais, tanto en términos de ruido y vibraciones, mediante
la articulacion y el fortalecimiento de la regulacion por parte de las autoridades competentes
en la gestion integral de la contaminacion actstica y los ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia. Esto incluye la garantia de la participacién ciudadana y la promocién de
practicas y tecnologias mas silenciosas y menos contaminantes.

2. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
ciudadanas para la gestién integral de la prevencion, la sensibilizacion y el control de la
contaminacion acustica.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral de la prevencion, la sensibilizacion, el
control y la sancion de la contaminacion actstica y de los ruidos que afecten la tranquilidad
o la convivencia.

4. Promover la investigacion, desarrollo e implementacion de tecnologias de bajo ruido en
los sectores productivos, comerciales y de servicios. Asi mismo, se promovera la creacién e
implementacion de incentivos para la adopcion de dichas tecnologias

Articulo 6°. Responsables de la Politica de Calidad Actstica en Colombia. Dentro de los
doce (12) meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente Ley las
entidades descritas en el presente articulo deberan crear la Politica de Calidad Actstica en
Colombia que debera desarrollar como minimo las disposiciones y los lineamientos
establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacién, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica
son el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el Instituto
Nacional de Metrologia y el Instituto Humboldt, asi como los demas institutos o entidades

adscritas o vinculadas de las carteras ya mencionadas.

Las competencias y responsabilidades establecidas a las administraciones municipales y
distritales en esta Ley y las normas que la reglamenten y modifiquen, seran asumidas a
través de la dependencia o entidad que tenga a su cargo la gestion ambiental, el desarrollo
sostenible, ordenamiento territorial o afines; conforme a la estructura administrativa de cada
entidad territorial.

Paréagrafo. Las autoridades ambientales, del orden nacional, municipal y distrital son parte
integral en la implementacion, evaluacion y seguimiento de la Politica de Calidad Acustica y
de su respectivo plan de gestion en sus territorios de su jurisdiccion.

Las autoridades municipales y distritales se deberan articular con las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y demas autoridades ambientales del
orden local para garantizar la implementacion del plan de accion de gestion de calidad
acustica, adoptando medidas de gestion, prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y
de control de la contaminacién acustica y de los ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia, conforme a la presente Ley y las regulaciones territoriales vigentes.

En las areas rurales y en las areas urbanas donde no exista autoridad ambiental urbana, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible tendran la facultad de
ejercer jurisdiccion para la conservacion y control de la calidad actistica, en coordinacién con
las demés autoridades ambientales del orden local, distrital o municipal.

Articulo 7°. Reglamentacién de la Politica de Calidad Acustica. La Politica de Calidad
Actstica desarrollara una estrategia regulatoria y de armonizacién de las normas,
identificando la necesidad de nuevas reglamentaciones, observando los principios de
articulacion y concurrencia. En todo caso, dichas reglamentaciones involucrardn las
responsabilidades de las carteras de salud, planeacién, ambiente, transporte, vivienda,
culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las demds que tengan incidencia en la
contaminacion actstica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley para expedir la Politica de Calidad Actstica y sus estrategias, de conformidad
con los principios y lineamientos dispuestos en la presente ley.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Salud y Proteccién Social tendran (18)
dieciocho meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley para actualizar la
reglamentacion en lo referente a la contaminaciéon actstica y particularmente, los
lineamientos técnicos orientados al cumplimiento de los parametros de confort actstico, de
aislamiento actstico; asi como los procedimientos de medicion y evaluacion del ruido,
procurando su articulacion de manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo
para la proteccién de la salud, el ambiente, la tranquilidad y la convivencia. Dicha
actualizacion normativa debera incluir, pero no limitarse, los siguientes aspectos:

1. Descriptores e indicadores de evaluacion de la contaminacion actstica (interior y
exterior de edificaciones).
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Protocolos de medicién y modelacion actstica.
Mapas estratégicos de ruido.

Evaluaciones especificas de contaminacién por ruido.
Criterios de sectorizacién actstica.

NG BN

Delimitacion y declaracion de zonas de proteccion actstica que corresponden a
aquellas dreas en las que por su valor de tranquilidad y descanso se deban preservar.
Declaracién de zonas actsticamente saturadas.

N

8. Gestion de la contaminacién acustica en los planes de ordenamiento territorial e
instrumentos de planificacion intermedia.
9. Lineamientos para la elaboracién de planes de descontaminaci6n actstica

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio brindara apoyo técnico al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente para expedir lineamientos técnicos orientados al cumplimiento
de los pardametros de confort actstico, de aislamiento actstico del ruido y las vibraciones;
estableciendo mecanismos de regulacion, normalizacion y fiscalizacién de la calidad actstica
en las edificaciones, de conformidad con la normativa vigente en la materia.

Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho brindaran apoyo técnico al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley para expedir los procedimientos de medicién y evaluacion
del ruido asociado a la seguridad y la convivencia ciudadana, que atienda el caracter de
inmediatez de la accion policiva.

El Ministerio de Transporte brindaran apoyo técnico al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la promulgacién de la
presente Ley para actualizar la reglamentacion de la contaminacion actstica y ruidos que
afecten la tranquilidad o la convivencia en el marco de sus competencias, procurando su
articulacién de manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo de proteccion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud debera realizar estudios de impacto en la salud de las
personas, asi como del impacto econémico por la atencién que brinda el sistema de salud a
personas afectadas por contaminacion actstica y ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, deberd desarrollar la linea base para la
identificacion de poblacion en el espectro autista que pueda verse afectada por la
contaminacion actstica o por los ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia. Dicha
informacion debera ser remitida a los municipios y distritos con el fin de que estos disefien e
implementen la infraestructura necesaria para que esta poblacion pueda tener condiciones
de confort actistico que favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como
los Centros Urbanos que, conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes, cuenten
con Autoridades Ambientales, deberdn dentro de los doce (12) meses siguientes a la

reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sustento
en los principios de gradacion normativa y rigor subsidiario, delimitar y declarar las zonas
de proteccion actstica que corresponden a aquellas dreas en las que por su valor de
tranquilidad y descanso se deben preservar; adoptar los programas de reduccion de la
contaminacion actstica y declarar las zonas actsticamente saturadas, las cuales deben ser
objeto de especial atencion y priorizacion en temas de descontaminacion por ruido.

Paragrafo 4. Dentro de los doce (12) meses posteriores a la reglamentacion de la Politica de
Calidad Actstica a que se refiere la presente Ley, los alcaldes distritales y municipales
presentaran un proyecto de acuerdo dirigido a realizar los ajustes correspondientes a los
planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia, encaminados
a mejorar la calidad actstica en el municipio o distrito y al cumplimiento de las demas
disposiciones contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacién de la Politica de Calidad Actstica se determinara la
necesidad de adoptar protocolos especificos para la regulacion de los ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia, la contaminaciéon actstica intradomiciliaria, laboral y
cualquier otra fuente de emision de ruidos y vibraciones, determinando los responsables de
la formulacién, implementacion, seguimiento y control, lo anterior de acuerdo con los
indicadores y descriptores fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera revisar y, si es necesario, actualizar
las normas técnicas y metodologias existentes para la medicién y caracterizacion de la
contaminacién actstica. Este proceso incluira la evaluacion de la viabilidad de implementar
tecnologias portatiles de medicion, incluyendo las derivadas de procesos de Ciencia Abierta
o Ciudadana, asi como criterios simplificados que faciliten la aplicacion de la normativa por
parte de las autoridades competentes y de la ciudadania. Las nuevas normas técnicas
deberan estar alineadas con estandares internacionales y adaptadas a la realidad del
contexto colombiano.

Articulo 8°. Li i de ar izacion y actualizacion normativa. En la formulacion de
Politica de Calidad Acustica se construira una linea base que revise la legislacién aplicable a
la gestion de la contaminacién actstica en materia de salud, ambiente y ordenamiento
territorial, vivienda y construcciéon, educacion y cultura, tranquilidad, seguridad,

convivencia ciudadana, desarrollo econémico, entre otros, con el objetivo de crear un marco
normativo articulado y establecer un modelo de gobernanza nacional que pueda acompanar
a los distritos y municipios de manera que se garantice una gestion unificada e integral de la
Politica de Calidad Actstica en todo el pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagnéstico normativo que entregara la linea base, los
responsables de la Politica de Calidad Acustica identificaran las oportunidades de
actualizacién e integraciéon normativa, para lo cual propondran los proyectos de ley y la
reglamentacion pertinentes. En todo caso, se establecera la necesidad de regular y armonizar
los mecanismos de prevencion y sancionatorios de competencia de las autoridades
ambientales, territoriales de salud y de la Policia Nacional y demas entidades competentes
del ente territorial respectivo.

Paragrafo 2°. Para la construccion de la linea base de la Politica de Calidad Acustica se
empleard una metodologia participativa que observe los esténdares de los derechos de
acceso a la informacion y participacion, de acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de
2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas que las modifiquen o sustituyan. Para lograr este
lineamiento, la Politica de Calidad Actstica debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y gestionar el impacto que tiene la
contaminacién actstica generada por el trafico vehicular, ferroviario, maritimo, fluvial y
aéreo reglamentando un método de célculo nacional para la evaluacion de la contaminacién
acustica.

2. En el marco de los términos, procedimientos y condiciones establecidos en la Ley 400 de
1997 y sus normas reglamentarias o en las normas que las modifiquen, sustituyan o
deroguen, definir los requisitos especiales para el aislamiento del ruido.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el control de la emisién sonora y vibraciones de
las actividades econémicas de industria, comercio y servicio; asi como las desarrolladas en el
espacio publico, tales como las culturales, las turisticas, de aprovechamiento econémico, las
deportivas, entre otras.

4. Crear la reglamentacién que indique la metodologia de célculo y medicion de los
indicadores o descriptores actsticos para el sector transporte. Se incluye toda la
infraestructura y el parque automotor. Para el efecto, se debera determinar un periodo de
transicion para la aplicacion de los limites permisibles de emision de ruido para fuentes
moviles, que tenga en cuenta vida ttil remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacion que indique la metodologia de célculo y medicion, los
indicadores o descriptores actsticos y los limites permisibles para las fuentes fijas de
emisién sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la perturbacién que genera la contaminacién
acustica y ruidos a la convivencia con una descripcion clara, amplia y suficiente sobre los
indicadores o descriptores actsticos y metodologia objetiva de medicion.

7. Aprovechamiento adecuado y justo del espacio publico con un enfoque de prevencion,
pedagogia, sensibilizacién y control de la contaminaci6n actstica.

8. Regulacion, normalizacion, fiscalizacion de la calidad actstica en entornos laborales, con
enfoque especial en los sectores de salud, educacion, ecoturismo, dreas naturales protegidas,
y entre otras, donde deben delimitarse de manera rigurosa areas libres de contaminacién
acustica de cualquier indole.

9. Realizar periédicamente estudios de impacto en la salud y calidad de vida de las
personas, asi como del impacto socioeconémico por la atenciéon que brinda el sistema de
salud a personas afectadas por la contaminacion acustica.

Paragrafo 3. En la formulacién de Politica de Calidad Actstica se tendrdn en cuenta los
derechos adquiridos por aquellas empresas ya existentes, que cuenten con licencia ambiental

o instrumentos de manejo ambiental y cumplan con la normatividad vigente, a las cuales se
les continuara aplicando las normas.

Paragrafo 4. Las entidades encargadas de crear la formulacién y reglamentacién actstica,
deberan tener presente dentro de sus evaluaciones y mediciones los siguientes parametros:

1. La medicion y evaluacion de los decibeles deberan ser realizados al exterior del inmueble.

2. Para interponer las sanciones ambientales se deberan probar la comisién de violacion de la
falta y aportar los respectivos soportes de violacién de indicadores o descriptores actsticos.

3. Se deberan respetar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 9°. Seguimi e Impl i

p Créase la Comisién de Seguimiento e

Implementacién de la Politica de Calidad Acustica, cuyo objetivo es realizar un seguimiento
periédico de la formulacién e implementacion. Estara conformada por un delegado del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil, el Instituto Nacional de
Metrologia y el Humboldt, asi como los institutos o entidades adscritas o vinculadas a las
carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comisién estard a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, el cual podra invitar y convocar a las entidades, sectores,
organizaciones y personas que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La conformacion de la presente Comision de Seguimiento e Implementacion
no generard gasto adicional para la Nacion. Las carteras que la conforman dispondran la
asignacion, reorganizacion y redistribucion de los recursos fisicos, humanos, presupuestales
y financieros necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, sujetos
a las asignaciones incorporadas anualmente en el Presupuesto General de la Nacién.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) primeros afos de vigencia de la presente Ley el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como secretaria técnica, enviaran cada 29 de agosto, Dia Internacional contra el Ruido, un
informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria General de Nacion en donde se
detalle el estado de la implementacion de la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la Comision de Seguimiento e Implementacion
de la Politica de Calidad Actstica reglamentaran el presente articulo en un término no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente Ley. Dicha obligacion
estara presidida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 10°. Plan de accién de calidad actistica. Dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes contados a partir de la publicacién de la presente Ley, los municipios, los distritos
y las dreas metropolitanas con poblacion mayor o igual a 100.000 habitantes deberan contar
con un plan de accién, que debera contener las diferentes medidas de gestion, prevencion,
mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control de la contaminacion acustica en su
respectivo territorio.

Paréagrafo 1°: Los planes de accion a los que se refiere el presente articulo también deberan
ser formulados e implementados por municipios con poblaciones menores a 100.000
habitantes que tengan problematicas de contaminacion actstica.

Paréagrafo 2° Los planes de accion a que se refiere la presente Ley deben construirse bajo el
liderazgo de la autoridad ambiental correspondiente y contener el ejercicio concurrente,
complementario y coordinado con otras autoridades que tengan a su cargo la
implementacion de acciones administrativas en la materia de contaminacion acdstica y
ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Paréagrafo 3. Los responsables de la Politica de Calidad Actustica en Colombia, establecidos
en el articulo 6 de la presente Ley, prestaran la asesoria normativa administrativa y técnica a
las gobernaciones y alcaldias para la implementacion de este plan establecido en el presente
articulo

Articulo 11°. Servidumbres actsticas. Para las infraestructuras de transporte, el Ministerio
de Transporte con el apoyo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), las gobernaciones y alcaldias definirdn las condiciones de emisi
actuales y justificaran, en funcion de sus proyecciones de desarrollo, el escenario previsto a
futuro de mayor emision sonora, segtn el cual se delimitard la zona de servidumbre
acustica.

n de ruido

Dentro de dicha zona, las excedencias a los indicadores o descriptores actsticos establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se entenderan como
incumplimiento a la norma, siempre que los responsables de la infraestructura que la
delimite presenten un plan de accién, tendiente a reducir progresivamente el impacto
generado por la emision de ruido hasta el cumplimiento de los indicadores o descriptores
acusticos o hasta proteger a los receptores expuestos, de conformidad con los estandares
actsticos al interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El plan de accién de que trata el apartado anterior deberd ser presentado a la autoridad
ambiental competente previo inicio de las actividades para los nuevos proyectos y, para los
existentes, se contara con un plazo de dos (2) afios para su presentacion.

La zona de servidumbre actstica declarada quedara sujeta a la elaboracion del mapa
estratégico de ruido hasta alcanzar el cumplimiento de los indicadores o descriptores
acusticos para los receptores, segin la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los resultados de dichos mapas determinaran la

evaluacion técnica y revision periodica del plan de accion.

Articulo 12°. Fortalecimi
gestion integral de la calidad actstica. Los responsables de la Politica de Calidad Actstica
crearan las condiciones necesarias para que los entes territoriales adquieran las habilidades,
las competencias, la estructura institucional, y las responsabilidades que le permitan
desarrollar una gestion publica y una gobernanza mas eficiente y participativa con relacion a
la contaminaci6n actstica en el pais. Para lograrlo las autoridades competentes deberan:

de las capacidades institucionales y ciudad para la

1. Crear o consolidar los mecanismos para la generacion, la recoleccion, el analisis, el
procesamiento y la divulgacion de la informacion relacionada con la contaminacion actstica
y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia, incluyendo la implementacién de mapas
de ruido georeferenciados.

2. Fortalecer la investigacion en materia de contaminacién acdstica, tanto ruido como
vibraciones, en torno a mediciones actsticas y de las vibraciones, métodos de calculo de
prediccion de la actstica ambiental y estimacion de niveles de vibraciones, actstica de
materiales, entre otros.

3. Regulaci6n, normalizacién y control de la emisién de ruido generada por fuentes méviles
y fuentes fijas, estableciendo los métodos y metodologias de medicion y evaluacion, asi
como los descriptores e indicadores actsticos que establezcan la emisién de cada una de las
fuentes sonoras y su impacto en la salud, lo econémico, la convivencia, lo ambiental y demas
que apliquen.

4. Disefiar e implementar las estrategias de ensefianza y pedagogia frente a los impactos de
la contaminaci6n actstica.

5. Disefar estrategias para la gestion de conocimiento, la prevencién y control a fin de
disminuir el impacto de la contaminacion actstica en los ecosistemas.

6. Desarrollar estudios epidemiologicos sobre los efectos de la contaminacion actstica
asociada al ruido y vibraciones en la salud humana y en los ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016,
conocido como el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella que la
modifique o sustituya.

8. Crear un modelo de estructura para el tramite y la gestién de las quejas por contaminacién
acustica o perturbacion de la convivencia por sonidos molestos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar las normas de evaluacién, control y seguimiento a
los impactos ecosistémicos y ambientales relacionados con el componente de bioacustica;
abarcando los medios marino, acuético y terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos institucionales necesarios para garantizar el
acompanamiento rapido y efectivo a los afectados por el ruido en el proceso de reclamacién
de sus derechos.

11. Implementar acciones para la descongestion de los procesos de policia relacionados con
la  contaminacién actstica. Para ello, se estableceran protocolos para adelantar procesos
abreviados o proceder al cierre o reconversion de actividades comerciales cuyo uso sea
prohibido a la luz de las normas urbanisticas.

12. Implementar procesos de tecnologia e innovacion que permitan la creacion de sistemas
informaticos de computacién en malla, denominados mallas sonoras, que proporcionen a las
autoridades correspondientes la capacidad de monitoreo en tiempo real de los niveles de
contaminaci6n actstica generado por las actividades industriales y comerciales.

Articulo 13°. Subsistema de Vigilancia de Calidad Actstica. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el subsistema de informacién de
Calidad Acustica, que serd administrado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, y para tal fin deberd adoptar a nivel nacional el Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad acustica (ruido y vibraciones). Dicho
protocolo contendré las especificaciones generales para la ubicacion y el disefio de sistemas
de vigilancia de la calidad actstica regionales, para lo cual, tendré en cuenta las condiciones
meteorologicas, geograficas, actividades econémicas, infraestructura de transporte,
poblacién y en general todos aquellos factores que inciden en la calidad actstica y la salud
de las poblaciones; la periodicidad y condiciones para el monitoreo. Dicho protocolo sera de
obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales, asi como los Centros Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y demdas normas concordantes cuenten con Autoridades
Ambientales deberan dentro de los (6) seis meses siguientes a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones
el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Actustica, para disefiar o ajustar
los Subsistemas de Vigilancia de la Calidad Actstica regionales a las particularidades
propias de sus territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM contaran con
dos (2) afios a partir de la expedicion de la reglamentacién que adopte el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Actstica para poner en funcionamiento el
subsistema de informaci6n de la Calidad Actstica.

Paragrafo 3. Las autoridades competentes estan obligadas a realizar mediciones de calidad
actstica en el area de su jurisdiccion. Los resultados de dichas mediciones deberan
informarse de manera trimestral a través de los medios de comunicacion, redes sociales
correspondientes y otros mecanismos expeditos y eficaces. Asimismo, deberan tomar las
decisiones preventivas, pedagégicas y de control que correspondan.

Parégrafo 4. La implementacion del presente subsistema de Calidad Actstica dependera de
la disponibilidad presupuestal y de la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 5. Los Distritos Especiales del pais participaran en el disefio y elaboracién del
protocolo de que trata el presente articulo, garantizando la inclusion de las caracteristicas de
los eventos culturales, recreativos y deportivos; siempre y cuando sean compatibles con el

uso del suelo en escala, intensidad y éreas de actividad previstos en los planes de
ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia.

Articulo 14°. Autorizaciones para la realizacién de actividades artisticas, culturales y
espectaculos publicos de las artes escénicas. Las alcaldias municipales y distritales
autorizaran mediante acto administrativo las actividades artisticas, culturales y demas
espectéaculos publicos de las artes escénicas generadoras de ruido que pueden afectar la
convivencia y superar los indicadores o descriptores actsticos o que deban ejecutarse
excepcionalmente en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos.

La autorizacion de que trata este articulo tendra vigencia por el tiempo de duracion de la
actividad, y su otorgamiento se hard en el mismo acto que autorice la actividad artistica,
cultural o espectaculo ptblico y en él se estableceran las condiciones y términos que indique
la autorizacion.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales y distritales realizaran el inventario y definiran el
drea perimetral de amortiguacion actstica de todos los lugares y escenarios destinados a la
realizacion de actividades deportivas, culturales, artisticas y para las artes escénicas, asi
como de los estadios, escenarios deportivos y similares utilizados para la realizacion de
espectéculos publicos, para lo cual contardn con un plazo no superior a un (1) afio, a partir
de la expedicién de la reglamentacion de ruido aplicable por parte de la autoridades.

Paragrafo 2. Las areas perimetrales de amortiguacion actstica deberan ser declaradas
mediante acto administrativo, el cual sera tenido en cuenta dentro de la elaboracién de los
planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacién intermedia.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio
de Salud, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Cultura, las Artes y
los Saberes y el Ministerio del Deporte, expediran los lineamientos técnicos para la
delimitacion de las areas perimetrales de amortiguacion actstica, indicadores de evaluacion,
asi como los criterios de priorizacion para la intervencion de los escenarios de actividades
deportivas, culturales, artisticas y de las artes escénicas utilizados para la realizacion de
espectaculos publicos, mediante la reglamentacién conjunta dentro de un término no
superior a 24 meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley.

Paragrafo 4. Dentro de las areas perimetrales de amortiguacion, las excedencias a los
indicadores o descriptores actisticos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no se entenderan como incumplimiento a la norma, siempre que cuenten un plan
de accion de mitigacion de ruido que integre, entre otras, medidas de insonorizacion, de
reduccion en la fuente de emision de ruido, en el recinto o campo de propagacion y en el
receptor; esta tltima en caso de que se requiera.

El plan de accién deberéd integrar todas las fuentes de emision de ruido asociadas a la
actividad, de manera diferencial y en concordancia con los Equipos Dotacionales y
Equipamientos de Cuidado de los Planes de Ordenamiento Territorial y sin limitarse a los
sistemas de refuerzo sonoro; fuentes tales como equipos de alimentacién eléctrica, salida e
ingreso de personas y vehiculos, control de aglomeraciones de personas asistentes a los
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eventos dentro del drea perimetral de amortiguacion actstica, horarios sensibles, entre otros.

El tiempo de ejecucion del plan de accion de mitigacion de ruido no podra ser superior a 5
afios, plazo en el cual se implementaran las obras y acciones que garanticen el cumplimiento
de los limites méximos permisibles ambientales o hasta proteger a los receptores expuestos,
de conformidad con los estandares de contaminacién actstica y ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia al interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Paréagrafo 5. La evaluacion, implementacion y seguimiento al plan de accion de mitigacion
de ruido estard en cabeza de las alcaldias municipales y distritales, las cuales dentro del acto
administrativo que otorga la autorizacion del evento, ordenaran las medidas de mitigacion a
que haya lugar, las cuales quedaran a cargo de los productores o titulares del evento y
estaran principalmente asociadas a la configuracion y ubicacién de equipos de refuerzo
sonoro, limitacién de las potencias sonoras de emision, uso de barreras actsticas, horarios
sensibles, protocolos de entrada y salida de personas y en general todas aquellas que no
estén relacionadas con las obras de aislamiento actstico o insonorizacion de equipos que no
sean atribuibles a los titulares de los lugares y escenarios usados para las actividades ya
descritas.

Las disposiciones establecidas en este paragrafo no aplican para nuevos lugares y escenarios,
los cuales deberan ser ubicados y disefiados en funcion del cumplimiento de los limites
méximos permisibles ambientales.

Paragrafo 6. En los casos en que por su naturaleza ambiental o juridica los lugares y
escenarios destinados a la realizacion de actividades deportivas, culturales, artisticas y para
las artes escénicas no puedan ser sometidos a obras de adaptacion o mitigacion de la
contaminacién acustica o ruidos que afecten la convivencia, las actividades artisticas,
culturales y demas espectéculos publicos de las artes escénicas podran realizarse en dichos
lugares, restringiendo las fuentes de emisién de ruido, asociadas a la operaciéon de equipos
de refuerzo sonoro, de alimentacion eléctrica, instrumentos musicales y aglomeracion de
personas, entre otros, en funcion del cumplimiento normativo o limitando su uso en nimero
de eventos, horarios sensibles y tiempos de exposicion garantizando el bienestar de las
personas y ecosistemas colindantes.

Todos los estudios y andlisis técnicos que sustentan el permiso otorgado o negado en dichos
lugares deberan ser incluidos en el acto administrativo que autoriza el evento o actividad.

Articulo 15°. Acciones de ensefianza y pedagogia y orientaciones curriculares para la
educacién en calidad actstica. Los entes territoriales dispondran, en un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de esta Ley, de Gestores de Convivencia para la
ejecucion permanente de acciones de pedagogia, sensibilizacion, contextualizacion y
difusion de la calidad actstica como elemento necesario para la buena convivencia,
observando como minimo los principios y estrategias contempladas en esta Ley y en su
respectiva reglamentacion.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, brindarén, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
Ley, las orientaciones necesarias para que, en las estrategias de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAES), Proyectos Ambientales Universitarios (PRAUS), Proyectos Ciudadanos
de Educacion Ambiental (PROCEDAS) y Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEAS) se reconozcan e integren acciones pedagogicas y de ensefianza sobre la
Politica de Calidad Acustica, en el marco de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental.

Articulo 16°. Financiacion. El Gobierno nacional incorporard al Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para la implementacion progresiva del
contenido de la presente ley de acuerdo con la normativa aplicable, acorde con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 17°. Coordinacion de la Accion sancionatoria ambiental, de salud y policiva. Las
acciones sancionatorias ambientales, de salud y policivas, en los casos de comportamientos
asociados a la contaminacion actstica o ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia,
seran concurrentes. En ese sentido, las autoridades ambientales, de salud y policivas en cada
uso de sus competencias, deberdn coordinar sus actuaciones bajo el principio de la economia
procesal, a fin de garantizar la optimizacién de los medios de prueba y evidencia legalmente
recaudados, evitando duplicidades en el proceso.

Cada autoridad actuard de manera auténoma dentro de su respectiva competencia, pero
compartiran activamente informacion y capacidades, con el fin de prevenir y abordar de
manera oportuna y coordinada aquellos fenémenos que puedan deteriorar la calidad
acustica de los entornos.

Articulo 18°. Modifiquese y adicionese tres paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas y por lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el
sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso
podrén las autoridades de Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de
que el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos o accesorios o maquinaria que
produzcan emision sonora o vibraciones, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso
podrén las autoridades identificar, registrar y desactivar temporalmente la fuente de
emision, salvo que sean originados en construcciones o reparaciones en horas permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via publica o en privado, cuando trascienda

alo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a lo
publico:

a. Irrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.
c. Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo.
d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos sexuales
o de exhibicionismo en razén a la raza, origen nacional o familiar, orientacion sexual,
identidad de género u otra condicién similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes senalados, sera
objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:
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Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel, orientacién sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de carifo, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad”.

Paragrafo 3. Para los comportamientos contrarios a la convivencia sefialados en el numeral
1° se tendran en cuenta las condiciones de tiempo, modo y lugar que indiquen una
perturbacion evidente de la convivencia o el sosiego y la afectacion a la convivencia, para lo
cual en propiedades horizontales, sectores residenciales urbanos y rurales, se tendran como
plena prueba los testimonios, grabaciones, mediciones, entrevistas y actas desarrolladas por
el comité de convivencia, asi como de las personas del entorno que bajo la gravedad de
juramento constituiran dichos medios probatorios, los cuales se pondréan de presente ante la
autoridad de policia para aplicar de manera proporcional los medios de policia y las
medidas correctivas que permitan restablecer la convivencia de manera inmediata en el
lugar.

Paragrafo 4. Para la adopcion de las medidas correctivas sefialadas en el numeral 1°, que
mediante implementos de medicion, se pruebe el incumplimiento de los indicadores o
descriptores actsticos segtin la normativa, la sola medicién realizada en el sitio a través del
medio técnico correspondiente por parte de la autoridad respectiva, y en la que se pruebe el

incumplimiento de los niveles de ruido permitidos segn la normativa, bastara para
materializar el medio de policia de suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucion de reunién o actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas, sélo cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacién que trasciendan a
lo ptiblico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a domicilio privado.

Paragrafo 5. Para los comportamientos contrarios a la convivencia senalados en el numeral
1°, que mediante implementos de medicion, se pruebe objetivamente el incumplimiento de
los indicadores o descriptores actsticos segin la normativa vigente, la sola medicién
realizada en el lugar a través de este componente técnico por la autoridad correspondiente,
bastard para materializar el medio de policia de suspensién inmediata de la actividad, retiro
del sitio y la medida correctiva de disolucién de reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas, s6lo cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semiptblicos o semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacién
que trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a
domicilio privado.

El uso de implementos de medicion actstica se complementa con los testimonios y los
deméas medios de prueba a disposicion de la autoridad de policia. Cuando los demés medios
de prueba indiquen la fuente del ruido los implementos de medicion acustica podran ser
usados s6lo para acreditar la superacion de los niveles permitidos en el ambiente.

Paragrafo 6. Se exceptuard de las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades y eventos que por su naturaleza generen afectacion a la
convivencia, y que superen los indicadores y descriptores actsticos establecidos por las
autoridades competentes, cuando tramiten las autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen que se realicen las acciones tendientes a reducir y mitigar el impacto
acustico generado, a proteger a los receptores expuestos y a cumplir expresamente lo
estipulado en el articulo 14 de esta Ley.

Paragrafo 7. La desactivacion de la fuente sonora sera reglamentada por el ente territorial
correspondiente.

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana, cuya graduacion depende del comportamiento realizado, segin la cual varia el
monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion del
comportamiento contrario a la convivencia, incrementara el valor de la multa, sin perjuicio
de los intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.
Las multas generales se clasifican de la siguiente manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
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Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv). Multa Tipo 4:
Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de actividades que involucran aglomeraciones de
publico complejas.

2. Infraccién urbanistica.
3. Contaminacion visual o ruido que afecte la convivencia.

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se destinaran a proyectos pedagogicos y de
prevencion en materia de seguridad, asi como al cumplimiento de aquellas medidas
correctivas impuestas por las autoridades de policia cuando su materializacion deba ser
inmediata, sin perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencién en materia de seguridad.

Los recursos por concepto de multas por contaminacién por ruido deberan ser destinados al
desarrollo de las obras y acciones para la minimizacién del impacto actstico en lugares a
cargo de las entidades de gobierno.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicion de multa general, impondrin orden de
comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicion econémica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la participacion en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia, de ser aplicable. A la persona que
pague la multa durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo,
se le disminuira el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual constituye un
descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y 2 la persona podra, dentro de un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo, solicitar a la
autoridad de policia que se conmute la multa por la participacién en programa comunitario
o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no estd de acuerdo con la aplicacion de la multa senalada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en programa comunitario
o actividad pedagogica de convivencia, cuando este aplique, podra presentarse dentro de los
tres (3) dias hébiles siguientes ante la autoridad competente, para objetar la medida

mediante el procedimiento establecido en este Cédigo.

La administracién distrital o municipal podra reglamentar la imposicién de la medida
correctiva de participacion en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia
para los comportamientos contrarios a la convivencia que admitan Multa tipos 1y 2, en
reemplazo de la multa.

Parégrafo transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente Ley, las personas a
las que se les imponga una Multa General tipos 3 0 4 podran obtener un descuento adicional
al previsto por el pronto pago de la multa, en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%)
de su valor total, siempre y cuando soliciten a la autoridad de policia competente que se les
permita participar en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia; dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del comparendo.

Articulo 20°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 181. Multa especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

1. Comportamientos de los organizadores de actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas. Sin perjuicio de la accién penal y civil contractual y extracontractual, que
se derive del incumplimiento a que haya lugar, se aplicard la medida de multa a los
organizadores de actividades que involucren aglomeraciones de publico complejas que
incumplan lo dispuesto en este Codigo, en el Capitulo IV de la Ley 1493 de 2011, para el caso
de espectéculos publicos de las artes escénicas, y/o en las condiciones previstas en el acto
administrativo de autorizacién del evento, de la siguiente manera dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea de hasta trescientas (300) personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando el aforo sea de entre trescientas una (301) y seiscientas (600)
personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y trescientos cincuenta (350) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea entre seiscientas una (601) y cinco mil
personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000) personas.

2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas
senaladas en el Libro II del presente Codigo o en las disposiciones normativas vigentes, se le
impondra ademas de otras medidas correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo
penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado de construccion bajo cubierta, de drea de
suelo afectado o urbanizado o de intervencién sobre el suelo, segin la gravedad del
comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble,
ast:

a). Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes.
b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

c). Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Cuando la infraccion urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de proteccion
ambiental, la multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial o industrial
del nivel de mas alto impacto, segtin las normas urbanisticas del municipio o distrito, la
multa se incrementara en un 25%.

En ningtn caso, la multa podra superar los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcion de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguird el procedimiento
establecido en el presente Codigo.

La medida de multa por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica no se
impondré a través de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional pondra en
conocimiento de estos comportamientos mediante informe al inspector de Policia.

3. Contaminacién visual o ruido que afecte la convivencia: multa por un valor de uno y
medio (1.1/2) a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes, atendiendo a la
gravedad de la falta y al nimero de metros cuadrados ocupados indebidamente para la
infraccion por contaminacion visual; y ruido que afecte la convivencia, se tendrd el criterio
de la gravedad de la falta y su afectacion comprobada a la convivencia.

Para la adopcion de decisién sobre infracciones por ruidos que afecten la convivencia, se
seguira el procedimiento establecido en la Ley 1801 de 2016, teniéndose en cuenta la
inmediatez y oportunidad en la atencion del motivo de policia para lo cual, procedera la
suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de disolucién de
reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas y suspension
temporal de la actividad s6lo cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacién que trasciendan a
lo publico y afecten la convivencia.

La multa se impondra al responsable de contrariar la normatividad vigente en la materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la publicidad exterior visual, la multa podra
aplicarse al anunciante o a los duefios, arrendatarios o usuarios del inmueble que permitan
la colocacién de dicha publicidad.

La multa se impondra al responsable o representante legal del establecimiento de comercio
de haber incurrido en los comportamientos contrarios a la convivencia por generacion de

ruidos o sonidos molestos de los que habla el presente Codigo.

En caso de no poder ubicar al responsable o representante legal del establecimiento de
comercio, la multa podra aplicarse a los duenos, arrendatarios o usuarios del inmueble que
permitan la generacion de ruidos o sonidos molestos que afecten la intimidad, tranquilidad
y descanso de las personas o del entorno.

Articulo 21°. Adicionese un numeral 15, modifiquese el paragrafo 2 y agréguense dos
paragrafos, 3 y 4, al articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 93. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la
actividad econémica. Los siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y
tranquilidad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

()

15. Generar ruidos, sonidos o vibraciones que afecten la tranquilidad y la convivencia de las
personas o su entorno en espacios residenciales o propiedades horizontales que dentro de su
constitucion se ejecuten actividades economicas.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes senalados, sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

()

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 15 Suspension temporal de actividad; Multa especial por
contaminacion ica o rui
‘sonvivencia

()

Paréagrafo 3. Para la adopcion de las medidas correctivas senaladas en el numeral 3y 15, la
sola medicién realizada en el sitio del medio técnico correspondiente por parte de la
autoridad respectiva o de personal técnico especializado externo, y en la que se pruebe el
incumplimiento del ruido permitido segtin la normativa, bastara para materializar el medio
de policia de suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de
disolucion de reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas
s6lo cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos o semiprivados o aquellas
actividades de cualquier tipo qué trasciendan a lo publico y afecten la convivencia.

Paragrafo 7. La autoridad de policia competente para imponer las medidas correctivas,
podrd por medio de orden de policia dar un plazo para la insonorizacién del
establecimiento, superada efectivamente la afectacion a la tranquilidad la autoridad podra
abstenerse de imponer las medidas correctivas del numeral tercero.
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Paragrafo 8. La autoridad de policia podra hacer uso de los medios de prueba necesarios
autorizados por la Ley que sirvan para demostrar la perturbacion a la tranquilidad y el
descanso de las personas debida a la generaciéon de ruidos o sonidos molestos, incluidos
medios de audio e imagen que ayuden a evidenciar la consolidacién de los comportamientos
contrarios a la convivencia mencionados en los numerales 3 y 15 del presente articulo. Podra
utilizarse cualquier sonémetro de capacidades promedio del mercado, el cual debera estar
debidamente calibrado.

Paragrafo 9. Se exceptuard de las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades y eventos que por su naturaleza generen afectacion a la
convivencia, y que superen los indicadores y descriptores actisticos establecidos por las
autoridades competentes, cuando tramiten las autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen que se realicen las acciones tendientes a reducir el impacto actstico
generado y a proteger a los receptores expuestos.

Paragrafo 10. Para demostrar la perturbacion a la tranquilidad o el descanso de las personas
debida a contaminacién actstica o la generacion de ruidos o sonidos molestos a los que se
hace referencia en el presente articulo, la autoridad de policia no esté limitada a constatar de
que se haya excedido los indicadores o descriptores actisticos contemplados en las normas
vigentes. La autoridad de policia podra adelantar un ejercicio de ponderacién de los
derechos de las personas que presentan una situacién de vulnerabilidad y de indefension
manifiesta y que por tal hecho, gozan de especial proteccion constitucional frente a los
derechos de quienes en ejercicio de su libertad, en una actividad comercial, abusan de la
emision de ruidos.

Paragrafo 11. Si las condiciones de tiempo, modo y lugar asi lo ameritan, y al ser evidente la
perturbacion a la tranquilidad y el descanso de las personas o del entorno debida a la
generacion de ruidos o sonidos molestos, de los que hablan los numerales 3 y 15 del presente
articulo, la autoridad de policia no esté en la obligacion de realizar procedimientos técnicos
de medicién de ruido para aplicar las medidas correctivas a las que haya lugar, en proteccién
al derecho constitucional a la intimidad, y los derechos a la tranquilidad y el descanso.

Articulo 22°. Modifiquese el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara as:

Paréagrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

()

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 3 Suspension temporal de actividad. Multa especial por ruido que afecte la convivencia.

Articulo 23°. Participacion. La politica publica de la que trata la presente Ley, debe en todo
caso contar con la participacion del sector privado, la academia y con las veedurias o grupos
organizados en su fase de formulacién, consultas e implementacion con especial énfasis en
los sectores que se verian mayormente impactados por regulaciones restrictivas o periodos
de transicion. También se debe tener en cuenta a los grupos o poblacion afectada por la
contaminacién actstica.

Articulo 24°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION:

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto
de conciliacién del Proyecto de Ley 045 del 2024 Senado - 066 del 2023 Camara, “Por medio
del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia
para la formulacién de una politica de calidad actstica para el pais (LEY CONTRA EL
RUIDO)”.

Atentamente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Reptblica DANIEL CARVALHO MEJiA
Conciliadora Representante a la Cémara
Conciliador

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica
Colombia Humana-Pacto Historico

Itk

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara

Conciliador Conciliadora
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