Demandante: Julian Avella Pesca

Demandada: Yeimy Liseth Echeverria Reyes — directora
general de Corpoboyacd, para el periodo 2024-2027
Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00093-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota D.C., treintay uno (31) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Nulidad electoral

Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00093-00

Demandante: Julian Avella Pesca

Demandada: Yeimy Liseth Echeverria Reyes — directora general de la

Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd),
para el periodo 2024-2027

Temas: Cumplimiento del requisito minimo de experiencia de director
general de CAR.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Corresponde a la Sala decidir la demanda presentada por el sefior Julian Avella
Pesca en ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado en el
articulo 139 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo!, contra el acto de designacién de la sefiora Yeimy Liseth
Echeverria Reyes, directora general de la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca (Corpoboyaca), para el periodo 2024-2027.

l. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones

1. Se presentaron las siguientes:

Primero: [glue se DECLARE LA NULIDAD del acto administrativo contenido
expedido por el consejo directivo de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA — CORPOBOYACA, se trata del Acuerdo 002 del 24 de [e]nero del
aflo 2024 y en consecuencia el [a]cta de [rleunién del Consejo Directivo donde se
[d]esigno a la sefiora, YEIMY LISETH ECHEVERRIA REYEZ, identificada con
cédula de ciudadania nimero 1.049.612.839, para el cargo de director general
codigo 0015 grado 24 de la Corporacién Autobnoma Regional de Boyaca
Corpoboyaca, para el periodo institucional 2024-2027 (...)

Segunda: Como consecuencia de lo anterior declaracion, se cancele la eleccion
del director de la [Clorporacion [A]Jutbnoma [R]egional de Boyaca Corpoboyaca,
periodo 2024-2027 y se proceda a ordenar iniciar un nuevo proceso de eleccion de
director para un nuevo periodo.

1 En adelante CPACA.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Julian Avella Pesca

Demandada: Yeimy Liseth Echeverria Reyes — directora
general de Corpoboyacd, para el periodo 2024-2027
Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00093-00

;
Tercero: Como el alto tribunal lo considere necesario compulse copias a los entes
competentes de observar temeridad y mala fe en el actuar de los integrantes de la
comision verificadora y los integrantes del Consejo Directivo, igualmente se
condene en costas del proceso a los demandados. (Enfasis en el texto).

1.2. Hechos
1. El demandante sefalo los siguientes:

2. Por medio del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023, el Consejo Directivo
de Corpoboyacéa reglamento el procedimiento para la designacion de su director
general, para el periodo institucional 2024 — 2027.

3. El 3 de noviembre de 2023, se publicé el correspondiente aviso de convocatoria
en la pagina web y en las dependencias de Corpoboyacay en un «diario de amplia
circulacién nacional y/o regional».

4. La etapa de inscripciones correspondié entre el 3y 15 de noviembre de 20232,
lapso en el cual, la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes se postuld.

5. Entre el 16 y 17 de noviembre de 2023, la comision accidental para la
verificacion de requisitos minimos 3 del Consejo Directivo de Corpoboyaca
sesiono para estudiar las hojas de vida de quienes se inscribieron, en relacion con
el cumplimiento de las exigencias establecidas en esa actuacion, reunién en la
que se concluyé que la demandada no fue admitida.

6. EI 20 de noviembre de 2023, esa comision presentd el «INFORME
VERIFICACION DE REQUISITOS PROCESO ELECCION DIRECTOR (A)
CORPOBOYACA PERIODO 2024 — 2027», que establecid, entre otras
situaciones, que la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes no supero la fase inicial
de la convocatoria, con el argumento de que «no acredité la experiencia requerida
para ocupar el cargo en materia ambiental de conformidad con lo dispuesto en el
articulo séptimo del acuerdo 14 del 29 de septiembre de 2023», en la medida que
«la certificacién» no cumplié con lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.8. del Decreto
1083 de 2015.

7. Las calificaciones del cumplimiento de los requisitos minimos fueron aprobadas
por el Consejo Directivo de Corpoboyacd, ese mismo dia. Frente a esa
determinacion, la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes presenté reclamacion.

8. EI 27 de noviembre de 2023, la citada comision se reunid para decidir sobre
las reclamaciones, interpuestas contra la calificacion de la verificacion de los
requisitos minimos, sin embargo, la actuacion se suspendié por cuanto se formulo
recusacion contra algunos miembros del consejo directivo y no existid, en ese

2 El plazo finalizé a las 4 de la tarde del dltimo dia, conforme al cronograma contenido en el Acuerdo 014 de
2023.

3 Integrada por los delegados del gobernador de Boyaca y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Representante ESAL y el alcalde del municipio de Pesca
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momento, cuérum para decidir sobre esa cuestion.

9. EI proceso de seleccién fue reanudado en el afio en curso (2024), siendo
relevados algunos miembros del consejo directivo por finalizacion de su periodo.

10. La nueva comision de evaluacion resolvio las reclamaciones, dentro de las
cuales estimé que la demandada cumplié con los requisitos minimos del cargo
ofertado.

11. El 24 de enero de 2024, se expidio el acto demandado, esto es, el Acuerdo
002.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

12. El demandante expresé que el acto impugnado se encuentra viciado de
nulidad, porque fue expedido con desviacion de poder, con el que se incurrié en
las causales de anulacion del numeral 5.° del articulo 275 del CPACA.

13. Frente a ello, argumentd que la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes no
reunié los requisitos para desempefiar el cargo al cual fue designada, contenidos
en el articulo 2.2.8.4.1.21. del Decreto 1076 de 20154, en la medida en que no
cuenta, «por lo menos», con un aflo de experiencia relacionada en actividades
referentes al medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber
desempefiado el cargo de director general de una CARD.

14. Sostuvo que lo anterior, se fundamenta en que el articulo 7° del Acuerdo 014
del 29 de septiembre de 2023, expedido por el Consejo Directivo de Corpoboyaca,
define la experiencia profesional relacionada en temas ambientales, la cual puede
adquirirse tanto en el ambito de la administracion publica, como en el ejercicio
profesional, pero que deben corresponder a determinadas actividades®.

15. Ademas, mencion6 que ese mismo articulo reglamentario, también, dispuso
que la verificacion de los requisitos minimos se haria solo con los documentos
allegados con la inscripcion y que las certificaciones laborales, para ser valoradas,
debian cumplir con lo normado en el capitulo 3 del titulo segundo del Decreto
1083 de 2015’.

16. En este orden de cosas, comentd que, inicialmente, la sefiora Yeimy Liseth
Echeverria Reyes fue calificada como no admitida, teniendo en cuenta los

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5 Literal c) del articulo 2.2.8.4.1.21. del Decreto 1076 de 2015.

6 Las actividades se relacionan con: 1) planeacién, administracion, control y seguimiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente. 2) Formulacion, evaluacion y/o ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos ambientales. 3) Formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos de saneamiento
ambiental. 4) Consultoria y/o asesoria en proyectos y estudios ambientales. 5) Formulacion, evaluacion y/o
aplicaciéon de la legislacion y reglamentacion ambiental. 6) Desarrollo de investigaciones aplicadas al
ambiente y recursos naturales renovables. 7) Docencia ambiental en el nivel superior de educacién formal
debidamente reconocida. 8) Planificacion ambiental de territorio y 9. Las demas que se desarrollan en
ejercicio de los cargos publicos y cuyas funciones estén relacionadas con asuntos ambientales.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.
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soportes entregados con la inscripcion, puesto que no reunia los requisitos para
acreditar el afio de experiencia especifica en asuntos ambientales, de acuerdo
con las citadas normas.

17. Sin embargo, puso de presente que al resolver la reclamacion presentada por
la demandada contra esos resultados preliminares, el Consejo Directivo de
Corpoboyaca, extralimitdndose en sus funciones, determiné que Yeimy Liseth
cumplia con esas exigencias, basado en que la experiencia laboral realizada en
la Gobernacién de Boyaca, como asesora de despacho, tiene relacion con
asuntos ambientales; para llegar a esa conclusion, dijo que la entidad analiz
unos documentos que no fueron radicados al momento de la inscripcion.

18. De otra parte, refirio que la demandada cuenta con otras certificaciones
laborales que no cumplen con los requisitos establecidos por el Decreto 1083 de
2015.

1.4. Contestaciones de lademanda
1.4.1. Yeimy Liseth Echeverria Reyes?

19. Por intermedio de apoderado?®, la demandada se opuso a las pretensiones del
escrito inicial al considerar que no existi6 la transgresion normativa invocada.

20. Se pronuncié frente a cada uno de los hechos, detallando cuéles eran ciertos
y cuales falsos. En todo caso, estimd que los mismos resultan insuficientes para
configurar la nulidad en la designacion analizada, en atencién a que su apoderada
cuenta con un afo de experiencia en materia ambiental para ser directora general
de Corpoboyaca.

21. Refirid que el proceso de eleccion y nombramiento de los directores de las
corporaciones autbnomas regionales esta reglado por los articulos 28 de la Ley
99 de 1993, modificado por la Ley 1263 de 2008 y el 2.2.8.4.1.22 del Decreto 1076
de 2015.

22. Frente a los requisitosi® para ejercer ese cargo, sefialé que los mismos
corresponden a: 1) titulo profesional universitario; 2) estudios en formacion
avanzada o de posgrado, o, 3 aflos de experiencia profesional; 3) experiencia
profesional de 4 afos, de los cuales, uno debe ser relacionado en actividades con
el medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber desempefiado el
empleo de director de una CAR y 4) tarjeta profesional segun el caso.

23. En relacion con la trayectoria laboral especifica de su representada, indico
que el Acuerdo 014 de 2023, proferido por el Consejo Directivo de Corpoboyaca

8 Visible en el indice 24 del expediente electrénico que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial
(Samai). ]

9 Abogado John Fredy Alvarez Camargo, identificado con la cédula de ciudadania 7.184.094 y T.P. 218.766
del C.S.J.

10 Contenidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015.
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dispone que es la adquirida en cualquier &mbito del ejercicio de la administracion
publica o en cualquier otro escenario en determinadas actividades?!?.

24. En este orden de cosas, manifestd que la sefiora Yeimy Liseth Echeverria
Reyes es ingeniera industrial, con posgrados de maestria en Gestion Publica y
especializaciones en Economia para Ingenieros y en Planeacion y Gestion del
Desarrollo Territorial, cuenta con 4 afios de experiencia profesional, de los cuales
uno es en temas ambientales, ademas, tiene tarjeta profesional.

25. En lo que respecta a la experiencia especifica, explicd que la misma esta
relacionada con asuntos ambientales, al haber sido la demandada asesora de
regalias en el departamento de Boyaca y hacer parte de la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias de ese ente, cargo en el cual conocié temas afines
al medio ambiente.

26. Aleg6 que la comision accidental del Consejo Directivo de Corpoboyaca no
se extralimito al resolver la reclamacion que la sefiora Echeverria Reyes presentd
frente a los resultados de los requisitos minimos y al calificarla como admitida en
ese proceso, con fundamento en que la experiencia especifica correspondio a la
de «asesora de despacho en materia del Sistema General de Regalias»,
documentos que fueron aportados al momento de la inscripcidén y con los que se
prueba su experiencia en temas ambientales.

27. Esboz6 que de ninguna manera puede estimarse que la demandada pudo ser
excluida de ese proceso eleccionario, en atenciébn a que debe prevalecer el
derecho sustancial sobre las formas, para lo cual, planteo:

«[E]s claro que mi poderdante si cumple con los requisitos para ser designada
directora general de Corpoboyacd, sin que pueda ser de recibo que, en aplicacion
de un exceso ritual manifiesto, como lo es el pretendido por el aqui accionante, se
anule su eleccion por presuntamente no tener experiencia en materia ambiental.
Ello, tal como ya se ha indicado, resulta falto de veracidad, pues la ingeniera
Echeverria Reyes si acreditdé que contaba con dicha experiencia por un término
incluso superior a un ano».

28. Propuso la excepcion de «inexistencia de causal de nulidad electoral» en los
siguientes términos:

29. Aseguro que con el escrito inicial, se ataco el acto de eleccion acusado por
haber sido expedido con desviacion de poder, cuyo sustento es la causal del
numeral 5.° del articulo 275 del CPACA, que se refiere a cuando se «elijan
candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
Inhabilidad». Sin embargo, razon6 que la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes
cumplié con las exigencias para ser directora general de Corpoboyaca, de manera
gue anotd que la posicion del actor carece de fundamento.

111d. nota al pie 6.
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30. De otra parte, solicité dar aplicacién al articulo 28212 del Cédigo General del
Proceso.

31. En consecuencia, concluyd que no esta demostrada la vulneracién de las
normas invocadas, por lo que solicité que se denieguen las pretensiones de la
demanda.

1.4.2. Consejo Directivo de Corpoboyacéa?!?

32. La apoderada’* del presidente de ese érgano solicitd negar las pretensiones
de la demanda.

33. Sostuvo que las calidades y los requisitos para ser designado director de una
CAR estan fijados en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, los cuales
fueron recogidos por el Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023, mediante el
cual el Consejo Directivo de Corpoboyaca fij6 las reglas para el proceso
eleccionario objeto de estudio, cuyas etapas correspondieron a:

«1. Publicacion del Aviso de convocatoria publica por una sola vez en un diario de
amplia circulacién nacional y/o regional y un medio radial de amplia sintonia.

2. Publicacion del Aviso de convocatoria publica en la pagina web de
Corpoboyaca y en las oficinas territoriales.

3. Cierre e imposicion de sellos a la urna triclave.

4. Inscripcion de candidatos y presentacion de hojas de vida con sus soportes del
cargo de director general.

5. Cierre de inscripciones y apertura de la urna triclave y elaboracién del acta.
6. Publicacion del acta de cierre.

7. Estudio de las hojas de vida y documentos anexos aportados por los aspirantes
inscritos.

12 Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos
que constituyen una excepcién debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcidn de prescripcion extintiva, se entendera renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las pretensiones de la demanda,
debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera infundada aquella
excepcion resolvera sobre las otras, aunque quien la alegé no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto o contrato del cual se pretende
derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciara expresamente en la sentencia sobre tales
figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario
se limitara a declarar si es o no fundada la excepcion.

13 visible en el indice 25 del expediente electrénico que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial
(SAMAL).

14 Abogada Maira Alejandra Diaz Castro, identificada con la cédula de ciudadania 1.032.504.085 y T.P.
352.157 del C.S.J.
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[
8. Presentacion para aprobacion del informe de verificacion de cumplimientos de
requisitos ante el Consejo Directivo.

9. Publicacion del informe y relacion preliminar de los aspirantes elegibles en
estricto orden alfabético que demostraron cumplimiento de los requisitos, en la
P&gina web de la Corporacion.

10. Presentacion de reclamaciones por los aspirantes respecto del informe y
relacion preliminar de elegibles en la sede principal de Corpoboyaca.

11. Reunion comision accidental para elaborar informe al Consejo Directivo sobre
objeciones allegadas por los aspirantes.

12. Sesion Consejo Directivo para aprobacion de las respuestas concluyentes a
las reclamaciones y conformacion de lista definitiva de aspirantes.

13. Publicacion de listado de elegibles definitiva.
14. Sesion Consejo Directivo de Eleccién director general de Corpoboyaca.

15. Publicacién de la eleccion director general de Corpoboyacé.

34. En lo que respecta al cronograma, advirtié6 que este fue modificado® por el
Acuerdo 01 de 2024, debido a una recusacion presentada contra 7 miembros de
ese organo directivo, la cual fue declarada infundada por la Procuraduria General
de la Nacién.

35. En lo que atafie al caso concreto, narro:

35.1. La sefora Yeimy Liseth Echeverria Reyes se inscribi6 al proceso en cuestion
el 15 de noviembre de 2023.

35.2.En la etapa de verificacion de requisitos minimos, la comision accidental
para la verificacion de requisitos minimos de ese consejo calificé a la demandada

como no admitida, porque «[n]o acreditd la experiencia requerida para ocupar el

cargo en materia ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo séptimo
del acuerdo 14 del 29 de septiembre de 2023 (...)».

35.3.Frente a lo anterior, la sefiora Echeverria Reyes present6 reclamacion con
el argumento que la exigencia de la experiencia en asuntos ambientales la
satisfacia al haber sido secretaria de Planeacion de la Gobernacion de Boyaca y
asesora de despacho de ese ente territorial, en asuntos del Sistema General de
Regalias.

35.4.Luego, esa comision determind que la demandada fue admitida para el
proceso de seleccion, en tanto que si contaba con la experiencia profesional
especifica exigida, que la cumplié con el cargo de asesora de despacho, en el

15 Recay6 sobre las actividades relacionadas en los numerales 11, 12, 13, 14 y 15 de la consideracién 35.
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cual ejercio actividades como la formulacion de proyectos, evaluacién y ejecucién
de politicas, planes, programas y proyectos ambientales en el marco del Sistema
General de Regalias.

35.5.Frente al empleo de secretaria de Planeacion, determind que este
argumento se descartd, toda vez que esa certificacion laboral no fue allegada al
momento de la inscripcion, sino que con la reclamacion.

35.6. En este sentido, concluy6 que no le asiste razon al demandante al sostener
gue el acto acusado es nulo, por lo que debe negarse las pretensiones propuestas
con el libelo introductorio.

36. Formulé la siguiente excepcion: «Legalidad del acto de eleccién de la
sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes como directora general de
Corpoboyacé para el periodo institucional 2024 - 2027»

37. Considero que el proceso de seleccion del director general de Corpoboyaca
para el periodo 2024 — 2027, se adelantd en cumplimiento del Decreto 1076 de
2015, del Acuerdo 014 de 2023, modificado por el Acuerdo 001 de 2024 y con
sujecién a los principios de legalidad, publicidad, moralidad, igualdad, eficacia,
economia, imparcialidad y transparencia, por consiguiente expreso que el acto
demandado no puede ser catalogado como nulo.

38. Ademas, puso de presente que no se configurd la causal 5.° del articulo 275
del CPACA, en atencion a que la demandada reunid los requisitos para ejercer el
cargo cuestionado.

39. A su turno, propuso la excepcion genérica del articulo 282 del CGP.

1.4.3. Coadyuvancias

40. Las sefioras Tania Maria Garzéon Rubio, Lucy Sareth Torres Maldonado y
Heidy Isabel Peinado Bustamante, mediante escritos radicados el 26 de junio?®,
10 de julio'” y 12 de julio de 2024, respectivamente, solicitaron ser tenidas como
impugnadoras dentro del presente medio de control.

1.4.3.1. Tania Maria Garzén Rubio

41. Manifest6 que el Consejo Directivo de Corpoboyaca expidié el Acuerdo 014
de 2023, con el que se reglamento el proceso de eleccidn del director general de

esa autoridad ambiental.

42. PrecisO que el articulo 4 de ese reglamento fij6 que los requisitos de ese

16 visible en el indice 37 del expediente electrénico que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial
(SAMAL).
17 Visible en el indice 40 del expediente electrénico que obra en la Sede electronica para la gestion judicial
(SAMAI).
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empleo correspondian a los contenidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto
1076 de 2015.

43. Relato que el articulo 5 de la convocatoria no dispuso nada en relacién a que
para la acreditacion de la experiencia laboral debia acudirse al Decreto 1083 de
2015, es mas, el aviso de la convocatoria sefialé que los interesados debian
revisar la norma en mencion respecto de las reglas de inscripcion de sus hojas de
vida y documentos de soporte, por lo que no era aplicable el articulo 7 del acuerdo
en mencién, ya que no se hizo mencion a este.

44. Puntualizé que no se pudo aplicar las disposiciones del articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015, porque esto no fue establecido en el reglamento de la
convocatoria, lo que conlleva a una vulneracion de los principios de confianza
legitima, publicidad y transparencia de adoptar una decisién en ese sentido.

45. En este orden de cosas, enfatizd6 que a la demandada no se le pudo exigir
que la experiencia fuera acreditada bajo esas normas, pero que, en todo caso, la
sefiora Echeverria Reyes si acredité esas exigencias.

1.4.3.2. Lucy Sareth Torres Maldonado

46. Explicé que el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 no es aplicable al
asunto, porque su ambito no cobija a los organismos y entidades cuyas funciones
y requisitos estan definidos por la Constitucion y la ley, de tal suerte que los
articulos 29 y 31 de la Ley 99 de 1993 fijan esos aspectos frente a los directores
de las CAR.

47. Dijo que la posicion del demandante comporta un excesivo rigorismo, ya que
la convocatoria no especific6 nada en torno a cdmo debia acreditarse la
experiencia laboral*® y en virtud del principio pro actione, la demandada cumplié
con los requisitos para el cargo al que fue designada.

1.4.3.3. Heidy Isabel Peinado Bustamante

48. Narr6 que los cargos de asesor de la planta de personal de la Gobernacién
de Boyaca no tienen labores establecidas en el manual de funciones, de manera
gue las mismas corresponden a las detalladas en el Decreto 137 del 10 de febrero
de 2020%°. Por ende, la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes cumplié con el afio
de experiencia en asuntos ambientales.

49. Para concluir, pretende que se declare que el demandante no estaba
legitimado para presentar el medio de control de nulidad electoral propuesto,
puesto que no se le viold el derecho a la igualdad al no participar en ese proceso

18 para lo cual, indic6 que el Decreto 1083 de 2015 es aplicable cuando el reglamento asi lo dispone y como
sustento, cit6 la sentencia proferida el 4 de julio de 2024, por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en el
radicado 11001-03-28-000-2023-00090-00.

19 «Por el cual se delegan y se asignan unas funciones».
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eleccionario.

50. Por lo anterior, las tres impugnadoras solicitaron que se negaran las
pretensiones de la demanda.

1.5. Pronunciamiento frente a las excepciones?
51. El demandante guardé silencio.
1.6. Actuacién procesal

52. Mediante auto del 1.° de marzo de 202421, se corri6 traslado de la solicitud de
suspension provisional a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes, en la
condicion de demandada, al presidente del Consejo Directivo de Corpoboyaca y
a la agente del Ministerio Publico, con el fin de que manifestaran lo que
consideraran pertinente.

53. Por medio de providencia del 18 de abril del presente afio??, se admitié la
demanda y se neg6 la medida cautelar solicitada, en atencion a que de las
pruebas aportadas hasta ese momento procesal no eran suficientes para
acreditar la infraccidn alegada.

54. Posteriormente y, ante la posibilidad de dictar sentencia anticipada, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 1.° del articulo 182A del CPACA, a
través de proveido del 14 de junio de 202423, se dispuso ese tramite, tener como
pruebas los documentos aportados por las partes y se ordend correr traslado para
alegar de conclusién por escrito.

55. Ademas, se fijo el litigio en los siguientes términos:

«31. Con base en los argumentos esbozados en la demanda y en sus
contestaciones, se debe establecer si hay lugar a declarar la nulidad del Acuerdo
002 del 24 de enero de 2024, por medio del cual el Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional de Boyacd (Corpoboyacd) designé a la
demandada como directora general de la entidad para el periodo institucional 2024-
2027.

32. Para el efecto, se debera determinar si el acto administrativo acusado
desconocio el literal ¢) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, el articulo
7 del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023 expedido por el Consejo Directivo
de Corpoboyaca y el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, porque (i) se
design6 a la demandada sin satisfacer, al momento de su inscripcion, los requisitos

20 Visible en el indice 27 del expediente electrénico que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial
g1S\A/:\éll'g:)e en el indice 5 del expediente electrénico que obra en la Sede electronica para la gestion judicial
gZSC:\glAb:Ze en el indice 15 del expediente electronico que obra en la Sede electrdnica para la gestion judicial
gssf\::\l/ldAtla)éisic')n fue recurrida por la parte demandada, recurso que fue resuelto mediante auto del 15 de julio
de 2024, en el sentido de no reponer la providencia del 14 de junio del afio en curso.
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;
para acceder al cargo, especialmente el relativo a la experiencia profesional de 4
afios adicionales, de los cuales por lo menos uno debia ser en actividades
relacionadas con el medio ambiente, y porque (ii) el comité de verificacion tuvo en
cuenta soportes entregados de manera extemporanea.

1.7. Alegatos de conclusién
1.7.1. Parte demandada?

56. Su apoderado afirm6 que, de acuerdo con la fijacién del litigio, el acto
demandado no se debe anular, por cuanto la sefiora Yeimy Liseth Echeverria
Reyes acredito las exigencias para ser directora de Corpoboyaca, especialmente
frente a la experiencia laboral en materia ambiental, bajo el entendido que con la
inscripcion allegé una certificacion y una copia del Decreto 137 de 2023,
documentos con los que prueba que fue asesora de la Gobernacion de Boyacay
que tuvo funciones en esos asuntos.

57. Recalcd que el aviso de convocatoria no establecié que debia aplicarse el
Decreto 1083 de 2015, por lo que el reglamento no pudo fijar una norma en ese
sentido, en virtud de los principios de confianza legitima, publicidad y trasparencia.

58. Por lo demas, reiterd los argumentos de la contestacion de la demanda.
1.7.2. Parte demandante?®

59. El sefior Julidn Avella Pesca aleg6 que el Acuerdo 014 de 2023 si establecié
que el Decreto 1083 de 2015 era aplicable a ese proceso, remitiéndolo a su
articulo 2.2.2.3.8. que establece los requisitos que deben contener las
certificaciones laborales.

60. Por consiguiente, decantd que la comision accidental para la verificacién de
requisitos minimos del Consejo Directivo de Corpoboyaca no pudo valorar el
Decreto 137 del 10 de febrero de 2020 para la verificacion de los requisitos
minimos de la demandada.

61. Ademas, indicO que con esa norma de caracter departamental no se pudo
establecer verdaderamente el tiempo exacto en que la citada ejercid esas
funciones y si fue el mismo como asesora de despacho, por lo que existié una
extralimitacién al calificarla como admitida en esa actuacion administrativa.

62. También, afirm6 que, para incluirla en el proceso, se tuvo en cuenta la Ley
2056 de 2020, la cual fue promulgada 8 meses después de expedir ese decreto.

63. Asimismo, destaco que, al momento de la inscripcion, la sefiora Yeimy Liseth

24 Visible en los indices 58 y 66 del expediente electronico que obra en la Sede electrénica para la gestion
judicial (SAMAL).
25 Visible en los indices 60 y 63 del expediente electronico que obra en la Sede electronica para la gestién
judicial (SAMAL).
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Echeverria Reyes aport6 varios documentos que corresponden a la Gobernacion
de Boyac4, de tal suerte que el delegado de ese ente ante ese consejo directivo
debid declararse impedido y que su perfil, eventualmente, no puede ajustarse al
empleo de director general, teniendo en cuenta que es ingeniera ambienta sin
estudios relacionados con el medio ambiente.

64. Ademas, se pronunci6é sobre varios elementos probatorios recaudados en el
proceso, para concluir que con los mismos se demuestra que la demandada no
cumplié con los requisitos para desempeniar el cargo demandado.

65. A su turno, reiterd los argumentos expuestos con la demanda.
1.7.3. Consejo Directivo de Corpoboyaca?®®

66. La apoderada del presidente de ese Organo insisti6 en que la demandada
cumplié con los requisitos dispuestos por el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076
de 2015, con apoyo de los mismos argumentos expuestos en la contestacion de
la demanda. Por lo que solicité negar las pretensiones de la demanda.

1.2. Concepto del Ministerio Publico

67. La procuradora séptima delegada ante esta Corporacion pidié desestimar las
suplicas del escrito inicial, porque la demandada, al momento de su inscripcion,
aporto una copia del Decreto 137 de 2020, con el cual se le designé delegada del
gobernador ante la Comision Rectora del Sistema de Regalias y se le asignaron
unas funciones como asesora de despacho.

68. Ademas, explicd que con fundamento en ese decreto y de una lectura de los
articulos 2, 4, 5 de la Ley 2056 de 2020, la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes
ejercio actividades en materia ambiental, que se enmarcan en las especificadas
por el articulo 7 del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023.

69. Por consiguiente, la decisién de calificar a la citada como admitida en el
proceso en cuestion, se ajusté a derecho, en la medida en que de los documentos
aportados oportunamente, se evidencia que ella ejercié funciones en materia
ambiental por mas de un afo, cumpliendo asi lo dispuesto en el literal c) del
articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015.

70. Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelantd con la
observancia de las ritualidades previstas en la ley procesal y por lo tanto, sin que
obre causal de nulidad que afecte la actuacién, procede la Seccién Quinta del
Consejo de Estado a resolver previas las siguientes

Il. CONSIDERACIONES

26 Visible en los indices 57 y 64 del expediente electronico que obra en la Sede electrnica para la gestion
judicial (SAMAL).
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2.1. Competencia

71. La Sala es competente para decidir en Unica instancia de la demanda
promovida contra el acto de designacion de la sefiora Yeimy Liseth Echeverria
Reyes, directora general de Corpoboyaca, para el periodo 2024-2027, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 149 del CPACA?" y en
el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion?8.

2.2. El acto acusado

72. El acto cuya nulidad se pretende dentro del presunto asunto es el Acuerdo
002 del 24 de enero de 2024, por medio del cual el Consejo Directivo de
Corpoboyaca designd a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes, directora
general de esa entidad para el periodo institucional 2024-2027.

2.3. Cuestion previa

73. Se advierte que la parte actora, al presentar sus alegatos de conclusion,
consideré que un miembro (delegado del gobernador del departamento de
Boyaca) del Consejo Directivo de Corpoboyaca debié declararse impedido en esa
actuacién, ya que tenia un interés en que resultara designada la sefiora Yeimy
Liseth Reyes, por haber laborado en ese ente y que la citada al ser ingeniera
industrial, su formacion profesional no tenia relacion con asuntos ambientales.

74. Al respecto, se encuentra que estos argumentos corresponden a un cargo
nuevo que no fue planteado en la demanda, ademas no hizo parte de la fijacion
del litigio, asi que no hay lugar a su andlisis, pues proceder en sentido contrario,
implicaria un desconocimiento del derecho de defensa y contradiccion de la parte
demandada, en la medida que no lo conocié en la etapa procesal pertinente.

75. A su turno, la sefiora Heidy Isabel Peinado Bustamante, impugnadora en el
presente medio de control, entiende que el demandante no estaba legitimado para
solicitar la nulidad del acto demandado, puesto que no participd en el proceso
eleccionario.

76. Frente a esta cuestion, se considera que, que por mandato del articulo 228

27 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. (Articulo
modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021) El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o0 salas especiales, con arreglo a la
distribucién de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:
()

4. De la nulidad de los actos de eleccién expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras y sus
comisiones, la Corte Suprema, de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
junta directiva o consejo directivo de los entes autonomos del orden nacional y las comisiones de
regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de nombramiento del Viceprocurador General de la Nacion,
del Vicecontralor General de la Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.
28 ARTICULO 13. “DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos de
repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuirdn entre sus
secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de trabajo, asi:

Seccion Quinta:

(...)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.
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del CPACA cualquier persona puede pedir, hasta el dia anterior a la fecha de la
audiencia inicial, que se la tenga como impugnadora o coadyuvante en un proceso
de nulidad electoral.

77. En aplicaciéon de la remision que hacen los articulos 296 y 306 del CPACA,
conviene traer a colacién que la disposicién 223 de esa codificacion establece
que «[e]l coadyuvante podrd independientemente efectuar todos los actos
procesales permitidos a la parte en la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion
con los de esta» y la 71 del Cédigo General del Proceso que determina que ese
sujeto procesal «tomara el proceso en el estado en que se encuentre en el
momento de su intervencion y podra efectuar los actos procesales permitidos a la
parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen
disposicion del derecho en litigio».

78. Esta sala ha precisado que en el proceso de nulidad electoral esta permitida
la participacion de terceros, pero ésta se encuentra limitada: (i) solo aquellas
actuaciones permitidas a la parte a la que adhiere, (ii) no se deben oponer a los
gue realice la parte que coadyuva y (iii) no deben implicar disposicion del derecho
en litigio?®.

79. Asi las cosas, los terceros dentro de esa clase de medio de control no pueden
actuar de manera autbnoma, sino que requiere de la peticion previa de la parte a
la cual pretenden apoyar, o que no ocurre en este caso.

80. Sin perjuicio de lo dicho, se aclara que con fundamento en el articulo 139 del
CPACA, este control judicial puede ser presentado por «cualquier persona», de
tal suerte que no tiene relevancia que el sefior Julidn Avella Pesca haya o no haya
participado, como aspirante, en ese proceso.

2.4. Problema juridico

81. Corresponde a la Sala establecer si hay lugar a declarar la nulidad del
Acuerdo 002 del 24 de enero de 2024, por medio del cual el Consejo Directivo de
Corpoboyaca designdé a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes, directora
general de la entidad para el periodo institucional 2024-2027.

82. Para el efecto, se debera determinar si el acto administrativo demandado
desconocio el literal c) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, el
articulo 7 del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023 expedido por el Consejo
Directivo de Corpoboyaca y el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015,
presuntamente, porque (i) se designo a la demandada sin satisfacer, al momento
de su inscripcion, los requisitos para acceder al cargo, especialmente el relativo
a la experiencia profesional de 4 afios adicionales, de los cuales por lo menos uno
debia ser en actividades relacionadas con el medio ambiente, y en atencion a que
(i) el comité de verificacion tuvo en cuenta soportes entregados de manera

29 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 23 de abril de
2020. Rad. 27001-23-31-000-2020-00013-01. M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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extemporanea.

83. De manera concreta, se constatara si el Decreto 137 de 2020, expedido por
el gobernador de Boyaca debid ser valorado, en razén al momento en que fue
aportado en esa actuacion administrativa, y de ser afirmativa la respuesta, se
analizara su contenido y se explicara si la demandada debia ser calificada como
admitida en la etapa de verificacion de requisitos minimos.

84. Igualmente, se analizara la documentacion aportada por la sefiora Echeverria
Reyes al momento de su registro en ese proceso, relativa a la experiencia laboral,
toda vez que con la demanda, se argumentd que esos soportes no pudieron ser
valorados por el Consejo Directivo de Corpoboyaca, bajo el supuesto de que no
cumplian con los parametros fijados por la convocatoria y el Decreto 1083 de
2015.

2.5. El requisito de experiencia especifica en temas ambientales para los
directores generales de las CAR

85. El director general de las corporaciones autbnomas regionales es uno de los
empleos principales de direccion y administracion de estos «entes corporativos
de caracter publico»3° . De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 99 de 19933, este
funcionario es su representante legal y sera designado por el consejo directivo
para un periodo de cuatro afios, con posibilidad de una sola reeleccion.

86. El articulo 2.2.8.4.1.21, literal c) del Decreto 1076 de 2015, Uunico
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, exige las siguientes
calidades para ese cargo:

a) Titulo profesional universitario;

b) Titulo de formacién avanzada o de posgrado, o, tres (3) afios de experiencia
profesional;

c) Experiencia profesional de 4 afios adicionales a los requisitos establecidos en el
literal anterior de los cuales por o menos uno debe ser en actividades relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber desempefiado
el cargo de director general de corporacién, y

d) Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley (Subrayado adicional).

87. En concordancia con el requisito destacado en la norma en cita, el articulo
2.2.2.3.7. del Decreto 1083 de 2015, unico reglamentario del Sector de la Funcion
Pulblica, define la experiencia relacionada como «la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer».

88. Una mirada a la jurisprudencia de esta Seccion indica®? que la especialidad

30 Ley 99 de 1993, articulos 23 y 24.

31 Modificado por el articulo 1.° de la Ley 1263 de 2008.

32 Por ejemplo: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 24 de junio de 2021, Rad. 1100103-28-000-
2020-00009-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra; sentencia de 21 de enero de 2021, Rad. 11001-03-28-000-
2020-00028-00, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio; sentencia de 17 de junio de 2021, Rad. 11001-03-28-000-
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en temas de medio ambiente y recursos naturales renovables puede demostrarse
con un ejercicio profesional que incluya la aplicacion de los conocimientos hacia
la formulacion, evaluacion, asesoria y ejecucion de la legislacion, reglamentacion
o politica publica en la materia; planes, proyectos y estudios ambientales;
docencia e investigaciones; planeacion ambiental del territorio, entre otras
actividades afines.

89. De cara al proceso eleccionario que nos interesa, el articulo 7° del Acuerdo
014 de 2023 define la experiencia profesional relacionada con el medio ambiente
y los recursos renovables como la adquirida tanto en el ambito de la
administracion publica, como en el ejercicio profesional, pero que deben
corresponder a las siguientes actividades:

1. Planeacidon, administracidon, control ¥ seguimiento de los recursos naturalies renovables
v del medio ambiente.

2. Formulacidn, evaluacidn y'o ejecucion de politicas, planas, programas y proyectos
ambientales.

3. Foermulacidn, evaluacién ywo ejecucion de proyectos de saneamiento ambiental. 4.
Consultoria yo asesorla en proyecios y estudios ambientales.

5. Formulacian, evaluacién y/o aplicacidn de la legislacién vy regiamentacidn ambiental.
S. Desarraflo de invastigacicnes aplicadas al ambiente y recursos naturales rencovabtles
7. Docencia ambiental &n el nivel superior de educacién formal debidamente reconocida.
8. Plameacion ambiantal del territcrio.

9. Las demas que se desarrollen en ejercicio de los carges pablicos y ouyas funciones
estén relacionadas con asuntos ambientales.

*Tomado del articulo 7 del Acuerdo 014 de 2023.

90. Por consiguiente, los aspirantes que se presentaron al proceso para proveer
el cargo de director general de Corpoboyaca, periodo 2024 — 2027, debieron
contar con cuatro afios de experiencia profesional, de los cuales uno de ellos sera
en los temas antes relacionados.

2.6. Caso concreto

91. En sintesis, los reparos del demandante radican en que la sefiora Yeimy
Liseth Echeverria Reyes, para ser designada en el cargo de directora general de
Corpoboyacd, no satisfizo el requisito detallado en el literal c) del articulo
2.2.8.4.1.21 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015,
en atencidn a que con los documentos que aportd, al momento de la inscripcion,
no reunen las exigencias del capitulo 3 del titulo segundo del Decreto 1083 de
2015 y el comité evaluador le tuvo en cuenta soportes, entregados de manera
extemporanea.

87. De igual manera, hizo referencia a los soportes con los que se acreditaron las
labores desempefiadas en materia ambiental por la sefiora Yeimy Liseth
Echeverria Reyes en la Gobernacion de Boyaca, de los cuales no se pueden
deducir las funciones realmente ejecutadas porque estan contenidas en un
decreto departamental.

92. Por su parte, la demandada, el Consejo Directivo de Corpoboyaca y las

2019-00061-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra; y sentencia de 1° de febrero de 2018, Rad. 11001-03-28-000-
2016-00083-00, MP. Rocio Araujo Ofiate.
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impugnadoras ratificaron que la sefiora Echeverria Reyes si conto con el afio de
experiencia especifica, en la medida en que, al desempefar el cargo de asesora
de despacho en la Gobernacién de Boyaca, ejercid esas labores, supuesto que
da cuenta el Decreto 137 de 2020 y la Ley 2056 de 2020.

93. Igualmente, estimaron que al proceso eleccionario no le era aplicable el
Decreto 1083 de 2015, porque el aviso de convocatoria, frente al cumplimiento de
los requisitos minimos, dispuso que los aspirantes debian acudir al articulo 5 del
Acuerdo 014 de 2023, que no dispuso alguna remision a esa normativa, por lo
gue no le era exigible a la demandada acreditar la experiencia profesional con
base en esos parametros.

94. Asi planteada la controversia, se recuerda que el litigio se fijé en el sentido de
determinar si el acto acusado desconocio el literal ¢) del articulo 2.2.8.4.1.21 del
Decreto 1076 de 2015, el articulo 7 del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023
expedido por el Consejo Directivo de Corpoboyacéa y el articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015. Para el efecto, se integraran al estudio todos los soportes
de la hoja de vida que fueron evaluados por el érgano nominador.

2.6.1. De las reglas fijadas por el Consejo Directivo de Corpoboyacéa para
acreditar los requisitos de director general

95. Ese organo expidio el Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023, con el cual
se reglament6 el procedimiento para la designacion del director general de
Corpoboyacd, para el periodo 2024 — 2027.

96. El articulo 4 de ese reglamento ordend que el proceso para proveer el cargo
iniciaria con la convocatoria publica realizada por el presidente del Consejo
Directivo de Corpoboyacéa, mediante la publicacién de un aviso®3,

97. Frente al cumplimiento de los requisitos para desempefiar el cargo en
cuestidon, esa norma especificé que correspondian a los sefialados en el articulo
2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015. Asimismo, indicé que el aviso informaréa
el lugary el plazo para la inscripcion y recepcién de los correspondientes soportes
para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos.

98. El articulo 5 especificd que las inscripciones se radicaran personalmente o
por medio de apoderado, ante la Secretaria General de Corpoboyaca, en las
condiciones establecidas por el correspondiente aviso.

99. El articulo 7° del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 20233 define la
experiencia profesional relacionada en temas de medio ambiente y recursos
naturales renovables, que corresponde a las siguientes actividades:

33 Ese articulo dispuso que la publicacién debia ser en un diario de amplia circulacién nacional o regional, en
un medio radial y en un lugar visible de la sede principal de la entidad y en su pagina web, en todos los casos,
con una anticipacion de 3 dias habiles.

34 Expedido por el consejo superior de CORPOBOYACA.
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99.1. Planeacién, administracion, control y seguimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

99.2. Formulacion, evaluaciéon y/o ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos ambientales.

99.3. Formulacion, evaluacién y ejecucion de proyectos de saneamiento
ambiental.

99.4. Consultoria y/o asesoria en proyectos y estudios ambientales.

99.5. Formulacion, evaluacion y/o aplicacion de la legislacion y reglamentacion
ambiental.

99.6. Desarrollo de investigaciones aplicadas al ambiente y recursos naturales
renovables.

99.7. Docencia ambiental en el nivel superior de educacion formal debidamente
reconocida.

99.8. Planificacion ambiental de territorio.

99.9. Y las demas que se desarrollan en ejercicio de los cargos publicos y cuyas
funciones estén relacionadas con asuntos ambientales.

100. De igual forma, esa norma dispone que la verificacion de los requisitos
minimos se hara, exclusivamente, con los documentos que aporte el aspirante al
momento de la inscripcion y que, para ser validados, debe aplicarse lo dispuesto
en el capitulo 3 del titulo segundo del Decreto 1083 de 2015. Se aclara que en lo
que respecta a las constancias laborales, la norma aplicable es el articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 que dispone:

«Certificacibn de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.
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[
Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el
tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez».

101. En este punto, se recuerda que los acuerdos que reglamentan los procesos
para proveer una vacante de director general de una CAR son de obligatorio
cumplimiento tanto para la entidad que lo suscribe como para quienes se postulan
al mismo, en virtud del principio de legalidad®®, que dispone que las actuaciones
de las autoridades deben ajustarse a unas reglas preexistentes y que este fue
expedido con ocasion a una facultad reglamentaria otorgada por los articulos 27
y 283% de la Ley 99 de 1993.

102. Al punto, la parte demandada y las impugnadoras consideraron que, en
este proceso, en lo que atafie a la acreditacion de la experiencia, no debe
aplicarse el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, en atencién a que el aviso
de convocatoria, frente a este aspecto, hizo solo remision al articulo 5 del Acuerdo
014 de 2023, sin hacer alusion al articulo 7, que es el que dispone los parametros
para las constancias laborales.

103. Sobre el particular, la sala encuentra que esta posicion no tiene sustento
juridico, porgue el aviso de convocatoria es un acto de trdmite con una finalidad
meramente publicitaria y contiene Unicamente la informacion que dispuso el
Acuerdo 014 de 2023, que a su vez es el reglamento y es el que tiene efectos
vinculantes frente al concurso, el cual deben conocer los aspirantes al momento
de su inscripcion.

104. Entodo caso, se hace énfasis en que ese aviso preciso, entre otros puntos,
gue los interesados debian observar las reglas establecidas en el articulo 5 del
Acuerdo 014 de 2023, que tratan sobre la inscripcion y la forma de radicar los
soportes para la verificacion de los requisitos minimos del cargo ofertado y esta
circunstancia en nada contradice lo estipulado en el articulo 7 de ese reglamento,
que regula la forma como se adelantara esa etapa del concurso.

105. Adicionalmente, el articulo 2.2.8.4.1.12. del Decreto 1076 de 2015 indica
qgue el régimen personal, el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de las plantas de personal de las CAR sera el establecido de forma
general para los servidores publicos hasta tanto no se expida la correspondiente
reglamentacion para el efecto, y como esta labor no ha sucedido, son aplicables
las disposiciones del Decreto 1083 de 2015%7 en estos temas, que comprenden
la acreditacion de la experiencia de los directores generales de esas autoridades
ambientales.

106. Por consiguiente, frente a la forma como debi6é acreditarse la experiencia

35 Corte Constitucional. Sala Sexta de Revision. Sentencia T-180 de 16 de abril de 2015. M.P. Jorge Ivan
Palacio.

36 Modificado por el articulo 1 de la Ley 1263 de 2008.

37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 27 de julio de
2017. Rad. 11001-03-28-000-2017-00010-00. M.P. Rocio Araujo Ofate.
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para elegir a la directora general de Corpoboyaca, periodo 2027 — 2027, consiste
en la detallada en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, por expresa
disposicion del paragrafo primero del articulo 7.° del reglamento de convocatoria.

2.6.2. Antecedentes administrativos sobre la evaluacion de los requisitos
para ser directora general de Corpoboyacéa de la candidata Yeimy Liseth
Echeverria

107. De acuerdo con el formulario de inscripcion 050, la sefiora Yeimy Liseth
Echeverria Reyes se inscribié al proceso de eleccion del director general de
Corpoboyacéa®®, periodo 2024 — 2027, el 15 de noviembre de 2023, allegando 54
folios, cuyo formulario corresponde al siguiente:

T R CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA
Secretaria General y Juridica
PROCESO DE ELECCION DIRECTOR GENERAL PERIODO 2024-2027
—~ DEL 09 DE NOVIEMBRE HASTA EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2023
Corpoboyaca FORMULARIO DE INSCRIPCION DE CANDIDATO
No. Consecutivo 05 0 - No. Radicacion () § )

FecHA DE INscripcion: _[15 NOV 2023
HORA DE INSCRIPCION: _102: 4.3AM

NOMBRES Y APELLIDOS DEL CANDIDATO A ) i
Do dielh Everenwe ’v&ik)

NUMERO DE DOCUMENTO DE

IDENTIDAD DEL CANDIDATO | 4049612939
CORREO ELECTRONICO
| L|"wmt\.sd4\@ c(\uat\ cout
TELEFONO (
| 22357743
No. FOLIOS HOJA DE VIDA _
(Incluyendo los documentos anexos) 54
CON APODERADO ['si NO
( Marque con una X) beN

OBSERVACIONES

(  INFORMACION QUE REPOSE EN LA
CORPORACION)

Con la radicacién de la presente propuesta certifico y manifiesto que el postulante no se
encuentra incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de intereses
para desempedar el cargo de Director General De Corpoboyaci.

FIRMA DEL ASPIRANTE O APODERADO:

q) K,Cu;f(\ YYD g' 5;‘&7&‘1(?[\]
\ |

108. Dentro de los documentos allegados por la sefiora Echeverria Reyes con la
inscripcién, se destaca una certificacion laboral expedida por la directora general
de Talento Humano de la Gobernacién de Boyaca y una copia del Decreto 137
del 18 de febrero de 2020, mediante el cual se le hace una designacion ante la
Comisién Rectora del Sistema General de Regalias y se le asignan unas
funciones.

- Certificacion:

38 Documento que se encuentra en el enlace DOCUMENTOS ELECCION DIRECCION - Google Drive,
relacionado con la contestacion de la demanda del presidente del Consejo Directivo de Corpoboyaca.
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(§ Boyaca
DEPARTAMENTO DE BOYACA
891800498-1
Tunja (Boy), 14 de noviembre de 2023
CERTIFICACION

Nos permitimos certificar que ECHEVERRIA REYES YEIMY LISETH, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 1049612839, se encuentra vinculado(a) a la Entidad mediante contrato LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION, desde el 15 de Enero de 2020 hasta el 26 de octubre de 2022
en el cargo de ASESOR codigo 105 Grado 08.

Cordialmente,

W\

YENNY ROCIO CARDENAS RODRIGUEZ
DIRECTORA GENERAL DE TALENTO HUMANO

NOTA: Esta certificacion se ha expedido s través de nuestio Modulo de Autoservicio i Empleados, por 1o que NO es vélida a8 menas
que se confinme on of sigwente teléfono en - 7420150-7420222 ext. 2123

- Decreto 137 de 2020:

Reputiice de Colmmdie. A
] = = ~ A= REa S R %
| |
|
Departamento de Boyacd Departamento de Boyucd
DECRETONUMERG = ' ° 7 pe DECRETONUMERQ .- 151 DE |
= - ) { {5 )
| Que. Oeichegar @ hace
| vasgaar Rogates
| Por |
_ |
|
DECRETA
Enuso de g
3 211y 308 vas 212 mi:-amn-n-‘m-u—-
i rmnsaz Asesorn ded Dessucha. como delegada del Gobmrnador ante ta Comasidn Rectors del Sistems
el arTieuo 9 06 e by AR ce 1598,y Gevera de Regatis.
Asgrar s YEmY REYES, de
CONSIDIRANDO
md“mn-mm*umuwuﬁ—-m 2.1 Asmsorer y Slhindes en o -

e s g - acompatar 0 & funconamento del Sstema genersl de Regates, v
fncones. avies
nmum-nuww-.nmthmnhmmya 2.2 Asesarm, ¥ b

. transterir Cumnddo |23 misma ¥ reauterse, en 1 formulscion, presentaciin y aprobation de proyectos
o sprccn de funCiones & W colaboradorm © @ Otras awtoridades com funciones afmes o " . -v: = wl
comaiementarcue |

23, Asesorar, brndar acomgaiismiento y realar i sctwdodes derivades Gesempehio

:—;:l:mm.wumu«ummmum ; funcones de - ...
Seccional y por ko Lnto, ests |
facultado y ausorizads por b Constituciin Polltica v 1 ey pars crdenar of gasts, G & funcidn { 14 e ‘

¥ detegar Terriceial. | ki raicel
Que ef Conimjo de Exxado en Sentencia W® 13505 el 11 g ore. Pomena ot s m‘-““““m'

Comajero Or. u*mhm—'uﬁnm“z o0 s on s que s ‘

cenen o sy carpo Mo oy P umwvmummm-wgmam |
Regadias.
s hos Oe
v | 17, Asesorat v rewem scomgaiamienso plntesdos por das !
Que ¢ cupan de fa comedtodo pocidn ko flgurs Oe X delepociin administratiee pusds m*mﬁmmwhmmwmmmufﬁm

Conceptuntzorse come un instrumwnto Ardico de ke ectwdsd pubice, medante ef cuat W | Centro Oceste generados durante ta ctips dn sjecucdn fmismos Nista o clerre
Hfuncionario & organiseo competente treasfisre. &3 los comficiones sefiatadas en o octe de = i s i

s | b |
T A }‘i

2=, p 4 = > ZHND
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DECRETO NUMERD * DE
, I

2.8 Aenser y Rmstzer w los v de lx entidedes de
corerol. Depaiamanto Necunal de Flanaacsn, Minnteno Lder y Gemds entidsdes. amcadon ¢ i
CRCON de Drovectos finanGados (On recurios del sistems general de regaliss por pare del
Oepanaments

22 B 103 ditermenes

* v
ACIEres Gt SiSlema rewpecto de 103 Drovecion de Fverside HRINCI300s Con recunos del Sstema
Gurural e Regatias — SGF.

ARTICLLO TERCERD: Communiquese e presante Decreen 3 13 Wgeniers YEINMY UISETH ECHEVERRIA
REVES, 3 12 Comisitm Ractoes ded Sissema Genaral de Regaiias v 5 1os OCAD Deparismental y Regionas
Cantro Orieese

ARTIURO CUARTO: L} presente Decretts rge 3 partc de la feche de espedicon y dercgs tss
FAPTROONSS GUE M sean comtrares

COMUNIQUESE ¥ CUMPLAST

Dwdo en Tunia,

SRRRRPL 771 . - (o= ey

Bewst: Cartan Anared Acanda Camache [ Direcior de le UATADY -

(
o

Chmtom fend Sderches Cande’s ¢ Adasar lurden Eaen

109. De otra parte, el Acuerdo 014 de 2023, en lo concerniente a la verificacion
de los requisitos de los candidatos, dispuso en el articulo séptimo que el Consejo
Directivo designaria una comision accidental, conformada por el gobernador o su
delegado, el delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
alcaldes de Pesca y Muzo y los representantes de las comunidades indigenas, de
las entidades sin animo de lucro y del sector privado.

110. De ahi que el 17 de noviembre de 2023, la comision accidental para la
verificacion de requisitos minimos presentd el «INFORME VERIFICACION DE
REQUISITOS PROCESO ELECCION DIRECTOR (A) CORPOBOYACA
PERIODO 2024 — 2027»%°, en el que estableci6, entre otras situaciones, que la
sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes no superé la fase inicial de la convocatoria,
con el argumento de que «no acredité la experiencia requerida para ocupar el
cargo en materia ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo séptimo
del acuerdo 14 del 29 de septiembre de 2023», en la medida que «la certificacion»
no cumplié con lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.8. del Decreto 1083 de 2015.

REFUBLICA DE COLOMBIA

—~— CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA — CORPOBOYACA
<o vocs COMNSEIO DIRECTIVO

s0 YEIMY LISETH T 1.049612.839 | NocumPLE
ECHEVERRIA
REYES

funci
| 5 desempenadas.

3% Documento que se encuentra en el enlace DOCUMENTOS ELECCION DIRECCION - Google Drive,
relacionado con la contestacion de la demanda del presidente del Consejo Directivo de Corpoboyaca.
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RESUMEN RESULTADOS VERIFICADOS PARA PUBLICAR

"3 INFORME VERIFICACION DE REQUISITOS ELECCION DIRECTOR GENERAL - PERIODO INSTITUCIONAL 2024 - 2027

Zotoyws .
CUMPLE / |

REGISTRO NOMBRE IDENTIFICACION NO RAZONES DEL NO CUMPLIMIENTO |
CUMPLE

NO acreditd |2 experiencia requerida para coupdr o cargo en materia ambiental de conformidad con i dispuesto en ¢
AU shptmo Sl acoerdo 14 del 29 de septembre de 2023

YEIMY UISETH ECHEVERRIA L3 cortificacidn no cumpie Con 10 estabicico on of aticulo 1.2 2 3.8 def decreto 1083 de 2015, segin ol vl

50 REVES 1.049.612.835|N0 CUMPLE L% cartdicaciones o declaracicnes de experiencis daberida contenar coma minime, |8 siguinte Infarmacion

111. Frente a esos resultados, el 23 de noviembre de 2023, la demandada
presentd reclamacion con el fin de que se revocara la decision y la calificaran
como admitida en el proceso, habida cuenta de que tiene experiencia en asuntos
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, al ser
secretaria de planeacion (allegé documentos) y asesora de despacho del
Departamento de Boyaca, en ambos casos.

112. El 11 de enero de 2024, la comisidon accidental para la verificacién de
requisitos minimos present6 el «INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL
PARA RESPONDER LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS EN EL
PROCESO DE ELECCION DEL DIRECTOR (A) GENERAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA
PARA EL PERIODO 2024 —2027»%, en el que se determin6 que la citada sefiora
si cumplié con los requisitos para desempeniar el cargo de director general de esa
autoridad ambiental.

113. Referente a la experiencia como secretaria de planeacion de Boyac4, ese
comité transitorio no tuvo en cuenta esos argumentos, en consideracion a que los
documentos fueron incorporados extemporaneamente, esto es, al momento de la
reclamacion.

114. En lo que respecta al empleo de asesora de despacho del gobernador de
Boyaca, se determiné*L:

2. Asesora del Despacho del Gobernador de Boyaca en materia del
Sistema General de Regalias, entre el 15 de enero de 2020 al 26 de
octubre de 2022.

En lo que concierne a este cargo se infiere la experiencia ambiental en la medida
que de conformidad con el Decreto 137 del 10 de febrero del 2020 de la
Gobernacion de Boyaca, allegado durante la etapa de inscripciéon, usted se
desempend como delegada del Gobernador ante la Comisiéon Rectora del Sistema
General de Regalias, motivo por el cual en virtud de lo sefialado en la Ley 2056 de
2020, sus funciones, corresponden a lo descrito en los numerales 2 y 9 del articulo
séptimo del Acuerdo 014 de 2023 de CORPOBOYACA, en los cuales se establece
la experiencia en medio ambiente y recursos naturales renovables, para aquellas
funciones que se desarrollen el ejercicio de los cargos publicos y cuyas funciones
estén relacionadas con asuntos ambientales, asi como, la formulacién, evaluacion
y/0 ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos ambientales.

40 Documento que se encuentra en el enlace DOCUMENTOS ELECCION DIRECCION - Google Drive,
relacionado con la contestacion de la demanda del presidente del Consejo Directivo de Corpoboyaca.

4l Informacion extraida de la respuesta a la reclamacion frente a los resultados preliminares de la verificacion
de requisitos minimos dada a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes.
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115. Luego, la demandada fue incluida dentro de la lista definitiva de candidatos
habilitados y el Consejo Directivo de Corpoboyacéa expidio la designacién objeto
de estudio.

2.6.3. Andlisis de los soportes allegados por la sefiora Yeimy Liseth
Echeverria Reyes al momento de la inscripcion para aspirar a ser directora
general de Corpoboyaca

116. Como quedo visto, el articulo 7.° del Acuerdo 014 de 2023 establece que la
verificacion de requisitos minimos sera realizada por una comision accidental,
integrada por varios miembros del Consejo Directivo de Corpoboyaca, la cual se
hard «con base en la documentacién aportada por parte de los candidatos en el
momento de la inscripcion.

117. Asimismo, frente a las exigencias para ser director general de Corpoboyaca,
esa normativa hizo remisiéon al articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015,
frente a lo cual, estos requisitos corresponden a: 1) titulo universitario; 2) estudios
formacion avanzada o de posgrado, o, tres (3) afios de experiencia profesional;
3) experiencia profesional de 4 afios adicionales a los especificados en el anterior
numeral, de los cuales por lo menos uno debe ser en actividades relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber desempefiado
el cargo de director general de corporacion y 4) tarjeta profesional en los casos
reglamentados por la ley.

118. En este contexto, una de las censuras propuestas por la parte actora es que
a la designada se le tuvo en cuenta documentos que fueron allegados por fuera
de la inscripcion.

119. De manera que corresponde a la sala establecer qué soportes fueron
entregados conforme a las reglas de la convocatoria, es decir, oportunamente,
por parte de la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes. En efecto, la referida allegd
los siguientes:

119.1. Hoja de vida con su correspondiente formato de la Funcién Puablica.

119.2. Cédula de ciudadania.

119.3. Tarjeta profesional de ingeniera Industrial del Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria (COPNIA), expedida el 8 de abril de 2013.

119.4. Los siguientes titulos académicos de:

- Ingeniera industrial de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia,
dado el 7 de diciembre de 2012.

- Magister en Gestion Puablica de la Universidad de los Andes, del 8 de abril de
2022.
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- Especialista en Economia para ingenieros de la Escuela Colombiana de
Ingenieria Julio Garavito, del 1° de septiembre de 2020, junto con la
correspondiente acta.

- Especialista en Planeacion y Gestion del Desarrollo Territorial de la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, dado el 12 de julio de 2013.

119.5. Certificaciones de varios cursos y seminarios adelantados en la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

119.6. Las siguientes certificaciones laborales como:

- Secretaria de despacho del gobernador de Boyac4, entre el 27 de octubre de
2022 y el 14 de noviembre de 2023. No se detallaron funciones. Ademas, se
entrego el acta de posesion.

- Asesora, cédigo 105, grado 08 en la Gobernacién de Boyaca, entre el 15 de
enero de 2020 y el 26 de octubre de 2022. Frente a sus funciones, alleg6 el
Decreto 137 del 10 de febrero de 2020, con el que se le designa delegada ante la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias y se le asignan funciones.

- Consultora de PriceWaterhouseCoopers AG Ltda., entre 1) el 10 de enero y el
10 de mayo de 2015, 2) el 24 de septiembre de 2014 y el 26 de mayo de 2015, 3)
el 17 de febrero y el 14 de noviembre de 2014, 4) sin especificar fecha de
finalizacién, se empleé la expresion «en desarrollo» y 5) el 22 de mayo y 21 de
octubre de 2013. Frente las actividades, se describieron las sefaladas en los
proyectos.

- Consultora junior en Bahamén Asesores Asociados S.A.S., entre el 1° de julio
de 2013 y el 30 de julio de 2014. Adicionalmente, en otra constancia, agrego los
siguientes lapsos: 1) del 1 de agosto de 2013 al 31 de diciembre de 2013, 2) del
1° de julio de 2012 al 19 de noviembre de 2013, 3) del 27 de julio de 2012 al 19
de noviembre de 2013, 4) del 24 de abril de 2012 al el 22 de julio de 2012, 5) del
15 de enero de 2012 al 4 de marzo de 2012, 6) del 18 de octubre de 2011 al 30
de enero de 2012, 7) del 26 de septiembre de 2011 al 4 de marzo de 2012 y 8)
del 25 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2011.

- Vinculada en PREFABRICADOS DEL SOL LTDA., entre el 1° de diciembre de
2012 y el 30 de junio de 2013. En otro documento incluy6 el periodo del 15 de
febrero de 2010 al 25 de febrero de 2011. La certificacidon no especific funciones.

120. De lo anterior, se evidencia que la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes
aporto los documentos antes detallados, con los que se concluye que es ingeniera
industrial, graduada el 7 de diciembre de 2012 y cuenta con un diploma de
maestria y dos especializaciones. Ademas, tiene experiencia profesional.

121. En este orden de cosas, la afirmacion del actor relacionada con que la
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comision accidental del Consejo Directivo de Corpoboyacé acepto certificaciones
extemporaneas para resolver la reclamacion frente a los resultados preliminares
de la verificacion de requisitos minimos de la demandante no es cierta. Es mas,
en la respuesta dada a la sefiora Echeverria Reyes, en esa etapa, se vislumbra
gue no se le valoraron unos soportes frente a la constancia como secretaria de
despacho en la Gobernacion de Boyaca, que no detallé funciones.

122. Por lo anterior, este argumento de descartara y a continuacion se examinara
la documentacion detallada anteriormente con el fin de establecer si la
demandada, al momento de la inscripcion, reunia los requisitos de experiencia
profesional para ser directora general de Corpoboyaca, de que trata el articulo
2.2.8.4.1.21, literal c) del Decreto 1076 de 2015.

123. Se pone de presente que, de las pruebas allegadas al proceso,
especialmente de los antecedentes administrativos del acto acusado, no es
posible determinar qué certificaciones se admitieron para efectos de acreditar los
requisitos minimos de la demandada, solo se tiene la certeza de qué documentos
fueron allegados con la inscripcion y que la demandada fue calificada como
admitida en esa etapa, por ende, esta judicatura realizar4 un analisis de esos
documentos a la luz de las normas que rigen ese proceso, maxime si uno de los
cuestionamientos del demandante es que esos soportes no cumplieron con las
exigencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015.

2.6.3.1. Secretaria de despacho, cédigo 020 de la Gobernaciéon de Boyaca

124. De acuerdo con la certificacion expedida por la directora general de Talento
Humano de la Gobernacién de Boyaca, la sefiora Yeimy Liseth prestd sus
servicios como secretaria de despacho, cédigo 020 de la planta de personal de
ese ente territorial, entre el 27 de octubre de 2022 y el 14 de noviembre de 202342

125. Sin embargo, con la certificacidn no se aporté la norma que fijaba sus
funciones.

126. Entoncesy en vista a que de la misma no se encontré las labores ejecutadas
y en aplicacion de los articulos 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 y 7.° del
Acuerdo 014 de 2023, que ordenan que las constancias contendran una «relacién
de funciones desempefiadas », esta experiencia no pudo ser valorada en la
verificacion de requisitos minimos.

2.6.3.2. Asesora, codigo 105, grado 08 de la Gobernacion de Boyaca
127. La constancia fue suscrita por la directora general de Talento Humano de la

Gobernacion de Boyaca, donde se observa que la sefiora Yeimy Liseth laboré
como asesora, codigo 105, grado 08 de ese departamento, entre el 15 de enero

42 La constancia especificd que, para el momento de su expedicion, esto es, el 14 de noviembre de 2023, la
demandada estaba vinculada en esa entidad, de manera que esa serd la fecha de finalizacién de ese periodo
certificado.
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de 2020 y el 26 de octubre de 2022.

128. En relacion con esta vinculacién, también, se aporté copia del Decreto 137
del 10 de febrero de 2020, por medio del cual el gobernador de Boyaca:

- Designo a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes, en calidad de asesora,
como su delegada ante la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

- Asigno a la referida, en calidad de asesora, las siguientes funciones:

«2.1. Asesorar y acompafar a la [e]ntidad en el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, y realizar el cargue de la informacion al sistema de monitoreo,
seguimiento, control y Evaluacibn SMSCE, de los proyectos ejecutados por la
Gobernacion de Boyacé aprobados en los diferentes OCAD.

2.2. Asesorar, realizar y brindar acompafiamiento a la Gobernacién y diferentes
[e]ntidades pubicas cuando las misma[s] lo requieran, en la formulacion,
presentacion y aprobacién de proyectos de Inversibn susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

2.3. Asesorar, brindar acompafiamiento y realizar las actividades derivadas del
desempenio de funciones de la Secretaria Técnica del OCAD Regional cuando el
departamento sea designado y la Secretaria Técnica del OCAD Departamental, de
acuerdo con lo establecido en la norma vigente.

2.4. Asesorar y brindar acompafiamiento a la gobernacion de Boyaca y las demas
entidades publicas en la revisién y emision de los requisitos generales y sectoriales
previos al inicio de la ejecucién de los proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias y en los OCAD en los que la entidad sea secretaria
técnica, asi como dar cumplimiento a los requisitos previos a ejecucion en los casos
en los que la Gobernacion es ejecutor de proyectos del SGK.

2.5. Asesorar, realizar y tramitar los ajustes, la liberacién parcial o total de recursos
de proyectos aprobados en los diferentes OCAD por el Sistema General de
Regalias.

2.[6]. Asesorar y realizar acompafiamiento planteados por las entidades publicas
designadas ejecutoras de proyectos de inversion aprobados por los OCAD
departamental Boyaca y Region Centro Oriente generados durante la etapa de
ejecucion de los mismos (sic) hasta el cierre correspondiente.

2.[7]. Atender y realizar acompafiamiento a los requerimientos y diligencias de las
entidades de control [d]epartamental [y] nacional de [p]laneacion, Ministerio (...) y
demas entidades asociadas a la ejecucion de proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias por parte del [d]epartamento.

2.[8]. Responder peticiones, requerimientos y solicitudes de informacién, realizadas
por los diferentes actores del sistema respecto a los proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias — SCG».

129. Sobre esta cuestion, la parte actora considera que esta experiencia no pudo
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valorarse para calificar a la demandada como admitida en la actuacion
administrativa, porque la certificacion no contiene funciones y el Decreto 137 de
2020 no hace parte de esta y las labores que alli se detallan no tienen relacién
con actividades afines con el medio ambiente o los recursos naturales renovables.

130. Por el contrario, la comision accidental para la verificacion de requisitos
minimos del Consejo Directivo de Corpoboyaca razoné que, con ese decreto
departamental, se prob6 que la aspirante fue delegada del gobernador de Boyaca
ante la Comision Rectora del Sistema General de Regalias y que en virtud de los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y Ley 2056 de 2020, esos asuntos
estan relacionados con temas ambientales.

131. Alrespecto, la sala sostiene que si bien es cierto que el articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015 y el paragrafo primero del articulo 7.° del Acuerdo 014 de
2023 determinan que las certificaciones de experiencia se presentaran bajo
ciertos parametros*3, también lo es que la constancia junto con el Decreto 137 de
2000 hacen una unidad juridica como pasa a explicarse.

132. La finalidad del articulo antes mencionado es que la autoridad tenga certeza
que el aspirante a un empleo publico cumpla con los requisitos exigidos para
poder desempefar sus funciones y para ello, es necesario que las constancias
laborales especifiquen el nombre o razén social de la entidad o empresa, el tiempo
de servicios y las tareas efectuadas, porque a partir de alli, la misma podra
calificarse dentro de los distintos tipos de experiencia definidas por el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, y de esta manera, establecer si el aspirante
es 0 no apto para el cargo.

133. De otra parte, de conformidad con los articulos 122 y 123 Constitucionales,
la actividad de los servidores publicos es ejercida de manera permanente y sus
tareas estan definidas en la ley o el correspondiente reglamento, de ahi que se
sostenga que su vinculacion es legal y reglamentaria.

134. En este sentido, la postura que acepta como valida la certificacion laboral
expedida por la directora general de Talento Humano de la Gobernacion de
Boyac4, en conjunto con el Decreto 137 de 2000, es acertada, porque se trata de
una vinculacion de una funcionaria publica, en la que se encuentra el nombre de
la entidad, el lapso de la vinculacion y un documento anexo (expedido por el jefe
de ese ente), con sus funciones.

135. De tal suerte que, en este caso, se cumplieron con los tres requisitos que
deben contener las certificaciones laborales que trae articulo 2.2.2.3.8 del Decreto

1083 de 2015.

136. Ademas de lo anterior, se encuentra que con el Decreto 137 de 2020 se

43 «Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente
informacién: 1. Nombre o razon social de la entidad o empresa. 2. Tiempo de servicio. 3. Relacion de
funciones desempefiadas».
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asignaron a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes las funciones detalladas en
la consideracion 121, siendo asesora, codigo 105, grado 08 de la Gobernacion de
Boyaca, que conciernen al Sistema General de Regalias (SGR) y al Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD).

137. Entiende la sala que esas responsabilidades se ejercieron de manera
permanente hasta que finiquitd la vinculacion de la referida sefora, por tratarse
de funciones publicas, y que el Decreto 137 de 2020 surtié efectos hasta ese
momento, porque del expediente no existe prueba de que el mismo haya sido
derogado antes.

138. Precisado lo anterior, se estudiard si las actividades que conciernen al SGR
y al OCAD tienen correspondencia con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

139. Frente a las primeras, los articulos* 360 y 361 de la Constitucion Politica
prevén que la explotacion de los recursos naturales no renovables genera una
contraprestacion economica que percibe el Estado, a titulo de regalia, cuya
reglamentacion corresponde al legislador.

140. Ademas, esa normativa dispuso que mediante otra ley, se regulara el
Sistema General de Regalias, en la que se determinara «la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios».

141. Desde el punto de vista legal, el SGR fue reglamentado por la Ley 1530 de
2012, cuyo articulo 1.° explica:

«Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 de la Constitucion Politica, la
presente ley tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos, fines,
administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias».

142. Luego, esta normativa, con excepcién de sus articulos 106 al 126 y el 128,
fue derogada por la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, que trata los mismos
temas.

143. De otra parte, frente al segundo tipo de funciones (OCAD), estos 6rganos
colegiados hacen parte del Sistema General de Regalias, reglamentado por las
leyes en cita, que estan integrados por el Gobierno Nacional, la autoridad
territorial y representantes de la Sociedad civil, cuya funcion corresponde a la
distribucion de los recursos de las regalias entre los proyectos presentados en las

44 Modificados por el Acto Legislativo 05 de 2011.
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regiones y realizar la correspondiente supervision®.

144. En adicion, del acto de delegacién se extraen dos atribuciones importantes,
a saber: «asesorar, realizar y brindar acompafiamiento a la Gobernacion y
diferentes entidades pubicas cuando las mismas lo requieran, en la formulacion,
presentacion y aprobacion de proyectos de Inversion susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias». Y «asesorar y realizar
acompafiamiento planteados por las entidades publicas designadas ejecutoras de
proyectos de inversién aprobados por los OCAD departamental Boyaca y Region Centro
Oriente generados durante la etapa de ejecucion de estos hasta el cierre
correspondiente».

145. Estas tareas estan estrechamente relacionadas y deben ser articuladas con
el articulo 361 Superior, que sefiala: «los ingresos corrientes del Sistema General
de Regalias se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrollo social, econébmico, y ambiental de las entidades
territoriales».

146. Lo sostenido tiene el propdsito de significar que las funciones de asesoria 'y
acompafamiento, en recursos de inversion pueden ser entre otros, a fomentar el
desarrollo ambiental.

147. Por ultimo, la parte actora considera que la Ley 2056 de 2020 entro a regir
con posterioridad a la fecha en la que la demandada prestd sus servicios como
asesora en la Gobernacién de Boyaca, por lo que este argumento no pudo servir
de sustento para tener en cuenta esta trayectoria.

148. Al respecto, las funciones asignadas a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria
Reyes, a través del Decreto 137 de 2020, tratan sobre el SGR, cuya creacion y
regulacion viene de tiempo atras de expedirse la Ley 2056 de 2020, como quedé
explicado. En este sentido, no tiene relevancia que esa normativa se haya
expedido con posterioridad al acto de delegacién, en razén a que para ese
entonces estaba en funcionamiento ese sistema.

149. Dicho lo anterior, se advierte que las labores que le fueron asignadas a la
seflora Yeimy Liseth Echeverria Reyes mediante el Decreto 137 de 2020,
relacionas con el SGR y los OCAD’s corresponden a actividades que estan
relacionadas con el medio ambiente, y por ende, sirven para acreditar experiencia
profesional y profesional relacionada.

150. El periodo acreditado es de 2 afos, 9 meses y 11 dias, que se agrupa
dentro de la categoria de experiencia profesional relacionada.

2.6.3.3. Consultora en PriceWaterhouseCoopers AG Ltda.

151. Con la inscripcion, la sefiora Echeverria Reyes aportdé 5 certificaciones

45 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 22 de noviembre de 2022. Rad.
11001-03-06-000-2021-00138-00. M.P. Ana Maria Charry Gaitan.

30

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Julian Avella Pesca

Demandada: Yeimy Liseth Echeverria Reyes — directora
general de Corpoboyacd, para el periodo 2024-2027
Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00093-00

suscritas por los representantes de Finanzas Inversiones S.A.S., Corpoparques,
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), Positiva
Compaiia de Seguros S.A. y Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucidon de Tierras Despojas.

152. Vistas las constancias, se evidencia que en las mismas se detallan las
vinculaciones (contratos) que tuvo la empresa PriceWaterhouseCoopers AG Ltda.
con esas personas juridicas, ademas, especifican los objetos sociales y las
actividades realizadas en esos proyectos, en las que se precisan que la
demandante hizo parte de los correspondientes equipos de trabajo, bajo el cargo
de consultora.

153. De tal suerte que esta judicatura entiende que las funciones de la sefiora
Yeimy Liseth Echeverria Reyes estdn inmersas en esos documentos, porque se
desempefi6 como «consultora» en las obligaciones que ejecutd
PriceWaterhouseCoopers AG Ltda. con esas entidades.

154. Los tiempos de ejecucion hacen alusion a los descritos en la consideracion
114.6, de los cuales sélo seran tenidos en cuenta el que corresponde entre el 31
de julio de 2014 y el 26 de mayo de 2015. Lo anterior, porque el articulo 2.2.2.3.8
del Decreto 1083 de 2015 ordena: «[c]uando la persona aspire a ocupar un cargo
publico y en ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios en el mismo
periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por
una sola vez».

155. En este caso, la experiencia es calificada como profesional, en atencién a
qgue fue adquirida con posterioridad al 8 de abril de 2013, momento en el cual la
demandada obtuvo la tarjeta profesional como ingeniera industrial*® y no se
relaciona con asuntos ambientales o de recursos renovables, con una duracion
de 9 meses y 23 dias.

2.6.3.4. Consultora en Bahamon Asesores Asociados S.A.S.

156. La demandante alleg6 oportunamente una certificacion, con la que se detalla
gue ejercio determinadas funciones como consultora en los proyectos con las
entidades Central de Inversiones S.A. (CISA), Industria Militar Colombiana
(Indumil), entre el 1° de julio de 2013 y el 30 de julio de 2014.

157. Los periodos certificados son los detallados en la consideracion 114.6.

158. Al respecto, no se tendra en cuenta la experiencia adquirida con anterioridad
a la obtencion de la matricula profesional de ingeniera industrial, es decir, el 8 de

46 El articulo 12 de la Ley 842 de 2003 dispone: «<EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para los efectos del
ejercicio de la ingenieria o0 de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo
se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula profesional o del certificado de inscripcién
profesional, respectivamente. Todas las matriculas profesionales, certificados de inscripcién profesional y
certificados de matricula otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan su validez y
se presumen auténticas».
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abril de 2013, porque el articulo 12 de la Ley 842 de 2003 dispone que «para los
efectos del ejercicio de la ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o
auxiliares, la experiencia profesional solo se computaréa a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional o del certificado de inscripcion profesional,
respectivamente».

159. Asimismo, no se valorara los tiempos que se traslapan y que se detallan en
la consideracion 149, por las razones antes anotadas. Los lapsos aceptados son
del 8 de abril de 2013 al 30 de julio de 2014, en la modalidad de experiencia
profesional.

160. El periodo acreditado es de 1 afio, 3 meses y 22 dias, y esta trayectoria se
clasifica como profesional.

2.6.3.5. Vinculaciéon en Prefabricados del Sol LTDA.

161. Esta certificacion no se tendra en cuenta porque los tiempos (entre el 1° de
diciembre de 2012 y el 30 de junio de 2013 y el 15 de febrero de 2010 y el 2011)
fueron adquiridos con anterioridad a la expedicion de la matricula profesional de
ingeniera industrial de la designada o se coinciden en el tiempo con otra
certificacion aceptada (del 8 de abril al 30 de junio de 2013).

162. Ahora, los tiempos traslapados corresponden a los siguientes:

Tiempo
Cargo y entidad o empresa | aceptado Tiempos traslapados
Entre el 31 de
Consultora en julio de 2014 y | PriceWaterhouseCoopers AG Ltda.
PriceWaterhouseCoopers el 26 de mayo |entre el 10 de eneroy el 10 de mayo
AG Ltda. de 2015. de 2015.
PriceWaterhouseCoopers AG Ltda.
entre: 1) el 17 de febrero y el 30 de
julio de 2014 y 2) el 22 de mayo y 21
de octubre de 2013.
Bahamon Asesores Asosiados S.A.S.
entre el 1° de agosto de 2013 al 31 de
diciembre de 2013.
Entre el 8 de
abril de 2013y | Prefabricados del Sol LTDA., entre el
Consultora en Bahamon el 30 de julio 8 de abril y el 30 de junio de 2013.
Asesores Asosiados S.A.S. | de 2014.

163. Conforme a lo expuesto, la sefiora Yeimy Liseth Reyes, al momento de la
inscripcion al proceso que culmind con su designacion como directora general de
Corpoboyacd, acreditd la siguiente experiencia para satisfacer las exigencias
contenidas en el literal ¢) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015:
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general de Corpoboyacd, para el periodo 2024-2027
Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00093-00

Tipo de
Cargo y entidad o empresa Periodo experiencia
Asesora, coédigo 105, grado 08 de la 2 afios, 9 meses y | Profesional
Gobernacion de Boyaca 11 dias relacionada
Consultora en PriceWaterhouseCoopers AG |9 mesesy 23
Ltda. dias. Profesional
Consultora en BAHAMON ASESORRES 1 afio, 3 meses 'y
ASOSIADOS S.A.S. 22 dias Profesional
Total experiencia 4 afos, 10 meses y 26 dias
Total experiencia profesional 2 afios, 1 mesy 15 dias
Total experiencia profesional relacionada 2 afios, 9 meses y 11 dias

164. Desde esa perspectiva, de acuerdo con el analisis probatorio de la Sala, se
concluye que con la expedicion del Acuerdo 002 del 24 de enero de 2024 no se
desconocio el literal c) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, el
articulo 7 del Acuerdo 014 del 29 de septiembre de 2023 expedido por el Consejo
Directivo de Corpoboyacdy el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, porque
con los documentos aportados con la inscripcion, la sefiora Yeimy Liseth
Echeverria Reyes acreditd los requisitos de experiencia profesional para acceder
al cargo de directora general de esa autoridad ambiental.

2.7. Otras decisiones

165. Con el escrito inicial, el sefior Julidn Avella Pesca solicitd que se remitiera
copias de estas diligencias a los 6rganos competentes «de observar temeridad y
mala fe en el actuar de los integrantes de la comision verificadora y los integrantes
del Consejo Directivo» de Corpoboyacad y se condenara en costas a la
demandada.

166. Frente a la primera peticidn, se considera que no existen motivos para
adelantar tal gestion, porque el actuar del Consejo Directivo de esa entidad se
ajusté a derecho.

167. En relacién con la segunda, la Sala negara esta peticibon pues de
conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA dichas condenas
solo proceden en sentencias distintas en las que se ventile un interés publico,
siendo claro que la nulidad electoral resuelve, precisamente, cuestiones de
interés general.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

. FALLA

PRIMERO: Negar la nulidad del Acuerdo 002 del 24 de enero de 2024, por medio
del cual el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional de Boyaca
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Demandante: Julian Avella Pesca

Demandada: Yeimy Liseth Echeverria Reyes — directora
general de Corpoboyacd, para el periodo 2024-2027
Radicacién: 11001-03-28-000-2024-00093-00

(Corpoboyaca) design6 a la sefiora Yeimy Liseth Echeverria Reyes como
directora general de esa entidad para el periodo institucional 2024-2027.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado
Con salvamento de voto

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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