Demandante: Pedro Antonio Carballido Fuentes

Demandado: Raul Duran Parra — Director General de la Corporacion
Autéonoma Regional de Santander para el periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00109-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2024-00109-00

Demandante: PEDRO ANTONIO CARBALLIDO FUENTES

Demandado: RAUL DURAN PARRA - DIRECTOR GENERAL DE LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
PARA EL PERIODO 2024-2027

Temas: Representatividad de las comunidades negras ante los
consejos directivos de estas entidades.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Corresponde a la Sala decidir la demanda presentada por el sefior Pedro Antonio
Carballido Fuentes en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
consagrado en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra el acto de designacion del sefior Raul Duran
Parra como director general de la Corporacion Autonoma Regional de Santander
para el periodo 2024-2027.

1. ANTECEDENTES
1.1. Las pretensiones’

1. Las pretensiones de la demanda fueron del siguiente tenor:

PRIMERO. SE DECLARE la NULIDAD del acto administrativo ACUERDO No. 086
de fecha 15 de febrero de 2024 expedido y publicado ese mismo dia por el Consejo
Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS, asi como la
reunion sesion extraordinaria adelantada por el Consejo Directivo de la misma
fecha que declaré la eleccién del Dr. RAUL DURAN PARRA identificado con CC.
91.104.065 como DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
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REGIONAL DE SANTANDER CAS, cargo de nivel directivo con cadigo 15 y grado
21 para desempefarse y ejercer el cargo durante el periodo 2024 al 31 de diciembre
de 2027, cuyas copias auténticas acompafian la presente demanda.

SEGUNDO. Que como consecuencia de lo anterior, SE ORDENE nuevamente el
tramite y apertura del proceso de seleccion para la eleccion de Director General de
la Corporacién, convocando debidamente a todos los representantes del Consejo
Directivo, previo al proceso de eleccion, contando con el representante de las
comunidades negras conforme lo dispone el articulo 26 de la ley 99 de 1993
paragrafo segundo, el articulo 56 de la ley 70 de 1993 y el paragrafo segundo del
articulo 28 de la ley 99 de 1993, con el fin de que estas tengan participacion en la
decision, votacion y eleccion del director general dentro del Consejo Directivo por
medio de su representante.

1.2. Hechos

2. El demandante sefaldé que se desempefia como representante legal del
“‘Consejo Comunitario Afrodescendiente del Municipio de Puerto Wilches —
AFROWILCHES”, el cual esta debidamente reconocido por el Ministerio del
Interior mediante Resolucion No. 276 del 21 de septiembre de 2022.

3. Afirmo que tal reconocimiento lo habilitd para integrarse al Registro Publico
Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas,
y Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras de la entidad.

4. Refirio que mediante Resolucion GA/08 del 26 de enero de 2023 expedida
por el municipio de Puerto Wilches, Santander, se certificd que en la oficina de la
Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos se encuentra el libro del
Consejo Comunitario AFROWILCHES y se reconoce su existencia en los términos
del literal b) del articulo 15 del Decreto 3770 de 2008, el paragrafo 1 del articulo
2.5.1.2.9 del Decreto 1066 de 2015 y el Decreto 1640 de 2020.

5. Agreg6é que, por lo anterior, estaba demostrado que dicho consejo
comunitario estaba asentado territorialmente dentro de Santander, esto es, bajo
la jurisdiccion de la corporacion autonoma regional de ese departamento.

6. Adujo que la Ley 70 de 1993 reconocio a las comunidades negras que han
ocupado tierras baldias y se les permiti6 su organizacion a través de consejos
comunitarios, asi como su participacion en espacios que se afecten sus atributos
territoriales, culturales y gobierno propio.

7. Mencion6 que el 15 de febrero de 2024 se designo al sefior Raul Duran
Parra como director general de la Corporacion Autonoma Regional de Santander,
pero advirtid que tal designacion esta viciada de nulidad ya que se omitio y vulnero
el derecho al voto del representante de las comunidades negras ante el consejo
directivo de la entidad.
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8. Lo anterior, en la medida en que no se adelantd el procedimiento de
eleccion del representante y suplente de esta comunidad de forma previa a la
designacion del director general de la corporacion, lo cual redujo la mayoria
absoluta requerida para efectuar la votacién.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

9. El demandante alegé como desconocidos los articulos 26, paragrafo 2 de
la Ley 99 de 1993; 56 de la Ley 70 de 1993; 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015
y 46 del Acuerdo de Asamblea Corporativa 001 del 17 de febrero de 2020.

10. Al respecto, expreso que el articulo 26 de la Ley 99 de 1993 establece que
el consejo directivo de las corporaciones autonomas regionales es el 6rgano de
administracion de la entidad y esta conformado de la siguiente manera:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo
territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion Auténoma Regional, o su delegado o
delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo
Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la
presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
C. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.
d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del

territorio de la jurisdiccion de la corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa,
para periodos de un (1) afio por el sistema de cociente electoral, de manera que
queden representados todos los departamentos o regiones que integran la
corporacion. Si el territorio de la Corporacion comprendiese un namero plural de
departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional,

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f.Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas
mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su
domicilio en el area de jurisdicciéon de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por
ellas mismas.

(...)

PARAGRAFO 2.En la conformacién de los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autonomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de
la Ley 70 de 1993.

11.  Precis6 que el paragrafo 2 de dicha norma consagra que para la
conformacién de los consejos directivos se deben tener en cuenta las

’ © ey

icontec

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia u
www.consejodeestado.gov.co '


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0070_1993.html#1

Demandante: Pedro Antonio Carballido Fuentes

Demandado: Raul Duran Parra — Director General de la Corporacion
Autéonoma Regional de Santander para el periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00109-00

disposiciones de la Ley 70 de 1993.

12.  Por tal razon, manifestd que el articulo 56 de la Ley 70 de 1993 prescribe
que las corporaciones autonomas regionales que tengan jurisdiccion sobre las
areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras
de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, deberan tener un
representante de esas comunidades en sus consejos directivos.

13. Consider6 que la designacion del seior Raul Duran Parra como director
general de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander desconocié la
anterior normativa, ya que se debidé adelantar previamente el procedimiento de
eleccion del representante y suplente de las comunidades negras, cuya
convocatoria tenia que realizarse a través de acto administrativo que abriera la
posibilidad para que éstas participaran y se les garantizara su derecho a elegir y
ser elegido.

14. Lo anterior, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.8.5.1.1 del
Decreto 1076 de 2015, que dispone que para la eleccion del representante y
suplente de las comunidades negras, el director general de la respectiva
corporacion auténoma regional debe formular una invitacion publica a los
respectivos consejos comunitarios, en la que tienen que indicarse los requisitos
para participar en la eleccién, asi como el lugar, fecha y hora para la celebracion
de la reunion en la cual se llevara a cabo.

15.  Agrego que, segun la norma en mencion, la convocatoria se debe publicar
en una unica oportunidad en un diario de amplia circulacién regional o nacional
con treinta dias de anterioridad a la fecha de realizacion de la eleccion, asi como
difundirse por una sola vez por medio radial o televisivo.

16. Recalc6 que se desconocieron los términos y periodos legales alli
definidos, ya que nunca se publico en la pagina de la entidad el aviso de
convocatoria ni se adelantdé el tramite de eleccién del representante de las
comunidades negras, a pesar de que AFROWILCHES contaba con todas las
calidades y requisitos para su postulacion y participacion.

17. Sostuvo que la designacion del director general de la Corporacion
Autonoma Regional de Santander no contdé con la participacién ni el voto del
referido representante, por lo que hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo demandado.

18. Anadié que el articulo 46 del Acuerdo 001 del 17 de febrero de 2020, por
el cual se reformaron los estatutos de la entidad, establece el plazo para la
designacion del director general en los siguientes términos:

La designacion del Director General se realizard a mas tardar en el mes de
diciembre del afio correspondiente, de manera que inicie su periodo el primero (1)
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de Enero del ano siguiente a su eleccion, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 28 de la ley 99 de 1993 y demas normas que la
reglamenten.

El Director General se designara por la mayoria absoluta de votos de los miembros
del Consejo Directivo.

19.  Aseverd que el acto administrativo demandado desconocio directamente la
norma en cita, ya que la designacién del director general se hizo el 15 de febrero
de 2024 y no a mas tardar en el mes de diciembre de 2023.

1.4. Contestaciones de la demanda
1.4.1. Raul Duran Parra?

20. El demandado se opuso a las pretensiones de la demanda al considerar
que no existid la transgresion normativa invocada.

21.  Expuso que AFROWILCHES no cuenta con todas las calidades y requisitos
para ser parte del Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de
Santander y, por ello, no habia lugar a realizarse una convocatoria o invitacion
publica para participar en el proceso de eleccion del director de la entidad.

22. Al respecto, consider6 que segun el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica, el paragrafo segundo del articulo 26 de la Ley 99 de 1993,
el articulo 56 de la Ley 70 de 1993 y el articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de
2015, debia habérsele adjudicado al consejo comunitario la titularidad de la
propiedad colectiva del terreno en el que se asentaron para el desarrollo de sus
actividades con base en su origen, creencias ancestrales, raizales y cultura, para
que pudiera hacer parte del 6rgano colegiado de la corporacion, situacion que no
se daba en el presente asunto.

23. Sefal6 que, por tal razon, no se realizd la convocatoria ya que en la
jurisdiccion de la Corporacidn Autbnoma Regional de Santander no existia alguna
comunidad que cumpliera con dicho requisito, esto es, la adjudicacion de la
propiedad colectiva.

24. Refirid que, en tal sentido, la entidad actu6 dentro del marco de legalidad y
de acuerdo con la conformacién del consejo directivo establecida en el articulo 22
del Acuerdo de Asamblea Corporativa 001 del 17 de febrero de 2020 (estatutos),
pues estaba compuesto por 12 miembros, asi:

- Gobernador de Santander: Juvenal Diaz Mateus

2 Visible en el indice 34 del expediente electronico que obra en la Sede electrénica para la gestion
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- Representante de la Presidencia de la Republica: Fidel Arturo Torres
Castillo

- Representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Jesus
Antonio Castro Gonzalez

- Alcalde de Suaita: Luis Alfonso Pulido Rangel

- Alcalde de Guavata: José Joaquin Cubides Ariza

- Alcalde de Coromoro: Rodolfo Sanchez Alvarez

- Alcalde de Macaravita: Sergio Andrés Paez Vasquez

- Representantes del Sector Privado: Arelis Neira Neira y Heliodo Campos
Castillo

- Representantes de las entidades sin animo de lucro: Adela Guerrero
Contreras y Christian Fabrizzio Gomez Zarate

- Representante de las comunidades indigenas: Sor Angela Arias Cortina

25. Alegdé que la participacion del representante de las comunidades
afrodescendientes no afectaria el sentido de la votacion que se llevé a cabo el dia
de su designacién, ya que en esa sesion se hicieron presentes los 12 integrantes
del consejo directivo y 11 votaron a su favor, mientras que el delegado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible votd en blanco, asi que conto con
la mayoria absoluta para ser designado director general de la entidad, tal y como
lo dispone el articulo 46 de los estatutos de esa corporacion.

26. Destaco que su postura también esta soportada en la sentencia del 8 de
mayo de 2024, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en el tramite
de la accién de cumplimiento con radicado 68001-23-33-000-2024-00315-00, en
la que el seifor Pedro Antonio Carballido Fuentes solicitd que se ordenara a la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander que adelantara el procedimiento
para la eleccidon del representante de las comunidades negras ante su consejo
directivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.8.5.1.1. del Decreto 1076
de 2015.

27. Sobre el particular, informé que en esa providencia se negaron las
pretensiones de la accidn al considerar que no se cumplia con el supuesto de la
norma invocada, relativo a que la comunidad debia contar con el titulo de
adjudicaciéon de la propiedad colectiva, requisito que no habia acreditado
AFROWILCHES ya que solamente habia radicado la solicitud respectiva.

28. Entodo caso, aclaré que la Corporacion Autonoma Regional de Santander,
de forma previa a realizar la designacion de su director general, convoco a las
comunidades indigenas y etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de su
jurisdiccion, sin que ninguna comunidad afrodescendiente se pronunciara al
respecto.

29. Indic6 que aunque no se hizo una convocatoria exclusiva para estas
ultimas, precisamente porque no se cumplian los requisitos para ello, lo cierto es
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que AFROWILCHES no se manifestod frente a la publicacién de la convocatoria
para las comunidades étnicas.

30. Planted las siguientes excepciones:

a) «El acto administrativo de mi elecciéon como director de la CAS y la cesion
(sic) en la que se llevé a cabo no estan viciados de nulidad por carecer del
voto del representante legal del consejo comunitario AFROWILCHES / El
quérum designatorio no se ve afectado»

31. En este punto, asegur6 que no se vulneré el derecho al voto del
representante de las comunidades negras, ya que AFROWILCHES no cuenta con
todas las calidades y requisitos exigidos para ser parte del consejo directivo de la
entidad, al no poseer la titularidad de una propiedad colectiva.

32. Insistié que el articulo 56 de la Ley 70 de 1993 es claro en establecer que
esa propiedad debe ser «adjudicada» y, hasta el momento, no hay alguna prueba
que permita concluir que en la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
de Santander existen areas donde se hayan adjudicado este tipo de terrenos a
una comunidad afrodescendiente.

33. Por tal razén, aseveré que no se podia convocar a la eleccion del
representante de estas comunidades ante el consejo directivo de la entidad, ya
gue no se cumplian las condiciones para el efecto.

34. Ademas, reiteré que el voto de esta persona tampoco cambiaria el sentido
de la designacion demandada, ya que fue elegido con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de ese érgano de decision.

b) «El consejo comunitario AFROWILCHES no se pronuncié frente a la
convocatoria que la CAS realizé a las comunidades indigenas y etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de la jurisdiccion de la CAS, para
que participaran en el proceso de eleccidon del director de la entidad»

35.  Adujo que la entidad convocé a las comunidades indigenas o etnias dentro
del procedimiento de eleccion del director mediante aviso publicado el 31 de julio
de 2023.

36. Senalé que frente a dicha convocatoria no se presentd algun escrito de
inconformidad por parte de AFROWILCHES, ni tampoco consta que haya
solicitado su incorporacion dentro del proceso.

37.  Argumentd que, si esa comunidad consideraba que contaba con el derecho
de participar en el consejo directivo de la entidad, debié oponerse a la anterior
publicacion o, en su defecto, adelantar las gestiones pertinentes para participar
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en el procedimiento para escoger al nuevo director de la corporacion, pero no lo
hizo.

38. Resaltd que no debia hacerse una invitacion especifica para
AFROWILCHES, pues para ello se convoco de forma general a las comunidades
indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de la jurisdiccion de
la Corporacién Autonoma Regional de Santander, asi que si ese consejo
comunitario percibia que tenia tal condicion, debidé pronunciarse al respecto y no
esperar a que se culminara el proceso de designacion para reclamar un derecho
gue supuestamente le asiste.

39.  Agrego que la entidad tampoco estaba obligada a realizar tal convocatoria,
porque en la jurisdiccion territorial de la corporacién no existen areas donde el
Gobierno Nacional haya adjudicado propiedades colectivas a las comunidades
negras, siendo este el requisito indispensable para que pudiera conformar el
consejo directivo.

c) «El consejo comunitario del municipio de Puerto Wilches AFROWILCHES
no reune las cualidades seialadas en el articulo transitorio 55 de la C.P. y
tampoco ha sido reconocido como tal por parte del Gobierno Nacional, al no
habérsele adjudicado una propiedad colectiva»

40. Al respecto, precis6 que aunque la comunidad que representa el
demandante esta reconocida como un consejo comunitario, no cuenta con un
titulo de propiedad colectiva conforme a sus practicas tradicionales de
produccion, exigencia prevista en los articulos 56 de la Ley 70 de 1993 y
transitorio 55 de la Constitucion Politica.

41. Destaco que el articulo 2 de la Ley 70 de 1993 define los conceptos de
‘comunidad negra”’ y “ocupacion colectiva”, y que sus articulos 4, 5, 8 y 11
estudian la propiedad colectiva de estas comunidades y la forma para obtenerla,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 4o. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta
ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad con las definiciones
contenidas en el articulo segundo comprenden las tierras baldias de las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las
areas de que trata el inciso segundo del articulo 10. de la presente ley que vienen
ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion.

(...)

ARTICULO 50. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada
comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de administracion interna,
cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

(...)

ARTICULO 8o. Para los efectos de la adjudicacion de que trata el articulo 40., cada
comunidad presentara la respectiva solicitud al Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria -Incora.- Este podra iniciar de oficio la adjudicacién. Una comision integrada
por el Incora, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y el Inderena o la entidad
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que haga sus veces realizara, previo informe del Consejo Comunitario, una
evaluacién técnica de las solicitudes y determinara los limites del area que sera
otorgada mediante el titulo de propiedad colectiva.

(...)

ARTICULO 11. EIl Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -Incora- en un
término improrrogable de sesenta (60) dias, expedira los actos administrativos por
medio de los cuales se adjudique la propiedad colectiva a las comunidades de que
trata la presente ley. El correspondiente acto administrativo se notificara al
representante de la respectiva comunidad y, una vez inscrito en el competente
registro, constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad.”

42. Insistio en que, a pesar de que AFROWILCHES esta reconocido como
consejo comunitario, no se le ha adjudicado la propiedad colectiva de un terreno
que tradicionalmente hubiera venido ocupando en funcion de sus habitos de
produccion, por lo que no estaba habilitado para conformar el consejo directivo de
la entidad.

43. En consecuencia, concluyo que no esta demostrada la vulneracion de las
normas invocadas, por lo que solicitdé que se denieguen las pretensiones de la
demanda.

1.4.2. Corporacion Auténoma Regional de Santander?
44. La apoderada de la entidad solicitdé negar las pretensiones de la demanda.

45.  Sostuvo que AFROWILCHES no reunia los requisitos exigidos por los
articulos 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015 y 56 de la Ley 70 de 1993 para
que la Corporacion Autonoma Regional de Santander la convocara al proceso de
eleccion de su director general y, por ende, tampoco podia hacer parte del consejo
directivo, ya que no se le habia adjudicado alguna propiedad colectiva.

46. Resalté que, de hecho, la entidad no tenia conocimiento de que existiera
alguna otra comunidad de negritudes en el territorio de su jurisdiccion, que
cumpliera con el requisito de habérsele otorgado la propiedad de un terreno de
asentamiento como los que detalla el articulo transitorio 55 de la Constitucidn
Politica.

47.  Advirtid que, segun los estatutos de esa corporacion, en la conformacion
del consejo directivo no se encuentra el representante de estas comunidades, asi
que el 6rgano colegiado estuvo debidamente integrado al momento de elegir al
director general.

48. Manifestd que, en todo caso, el voto que reclama AFROWILCHES no
afectaria el resultado de la eleccion, ya que 11 de los 12 consejeros votaron por

3 Visible en el indice 35 del expediente electronico que obra en la Sede electrénica para la gestion
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el sefior Raul Duran Parra en la sesion correspondiente, siendo designado
entonces con la mayoria absoluta de los votos como lo exige el articulo 46
estatutario.

49.  Afirmd que aunque no se convoco de manera especifica a las comunidades
afrodescendientes, por no existir alguna que cumpliera con los requisitos para el
efecto, si se adelantdé un proceso de convocatoria publica previa a las
comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de la
jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander, para lo cual se
realizé la respectiva publicacidn en la pagina web de la entidad, en un diario de
circulacién nacional y en una emisora de radio.

50. Resalté que, pese a lo anterior, AFROWILCHES nunca se pronuncié al
respecto.

51.  Formulé las siguientes excepciones:

a) «El acta de eleccion del director general de la CAS y la reuniéon de sesién
de fecha 15 de febrero de 2024 no son nulas. El Consejo Directivo de la CAS
cumplié con la aplicacion de los estatutos de la entidad»

52. Considero que esta plenamente probado que la corporacién adelanté todo
el procedimiento legal y reglamentario para la convocatoria y eleccion de su
director general, el cual se inici6 mediante el Acuerdo 073 del 25 de septiembre
de 2023.

53. Agregdé que también se convocO publicamente a las comunidades
indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de su jurisdiccion,
para lo cual se hicieron las publicaciones pertinentes, sin que exista prueba
alguna de que AFROWILCHES participara, objetara o se pronunciara al respecto,
siendo este el momento para realizarlo.

54.  Con todo, aclar6é que actualmente no existe alguna comunidad negra de
las que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, que esté
arraigada o asentada en el territorio de la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander, motivo por el que AFROWILCHES no podia participar del
proceso de designacion del director general de la entidad.

55.  Considerd que los miembros de este consejo comunitario saben de tiempo
atras que no cuentan con los requisitos legales para ello y, aun asi, siguen
insistiendo en que si representan una comunidad de aquellas a las que hace
referencia el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.

56. Lo anterior, debido a que no poseen un titulo de propiedad de un terreno
donde se hayan arraigado a causa de sus comportamientos de produccion, lo cual
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les ha sido puesto de presente por el Tribunal Administrativo de Santander en
distintos procesos en los que ha hecho parte AFROWILCHES.

57. Precis6 que mediante respuesta del 23 de enero de 2024, la entidad le
contestd una peticién al aqui demandante, en la que le informé que la razén por
la cual no cuenta con un representante de las comunidades negras dentro del
consejo directivo obedece a que tanto los estatutos de la corporacién, como las
Leyes 70 y 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, no establecen su participacion
dentro de su jurisdiccion.

58. Adujo que a la misma conclusién llegé el Tribunal Administrativo de
Santander al proferir la sentencia del 8 de mayo de 2024, en la que nego las
pretensiones de la accion de cumplimiento con radicado 68001-23-33-000-2024-
00315-00, con la que el sefior Pedro Antonio Carballido Fuentes solicitaba que se
ordenara adelantar el tramite de eleccion del representante y suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma
Regional de Santander.

b) «La ausencia del voto reclamado por la parte accionante no afecta el
quérum de la eleccidn del director general de la CAS para el periodo 2024-
2027»

59. Insisti6 que el voto reclamado por la parte demandante no afecta la
eleccion demandada, ya que el sefior Raul Duran Parra fue elegido con la mayoria
absoluta requerida por el articulo 46 de los estatutos de la entidad, al recibir el
voto favorable de 11 de los 12 miembros del consejo directivo.

60. Recalco el articulo 22 estatutario establece la conformacién de ese 6rgano
de decisidén y no hace mencion a algun representante de las comunidades negras,
por lo que la corporacion actu6é conforme a la normatividad que regia la eleccion
de su director general.

1.4.3. Coadyuvancia*

61. Elsenor Carlos Alfaro Fonseca solicito ser tenido como coadyuvante de las
pretensiones de la parte actora.

62. Precis6 que la eleccion del director general de la Corporacion Autdénoma
Regional de Santander se realizd el 15 de febrero de 2024, infringiendo la
normatividad vigente por parte de los miembros del consejo directivo que
ostentaban tal calidad para el periodo 2023.

4 Visible en el indice 33 del expediente electronico que obra en la Sede electronica para la gestién

judicial, Samai.
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63. Anadid que los nuevos miembros incumplieron sus funciones como
consejeros de la entidad al establecer un procedimiento distinto al sefialado en el
Acuerdo 073 del 25 de septiembre de 2023 y el Acuerdo de Asamblea Corporativa
001 del 17 de febrero de 2020 (estatutos), puesto que el dia de la eleccion se
propuso la adopcion de los estatutos y de sus reformas.

64. Finalmente, sostuvo que la actuacion debia gobernarse por los principios
de la Ley 1437 de 2011°.

1.5. Pronunciamiento frente a las excepciones®

65. El demandante consideré que existe una notable contradiccion y un
desconocimiento por parte del demandado y la Corporacion Autbnoma Regional
de Santander, de las normas que regulan la creacion de los consejos comunitarios
y la eleccién de sus representantes ante los consejos directivos de este tipo de
entidades.

66. Refirio que la afirmacidn relativa a que no se cuenta con las calidades
necesarias para pertenecer a ese 6rgano colegiado, presuntamente por no
ostentar la titularidad de una propiedad colectiva, desconoce numerosa
jurisprudencia del Consejo de Estado que establece que solo es necesaria la
radicacion de la peticion correspondiente ante el Gobierno Nacional’.

67. Respecto de la afirmacion que sefala que AFROWILCHES nunca se
pronuncié frente a la convocatoria que se realizé frente a las comunidades
indigenas y etnias tradicionalmente asentadas en la jurisdiccion de la entidad,
manifestd que el consejo comunitario no estaba llamado a participar en virtud de
esa invitacion, ya que se trataba de un procedimiento distinto frente al cual no
tenia nada que ver y que se dirigia exclusivamente a esas colectividades.

68.  Por ultimo, aporté una copia de la Resolucion 8670 del 25 de junio de 2021,
a través de la cual la Agencia Nacional de Tierras ordend la practica de una visita
en el marco del tramite de titulacion colectiva a favor de AFROWILCHES, y de
algunas actuaciones adicionales realizadas por esa entidad, con el fin de
demostrar el avance del procedimiento administrativo en cuestion.

5 Se advierte que a través de auto del 22 de julio de 2024, se reconocié al sefior Carlos Alfaro
Fonseca como coadyuvante de la parte actora pero se advirtié que su intervencion estaria limitada
a los argumentos que nutrieran los fundamentos de hecho y de derecho propuestos por el
demandante, ya que algunos de los que planted excedian los cargos propuestos por el actor.

8 Visible en el indice 38 del expediente electronico que obra en la Sede electrénica para la gestion
judicial, Samai.

" Para el efecto, cito las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia
del 2 de octubre de 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, rad. 11001-03-28-000-2019-00071-
00; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 5 de agosto de 2021, M.P. Rocio Araujo
Onfate, rad. 11001-03-28-000-2020-00094-00; Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del
26 de mayo de 2022, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, rad. 11001-03-28-000-2021-00063-00.
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1.6. Actuacién procesal

69. Mediante auto del 3 de abril de 20248, se inadmitié la demanda con el fin
de que la parte actora incorporara el concepto de la violacion de las normas
presuntamente transgredidas y expusiera de forma clara cada uno de los cargos
endilgados contra el acto administrativo acusado.

70.  Subsanado lo anterior y, previo a la admision de la demanda, a través de
proveido del 17 de abril de 2024° se corrio traslado de la solicitud de suspensién
provisional al sefior Raul Duran Parra, al presidente del Consejo Directivo de la
Corporacion Autonoma Regional de Santander y a la agente del Ministerio
Publico, con el fin de que manifestaran lo que consideraran pertinente.

71.  Por medio de providencia del 16 de mayo del presente afo, se admitio la
demanda y se neg6 la medida cautelar solicitada, en atencion a que las pruebas
aportadas hasta ese momento procesal no eran suficientes para acreditar la
infraccion alegada.

72. Posteriormente y, ante la posibilidad de dictar sentencia anticipada de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011, a través de proveido del 22 de julio de 2024 se dispuso tener como
pruebas los documentos aportados por las partes y se ordend correr traslado para
alegar de conclusion por escrito.

73. Ademas, se fijo el litigio en los siguientes términos:

«32. En este caso, se debe determinar si el Acuerdo 86 del 15 de febrero de 2024,
por medio del cual el consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional de
Santander eligié al sefior Raul Duran Parra como director general, se encuentra
viciado de nulidad al haber sido expedido irregularmente por violacion a los
articulos 23 y 26 de la Ley 99 de 1993, 56 de la Ley 70 de 1993, 2.2.8.5.1.1 del
Decreto 1076 de 2015 y 46 del Acuerdo de Asamblea Corporativa 001 del 17 de
febrero de 2020.

33. Para el efecto debera estudiarse si el acto de designacion del director general
de la CAS es nulo porque el consejo directivo no estuvo integrado por la totalidad
de los miembros necesarios para la eleccién, toda vez que debia contar con un
representante de las comunidades negras, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica.

34. De manera concreta en este cargo debe analizarse si la falta de uno de los
miembros del consejo directivo tiene la entidad de anular la eleccion del director
general o si las irregularidades en ese proceso de eleccion afectan la eleccion del

8 Visible en el indice 5 del expediente que obra en la Sede electronica para la gestion judicial,
Samai.
9 Visible en el indice 12 del expediente que obra en la Sede electrénica para la gestion judicial,
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director. En caso afirmativo, debera estudiarse:

A. Si no se adelantd, previamente, el procedimiento de eleccion del representante
y suplente de las comunidades negras, cuya convocatoria debia realizarse a través
de un acto administrativo que permitiera la posibilidad de que estas participaran y
se les garantizara sus derecho elegir y ser elegido.

B. Si no se formuld, de conformidad con la ley, la invitacion publica respectiva para
que las comunidades negras del territorio participaran en el consejo y, por tanto, en
la eleccion del director general de la Corporaciéon Autonoma Regional de
Santander.

C. Si con el proceso eleccionario se desconocieron los términos y periodos legales
porque se adelantd sin la debida invitacion, sin la publicacion del aviso
correspondiente, sin la participacién y el voto del representante de las comunidades
negras y por fuera de los términos establecidos en el Acuerdo 001 del 17 de febrero
de 2020.

35. En caso de encontrarse demostrado lo anterior, si tal irregularidad tiene la
entidad de viciar el procedimiento por si misma o si es necesario llevar a cabo el
estudio de la incidencia.»

1.7. Alegatos de conclusion
1.7.1. Parte demandada’®

74.  El sefior Raul Duran Parra afirmo que la Corporacion Autonoma Regional
de Santander actu6 de buena fe y bajo la precision de no tener conocimiento de
la existencia de alguna comunidad o consejo comunitario de negritudes que
habitara en el terreno de su jurisdiccion y que tuviesen asignada la propiedad
colectiva de un terreno por parte del Gobierno Nacional.

75.  Recalco que el articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015 es claro en
establecer que el representante de la comunidad afrodescendiente que va a
integrar el consejo directivo de estas entidades, debe pertenecer a una a la que
se le haya adjudicado la propiedad colectiva, situacion que no se advertia al
momento de realizar la eleccion del director general y, por ende, estaba justificada
la decision de la corporacion de no convocar a alguna de estas comunidades.

76. Ademas, sefal6 que el voto que adicional que se aportaria por parte de
este representante no cambiaria el sentido de la eleccion, ya que fue elegido por
la mayoria absoluta de los integrantes de ese 6rgano de decision, tal y como lo
estipula el articulo 46 de los estatutos.

77. Porlo demas, reiterd los argumentos de la contestacion de la demanda.

0 Visible en el indice 45 del expediente electrénico que obra en la Sede electronica para la gestion
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1.7.2. Parte demandante’?

78.  El sefor Pedro Antonio Carballido Fuentes alegdé que el Acuerdo 086 del
15 de febrero de 2024 y el procedimiento de convocatoria y elecciéon que lo
antecedio, fueron efectuados de manera irregular porque para el momento de la
eleccion del director general de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander
no se encontraba debidamente conformado su consejo directivo.

79. Lo anterior, en la medida en que dicho 6rgano colegiado no contaba con
un representante de las comunidades negras, lo cual vulneré su derecho
fundamental a elegir y ser elegido.

80. Destacdé que los consejos directivos de las corporaciones autonomas
regionales tienen a su cargo la toma de decisiones en asuntos de competencia
de estas entidades, como lo es el componente medio ambiental, razén por la que
la Ley 70 de 1993 reconoci¢ juridicamente a las comunidades negras y les otorgo
la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones sobre esas materias, al
ordenar que debia haber un representante de esa comunidad en ese érgano
colegiado.

81.  Expresd que el hecho de que en los estatutos de la entidad no se haya
incluido al representante de las comunidades negras como parte del consejo
directivo, no significaba que no estuviera obligada a respetar el mandato legal
antes sefialado, asi como lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 26 de
la Ley 99 de 1993.

82.  Anadi6é que no es cierto, como lo pretenden hacer ver tanto el demandado
como la Corporacion Autonoma Regional de Santander, que no cumpliera los
requisitos para pertenecer a ese 6rgano de decision por no haberse adjudicado
algun titulo de propiedad colectiva.

83. Al respecto, indicé que la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en la
sentencia de segunda instancia proferida el 11 de julio de 2024 en la accion de
cumplimiento con radicado 68001-23-33-000-2024-00315-01, concluyé que si
existia un verdadero mandato imperativo e inobjetable consistente en ordenar a
esa corporacion contar con un representante de las comunidades negras en su
consejo directivo, por lo que le ordend surtir la convocatoria mediante invitacion
publica en los términos del articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015.

84. Resaltdé que, con base en ese fallo, no existe duda de que la Corporacion
Auténoma Regional de Santander si estaba obligada a contar con este
representante, por lo que la convocatoria respectiva debid realizarse antes de

" Visible en el indice 46 del expediente electrénico que obra en la Sede electronica para la gestion
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iniciar el proceso de eleccion de su director general.

85.  Por otra parte, argumento que el articulo 46 de los estatutos de la entidad
establece que la designacion de este funcionario debe hacerse a mas tardar en
el mes de diciembre del aio correspondiente, de manera que inicie su periodo el
1° de enero del afo siguiente.

86. Con base en lo anterior, consider6 que la norma en cuestion fue
desconocida ya que la eleccidn del sefior Duran Parra se efectu6 el 15 de febrero
de 2024.

87. Ademas, consider6 que algunos de los miembros del consejo directivo que
participaron en la eleccion no estaban habilitados para el efecto, ya que se trataba
de los alcaldes municipales que solo fueron elegidos como integrantes del 6rgano
colegiado hasta el 27 de febrero del presente afo.

1.7.3. Corporacion Auténoma Regional de Santander??

88. La apoderada de la entidad insistié en que el articulo 56 de la Ley 70 de
1993 es claro en establecer que las comunidades negras a las que se les debe
convocar para que elijan un representante y un suplente para hacer parte del
consejo directivo de la entidad, son aquellas a las cuales se les haya adjudicado
una propiedad colectiva en la jurisdiccion de la corporacion.

89. Expuso que, al no tener conocimiento de que se le hubiese otorgado ese
titulo a alguna comunidad de negritudes, la Corporacion Autonoma Regional de
Santander actu6 de buena fe y en aplicacion de la literalidad de la norma al no
hacer la convocatoria respectiva.

90. Manifestd que en sus estatutos no se establecié la participacion de un
miembro de estas comunidades en la integracion del consejo directivo, por lo que
durante el proceso de eleccién del director general solo se convocd a las
comunidades indigenas y etnias tradicionalmente asentadas en el territorio.

91. Aseguré que el voto reclamado por AFROWILCHES no alteraria el
resultado de la eleccién, ya que el demandado fue escogido con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los integrantes del 6rgano de direccidon, segun lo
dispone el articulo 46 estatutario.

1.2. Concepto del Ministerio Publico

92. La procuradora séptima delegada ante esta Corporacion no rindié

12 Visible en el indice 47 del expediente electrénico que obra en la Sede electronica para la gestion
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concepto.

93. Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelanté con la
observancia de las ritualidades previstas en la ley procesal y por lo tanto, sin que
obre causal de nulidad que afecte la actuacién, procede la Seccion Quinta del
Consejo de Estado a resolver previas las siguientes

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

94. La Sala es competente para decidir en unica instancia de la demanda
promovida contra el acto de designacion del Raul Duran Parra como director
general de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander para el periodo
2024-2027, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' y en
el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion’.

2.2. El acto acusado

95. El acto cuya nulidad se pretende dentro del presunto asunto es el Acuerdo
086 del 15 de febrero de 2024, por medio del cual el Consejo Directivo de la
Corporacion Autonoma Regional de Santander designo al sefior Raul Duran Parra
como director general de la entidad para el periodo institucional 2024-2027.

2.3. Cuestion previa

96. Se advierte que la parte actora, al presentar sus alegatos de conclusion,
considero que algunos de los miembros del consejo directivo que participaron en

3 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA.
(Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021) El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas
especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento disponga, conocera en unica
instancia de los siguientes asuntos:

(...)
4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus
Cémaras y sus comisiones, la Corte Suprema, de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes autonomos del
orden nacional y las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de
nombramiento del Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor General de la
Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.

14 ARTICULO 13. “DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos
de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se
distribuirdn entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de trabajo,
asi:

Seccién Quinta:

(...)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.
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la sesion de la eleccidn no estaban habilitados para el efecto, ya que se trataba
de los alcaldes municipales que solo fueron elegidos como integrantes del 6rgano
colegiado hasta el 27 de febrero del presente afo.

97. Sin embargo, se trata de un cargo nuevo que no fue planteado en la
demanda y que no hace parte de la fijacién del litigio, asi que no hay lugar a su
analisis pues, proceder en sentido contrario, implicaria un desconocimiento del
derecho de defensa y contradiccion de la parte demandada.

2.4. Problema juridico

98. Corresponde a la Sala establecer si hay lugar a declarar la nulidad del
Acuerdo 086 del 15 de febrero de 2024, por medio del cual el Consejo Directivo
de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander designo al sefior Raul Duran
Parra como director general de la entidad para el periodo institucional 2024-2027.

99. Para el efecto, se debera determinar si el acto administrativo demandado
desconocio los articulos 26, paragrafo 2 de la Ley 99 de 1993; 56 de la Ley 70 de
1993; 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015 y 46 del Acuerdo de Asamblea
Corporativa 001 del 17 de febrero de 2020, presuntamente por vulnerar el derecho
de participacidn de las comunidades negras al no adelantarse el proceso de
eleccion de su representante y suplente ante el consejo directivo de la entidad, de
forma previa a la designacion de su director general, y por no efectuarse esta
ultima dentro del término previsto en los estatutos para el efecto.

2.5. Caso concreto

100. En sintesis, los reparos de la parte actora radican en que la Corporacion
Auténoma Regional de Santander debié convocar a la eleccion del representante
y suplente de las comunidades negras ante el consejo directivo, antes de proceder
a la designacion de su director general, ya que asi lo disponen las normas
invocadas como desconocidas.

101. De igual manera, asevero que la eleccion del demandado se realizé fuera
del término previsto en los estatutos de la entidad, los cuales disponen que debe
efectuarse a mas tardar en el mes de diciembre para que inicie su periodo el 1°
de enero del afio siguiente, mandato que no se respetd pues la designacion se
efectud el 15 de febrero de 2024.

102. Para efectos practicos, la Sala abordara en primer lugar el cargo relativo al
desconocimiento del término para la eleccion del director general de la entidad vy,
en segunda medida, realizara un examen del proceso de eleccion de las
comunidades negras al interior de los consejos directivos, con el fin de abordar el
analisis de fondo correspondiente.
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2.5.1. De la expedicién irregular del acto demandado por expediciéon fuera
del término previsto en los estatutos de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander

103. De acuerdo con la parte actora, con la eleccién del sefior Raul Duran Parra
como director general de la entidad se desconocio el plazo maximo que
establecen los estatutos para realizar dicha designacion, pues se efectu6 el 15 de
febrero de 2024 y no en el mes de diciembre de 2023.

104. Segun se tiene, el articulo 46 del Acuerdo 001 del 17 de febrero de 2020,
por el cual se reformaron los estatutos de la entidad, establece el plazo para la
designacion del director general en los siguientes términos:

La designacion del Director General se realizard a mas tardar en el mes de
diciembre del afio correspondiente, de manera que inicie su periodo el primero (1)
de Enero del ano siguiente a su eleccion, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 28 de la ley 99 de 1993 y demas normas que la
reglamenten.

El Director General se designara por la mayoria absoluta de votos de los miembros
del Consejo Directivo.

105. Esta disposicion estatutaria, se encuentra en consonancia con lo previsto
en el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, modificada por el articulo 1° de la Ley 1263
de 2008, que ordena que «[e]l proceso de eleccion de los Directores de las
Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera
realizarlo el Consejo Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del
periodo institucional respectivo».

106. Ahora bien, a través del Acuerdo 073 del 25 de septiembre de 2023, el
Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Santander
reglamentd el procedimiento para la eleccion de su director general para el
periodo 2024-2027 y, dentro del cronograma respectivo, fijo el 25 de octubre de
2023 como la fecha en la que se llevaria a cabo la sesion para la designacion de
dicho funcionario.

107. Sin embargo, mediante Acuerdo 081 del 26 de diciembre de 2023, se
modificd el anterior acto administrativo en relacion con el cronograma de la
convocatoria debido a que no se pudo realizar la eleccion en el dia sefalado
inicialmente.

108. Al respecto, el Consejo Directivo senalo:
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16. Que el dia 24 de Octubre de 2023, previo al inicio de la Sesién de Consejo
Dire_ctivo programada, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CAS, en su calidad de Secretaria Técnica del
Consejo Directivo, informé sobre la radicacién de varias recusaciones
contra los Consejeros, algunas de las cuales afectaron el quorum del
referido 6rgano de direccién.

17. _Que el dia 25 de Octubre de 2023, el Sefior MAURICIO MARIN MOTTA
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.079.172.764 radico ante
la Fiscalia General de la Nacién una denuncia, para poner en conocimiento
de la autoridad competente la suplantacion de que habia sido objeto, por
cuanto él no fue quien presento la recusacioén que con su nombre y numero
de cedula fue radicada en la Secretaria del Consejo Directivo y que
suspendia el proceso de eleccion de Director General.

18. Conqcida la denuncia precitada, el Consejo Directivo decide reunirse para
continuar con las etapas restantes del proceso: sin embargo, en dicha
actugcibn el delegado de la Ministra de Medio Ambiente asumié como
propias la recusacion tachada de falsa por el ciudadano MAURICIO MARIN
MOTTA y la presentada por la ciudadana YEIMY CHACON. lo que afecto el
quorum del Consejo Directivo y generé en consecuencia la necesidad de

suspender el proceso de elecciéon hasta tanto la Procuraduria General de la
Nacioén resolviera dichas recusaciones.

19.Que al momento de la suspension, en cumplimiento del cronograma
aprobado en el Acuerdo 073 de 2023, las actividades programadas se
habian desarrollado sin contratiempos en las etapas previstas desde la
publicacién del aviso de convocatoria el dia 01 de octubre de 2023, hasta el
estudio de las reclamaciones hechas por los interesados el dia 23 de
octubre de 2023, quedando pendientes Unicamente las siguientes

actividades:

FECHA | ACTIVIDAD - | RESPONSABLE
24 de octubre de | Presentacion de las respuestas a las | Consejo Directivo
2023 reclamaciones de los interesados, aprobacion

de estas, lista defintiva de aspirantes y
‘ publicacion de estas en la pagina web.

' 25 de octubre de Sesién Consejo Directivo eleccion y | Consejo Directivo
|2023 designacion del Director (a) General de la
Corporacién Auténoma de Santander para el
| Periodo 2024-2027.

20. Que la Procuraduria General de la Nacion mediante providencia adiada el
22 de diciembre de 2023, Radicado I|US E-2023-684887 / IUC D-
2023327192, resolvié las recusaciones que le habian sido remitidas
oportunamente por el Consejo Directivo de la CAS, decidiendo “declarar
infundadas las recusaciones formuladas por ‘Jeimy Yurani Chacén
Figueroa, Mauricio Marin Urrego, JesUs Antonio Castro Gonzalez y Oscar
Joya Morales, contra los integrantes del Consejo Directivo de Ila
Corporacioén Auténoma Regional de Santander CAS”
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109. Segun lo anterior, la designacion del director general no se pudo llevar a
cabo el 25 de octubre de 2023 debido a la radicacién de varias recusaciones que
afectaron el cu6rum del érgano de direccidn y que fueron resueltas por la
Procuraduria General de la Nacion mediante providencia del 22 de diciembre del
mismo ano.

110. Por tal razon, se modifico el cronograma y se acordd que el 27 de diciembre
de 2023 se llevaria a cabo la sesidon de eleccion del director de la entidad.

111. No obstante, esa fecha se volvié a cambiar mediante el Acuerdo 085 del
15 de febrero de 2024, debido a que la convocatoria fue suspendida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Valle de San José (Santander), dentro del
proceso de tutela con radicado 2023-00210-00.

112. Concretamente, en el acuerdo en mencion se inform6 que el Consejo
Directivo fue notificado del auto admisorio del 26 de diciembre de 2023, en el que
se accedidé a la medida provisional solicitada y se ordend la suspension del
proceso, especificamente en lo que tenia que ver con la celebracién de la sesion
de la eleccion del director general.

113. De igual manera, se precis6 que el 5 de febrero de 2024 se notifico la
sentencia emitida en ese proceso, mediante la cual se declaré la carencia actual
de objeto por hecho sobreviniente y se levanté la medida cautelar decretada.

114. Por lo anterior, se modifico el Acuerdo 081 de 2023 y se fijo ese mismo 15
de febrero de 2024 como fecha para realizar la eleccion del director general de la
entidad, la cual se llevo a cabo de forma efectiva y se materializé en el Acuerdo
086 que es objeto del presente medio de control.

115. Asi las cosas, se advierte que aunque el articulo 46 de los estatutos de la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander dispone que la designacion de su
director debia realizarse a mas tardar en el mes de diciembre, lo cierto es que
durante el tramite de la convocatoria se presentaron diferentes vicisitudes que
impidieron que se respetara tal disposicion.

116. Segun lo expuesto en precedencia, el proceso tuvo que suspenderse
inicialmente para que la Procuraduria General de la Nacion resolviera algunas
recusaciones que afectaban el cu6rum del consejo directivo y, en tal virtud, la
entidad debid realizar una primera modificacion al cronograma, la cual respetaba
el plazo maximo previsto en los estatutos, pues se dispuso como nueva fecha
para la eleccioén el 27 de diciembre de 2023.

117. A pesar de ello, el tramite tuvo que ser suspendido nuevamente, esta vez
en cumplimiento de una orden judicial, y solo pudo ser reanudado al levantarse la
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medida cautelar que habia decretado un juez de tutela.

118. Por ende, la Sala considera que el hecho de que la elecciéon demandada
se llevara a cabo hasta el 15 de febrero de 2024, no puede ser motivo de reproche
alguno ya que esta debidamente justificada por el deber que le asistia al consejo
directivo de la entidad de acatar una providencia judicial.

119. En consecuencia, el cargo planteado por el demandante no tiene vocacion
de prosperidad.

2.5.2. Marco juridico del proceso de eleccion de las comunidades negras
ante el consejo directivo de las corporaciones auténomas -
Reiteracion de jurisprudencia’®

120. Con la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y la reordenacion del
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion de los recursos naturales
renovables ordenada por la Ley 99 de 1993, se fijo la politica ambiental
colombiana y se determind la naturaleza juridica y los 6rganos de direccion y
administracion de las corporaciones autonomas regionales.

121. El articulo 26'® de esta norma dispuso que el consejo directivo seria el
organo de administracion de la corporacion y estaria conformado, entre otros
miembros, por un representante de las comunidades étnicas tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas

'S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, auto del 18 de febrero de 2021, M.P:
Rocio Araljo Ofate, Radicado 11001-03-28-000-2020-00094-00.

'8 Articulo 26°.- Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracion de la Corporacion y estara
conformado por:

a. Elgobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion
la Corporaciéon Autonoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o
a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos
definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion
de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el
sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la Corporacion comprendiese un numero
plural de departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el area
de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°.- Los representantes de los literales f y g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion
que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°.- En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdbnomas
Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 70 de1993.
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mismas; con todo, en su integracion se debera tener en cuenta las disposiciones
de la Ley 70 de 1993"".

122. En concordancia con lo anterior y en garantia de los derechos
fundamentales de las comunidades negras, el articulo 56 de la Ley 70 de 19938,
establecio que las corporaciones autdbnomas regionales que tengan jurisdicciéon
sobre las areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas de que trata
el articulo transitorio 55'° de la Constitucién, tendran un representante de
estas comunidades en sus consejos directivos en los términos que defina el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

123. Estos preceptos fueron reglamentados por los decretos 10662° y 1076%! de
2015, en donde se establecio el proceso de seleccion del representante de las
comunidades negras ante el mencionado érgano rector, el cual, como se ilustrara,
tiene como requisitos la comprobacidn objetiva del vinculo de la comunidad con
el territorio que comprende la jurisdiccion de cada ente medioambiental.

124. Al respecto se tiene:

- Convocatoria: El Director General de la respectiva corporacion formulara
invitacion publica a los respectivos consejos comunitarios, en la cual se

7 Paragrafo 2 del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

8 ARTICULO 56. Reglamentado por el Decreto Nacional 1523 de 2003 Las Corporaciones
Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la
Constitucion, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos directivos en
los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

% ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial
que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comisién especial de que trata el inciso anterior tendran participacién en cada caso
representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos
de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto
favorable de la comisién especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.

20 CAPITULO 3. Procedimiento de eleccion del representante y suplente de las Comunidades
Negras ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdbnomas Regionales.

21 CAPITULO 5. Procedimiento de eleccion del representante y suplente de las comunidades
negras ante los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales

2 © [y

icontec

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia u
www.consejodeestado.gov.co '



Demandante: Pedro Antonio Carballido Fuentes

Demandado: Raul Duran Parra — Director General de la Corporacion
Autéonoma Regional de Santander para el periodo 2024-2027

Rad: 11001-03-28-000-2024-00109-00

indicaran los requisitos para participar en la eleccién, asi como el lugar,
fecha y hora para la celebracién de la reunion en la cual se hara la eleccion.

La convocatoria se publicara en una sola oportunidad en un diario de
amplia circulacion regional o nacional con treinta (30) dias de anterioridad
a la fecha de realizacion de la eleccion, y se difundira por una sola vez por
medio radial o televisivo.

- Requisitos: Quienes aspiren a participar en la eleccion del representante
y suplente, allegaran al ente medio ambiental con anterioridad minima de
15 dias a la fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la
Junta y de su representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en tramite de adjudicacion a las comunidades negras de
la respectiva jurisdiccion; en acatamiento del articulo 55 transitorio
superior.

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
del miembro de la comunidad postulado como candidato.

- Informe de evaluacién: La corporacién autbnoma regional revisara los
documentos presentados y verificara el cumplimiento de los requisitos
exigidos. Posteriormente, elaborara un informe el cual es presentado el
dia de la reunion de eleccidn.

- Eleccién: La eleccion se realizara por los representantes legales de los
consejos comunitarios y se llevara a cabo dentro de los primeros 15 dias
del mes de septiembre del afo anterior a la iniciacion del periodo
respectivo.

Las comunidades negras, en la reunion pertinente, adoptaran la forma de
eleccion de su representante y suplente ante los consejos directivos de las
corporaciones autonomas regionales, la cual debera respetar el orden de
votacion.

El correspondiente ente medio ambiental, una vez instalada la sesion de
eleccion procedera a: i) dar lectura del informe de evaluacién para decantar
los representantes legales que tendran voz y voto, ii) de los legitimados se
escogera el presidente y secretario de la reunion, iii) los candidatos podran
intervenir para exponer los aspectos que consideren pertinentes vy, iv) se
procedera a la eleccién.
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De la reunién se levantara un acta que sera suscrita por el presidente y
secretario designados por los representantes legales de los Consejos
Comunitarios.

125. De la lectura sistematica de las reglas de conformacion de los consejos
directivos, se advierte que corresponde a cada corporacion autonoma regional
verificar si en su jurisdiccion existen comunidades afrodescendientes en las que
se adjudiquen las propiedades colectivas de que trata el articulo transitorio 55 de
la Constitucidn y en caso de ser afirmativo, les resulta imperativo garantizar la
representatividad de éstas en el mencionado 6rgano directivo.

126. En el caso bajo estudio, el objeto de la demanda radica en la omision del
procedimiento de eleccion del representante y suplente de las comunidades
negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de
Santander, de forma previa a la designacion de su director general, en
desconocimiento de lo previsto en los articulos 26, paragrafo 2 de la Ley 99 de
1993, 56 de la Ley 70 de 1993 y 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015.

127. Para demostrar lo anterior, la parte actora aportdé copia de la Certificacion
No. 352 del 13 de octubre de 2023, a través de la cual el director de Asuntos para
Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior hizo constar que el “Consejo Comunitario Afrodescendiente del Municipio
de Puerto Wilches — AFROWILCHES”, aparece inscrito en el Registro Publico
Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas de Expresiones
Organizativas, y Organizaciones de Base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras mediante Resolucion No. 276 del 21 de
septiembre de 2022, y que su representante legal es el sefior Pedro Antonio
Carballido Fuentes, demandante dentro del presente medio de control de nulidad
electoral.

128. Asi mismo, alleg6 copia de la Resolucion GA/087-2023 del 26 de enero de
2023, en la que el alcalde de Puerto Wilches, Santander certifico que en la oficina
de la Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos se encuentra el libro del
Consejo Comunitario AFROWILCHES, con la informacion de los integrantes de
su junta directiva.

129. De igual manera, adjunté copia del Radicado 20205101180271 del 11 de
noviembre de 2020, en el que la Subdireccidn de Asuntos Etnicos de la Agencia
Nacional de Tierras informé que AFROWILCHES radico ante al extinto INCODER
una solicitud de titulacién colectiva en los términos del articulo 2.5.1.2.20 del
Decreto 1066 de 2015, la cual se tramita en la actualidad en el expediente
201851009999800060E, en el que se emitio el Auto No. 5182 del 26 de agosto
de 2020 por el cual se dio inicio al procedimiento respectivo y se surti la etapa
publicitaria.
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130. De lo expuesto, la Sala puede advertir la existencia de un consejo
comunitario afrodescendiente ubicado en el municipio de Puerto Wilches,
Santander, esto es, dentro del territorio de la jurisdiccion de la Corporacion
Autonoma Regional de dicho departamento, que ademas se encuentra
adelantando el tramite de titulacidn colectiva ante la Agencia Nacional de Tierras.

131. Por ende, al constatarse la presencia de este tipo de comunidad, de
conformidad con lo establecido en los Decretos 1066 y 1076 de 2015, la entidad
si estaba obligada a convocar la seleccion del representante y suplente ante el
consejo directivo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo transitorio 55 de la
Constitucion y 56 de la Ley 70 de 1993.

132. Ahora bien, tanto el demandado como la Corporacion Autbnoma Regional
de Santander alegaron que no debia hacerse tal convocatoria porque no existia
algun consejo comunitario en el territorio de su jurisdiccion que contara con un
titulo de propiedad colectiva, requisito indispensable para hacer parte del 6rgano
rector de la institucion segun lo previsto en el articulo 56 de la Ley 70 de 1993.

133. Sin embargo, esta afirmacién no es de recibo para la Sala, puesto que en
los términos del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 antes resenado,
basta con que se aporte la constancia de que se esté tramitando el procedimiento
correspondiente ante la autoridad de tierras, como en efecto sucede en el caso
de AFROWILCHES, que desde el 2020 adelanta una solicitud de titulacion
colectiva ante la Agencia Nacional de Tierras bajo el expediente
201851009999800060E, como se expuso en lineas anteriores.

134. De manera similar se concluyo por parte de esta Seccidn, al estudiar la
demanda contra el acto de eleccion del representante principal y suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de Corpoguajira para el periodo
2020-2023%2

«94. Asi las cosas, la discrepancia de criterios radica en si la exigencia del literal b)
del articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 2015, se cumple cuando se haya
admitido formalmente la peticion por parte de la Agencia Nacional de Tierras o con
la mera radicacion ante la correspondiente agencia pues, con ello se entiende la
existencia del tramite en curso.

95. Al respecto, debemos tener presente que el articulo 20 del Decreto 1745 de
1995 sefala que “Para iniciar el tramite de titulacion colectiva de Tierras de las
Comunidades Negras, la_comunidad presentarda por escrito la_solicitud
respectiva ante la regional del Incora correspondiente, a ftravés de su
representante legal, previa autorizacion de la Asamblea General del Consejo
Comunitario”.

22 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 5 de agosto de 2021, M.P. Rocio Araujo
Oriate, rad. 11001-03-28-000-2020-00094-00.
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96. En sentencia del 2 de octubre de 20202, esta Seccion en relacion con el articulo
antes trascrito establecio que: “...es claro que la actuacidon administrativa dirigida a
la obtencion del titulo sobre los territorios colectivos para esos grupos inicia con la
solicitud escrita que haya radicado su representante legal ante la citada
entidad, que actualmente corresponde a la Agencia Nacional de Tierras...”.
(Negrillas fuera de texto original).

97. En la misma sentencia, esta Sala Electoral, se refirié a la debida interpretacion
que debe darse al contenido del requisito establecido en el literal b) del articulo
2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 2015:

“El hecho de que las constancias hagan referencia al curso del procedimiento,
iniciado a partir de las solicitudes presentadas por los representantes legales, en
nada desvirtua la acreditacion de dicho requisito legal ante la Corporacion
Auténoma Regional, por cuanto la norma permite que la certificacion verse sobre
el tramite de adjudicacion de los territorios a las colectividades negras.

Subraya la Sala que el articulo 2° del Decreto 1523 de 2003?* no requiere que la
certificacion exprese que la peticion hecha por el representante legal del consejo
comunitario haya sido aceptada, como lo entiende el actor, pues lo que debe
acreditarse es el tramite de la adjudicacion’.

98. En este orden de ideas, es claro que la postura de este juez de lo contencioso
es que el tramite de adjudicacién no inicia con el auto admisorio dictado por la
Agencia Nacional de Tierras, sino con la sola radicacion de la solicitud por
parte de la comunidad que la presenté.

99. Es precisamente, la situacion que se presento frente a los doce (12) consejos
comunitarios que fueron excluidos del proceso eleccionario, enlistados en el
numeral 93 de la presente providencia, los cuales segun certificacion de la Agencia
Nacional de Tierras, incluso asi lo informé la comision de verificacion y revision “12
de ellos se encuentran en tramite de adjudicacién”, circunstancia que como ya fue
concluida en el fallo dictado en octubre de 2020, tesis que se reitera en esta
oportunidad, resulta suficiente para tener por acreditada la exigencia de que trata
el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 2015.

(...)

109. En conclusion, entender para el proceso de eleccion del representante
principal y suplente el requisito del literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto
1076 de 2015, se satisface solamente cuando la ANT admite formalmente la
peticion, no solo desconoce el debido proceso administrativo en cabeza de las
comunidades negras de quienes se inscribieron al procedimiento eleccionario con
una certificacion de la autoridad competente en la que se da fe que el proceso de
titulacion se encuentra en tramite, ademas, haria nugatario su derecho fundamental
a elegir y ser elegido en tanto la efectividad de éstos, estaria supeditada al
pronunciamiento de la administracion, decision que en algunos casos puede tardar
afios, barrera que se erige como desconocedora de los derechos de estas
comunidades.». (Resaltado del texto original)

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 2 de
octubre de 2020, M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio, Radicado No. 11001-03-28-000-2019-
00071-00

24 Que contiene el mismo texto del literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076 de 2015.
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135. En tal sentido, contrario a lo afirmado por el demandado y la Corporacion
Autonoma Regional de Santander, no era necesario acreditar que la propiedad
colectiva se hubiera adjudicado a una comunidad negra, sino que bastaba con
haber radicado la solicitud de titulacién ante la Agencia Nacional de Tierras, como
en efecto lo acredito el consejo comunitario AFROWILCHES.

136. En este punto, tanto el sefior Raul Duran Parra como la apoderada de dicha
entidad, aseguraron que su postura estaba respaldada por la sentencia del 8 de
mayo de 2024, en la que el Tribunal Administrativo de Santander negoé las
pretensiones de la accion de cumplimiento con radicado 68001-23-33-000-2024-
00315-00, que presentd el aqui demandante y que tenia por objeto que se
ordenara realizar la eleccion del representante de estas comunidades ante el
consejo directivo de la corporacion.

137. Endicha decision, se concluy6 que no habia lugar a realizar tal designacion
ya que no se habian adjudicado propiedades colectivas a ningun consejo
comunitario, presupuesto necesario para obtener la representacion pretendida
ante el 6rgano de decision de la entidad.

138. No obstante, la Seccién Quinta del Consejo de Estado revoco la anterior
providencia mediante fallo del 11 de julio de 2024 y, en su lugar, ordenoé a la
Corporacion Autdbnoma Regional de Santander que formulara la invitacion publica
a los consejos comunitarios de las comunidades negras para materializar la
eleccion de su representante principal y suplente ante el consejo directivo.

139. Lo anterior, al concluir que, segun el articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076
de 2015, no es necesaria la adjudicacion de la titularidad de la propiedad colectiva
para que las comunidades negras sean convocadas a la eleccion de su
representante ante el 6rgano colegiado.

140. Por lo tanto, aun cuando el demandado y la entidad afirmaron que su
posicion estaba respaldada en la decision del Tribunal Administrativo de
Santander, lo cierto es que la providencia emitida por esa autoridad judicial fue
revocada, asi que su postura carece de asidero juridico, maxime si se tiene en
cuenta que alli se advirtié que si existia la obligacidon de realizar la eleccion del
mencionado representante.

141. Tampoco es de recibo el argumento relativo a que si hubo una convocatoria
con tal fin, pero el Consejo Comunitario AFROWILCHES no intervino en momento
alguno.

142. Al respecto y, de la revision del expediente, se encuentra el aviso de la
convocatoria publica que se hizo a todas las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de la jurisdiccion de la Corporacién
Autonoma Regional de Santander, para participar en la eleccion del representante
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principal y su respectivo suplente ante el consejo directivo de esa institucion.

143. En dicha publicacion, se pusieron de presente los documentos que, en
cumplimiento del articulo 2 de la Resolucion 128 del 2 de febrero de 2000, con la
cual se reglament¢ el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, debian aportar
las comunidades que aspiraban participar en la eleccion de su representante ante
el consejo directivo, con una anterioridad minima de quince dias a la fecha
establecida para la sesion correspondiente, que para el caso concreto seria el 15
de septiembre de 2023, tal y como se aprecia a continuacion:

Corporacion Auténoma C A S
48

Regional de Santander

AVISO CONVOCATORIA PUBLICA

El Director | de la Corp de der — CAS, en
uso de sus f; des legales y ias y con en lo di enla
Ley 99 de 1993 y la Resolucion 128 de febrero 02 de 2000, proferida por el Ministerio

de Ambiente,
INVITA A:

A todas las COMUNIDADES INDIGENAS O ETNIAS tradicionalmente asentadas en el
territorio de la juri ion de la Corp n Al Regional de Santander-CAS, a
participar en la eleccién del representante principal y su respectivo suplente, ante el
Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de Santander —~CAS.

REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA ELECCION: De conformidad a lo previsto en el
articulo 2 de la Resolucién 128 del 02 de febrero de 2000, ‘por medio de la cual se
reglamenta el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”
dida por el isterio de i las comunidades indigenas o etnias
tradnmonalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la corporacion, que aspiran a
participar en la eleccién de sus representantes al Consejo Directivo, allegaran a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS, con anterioridad minima de quince
(15) dias a la fecha establecida para la reunién de eleccion, los siguientes documentos:

a. Certificado expedido por la Direccion General de Asuntos Etnicos del Ministerio del
Interior o de la entidad que haga sus veces en el cual conste denominacion,
ubicacién, representante legal y los demas aspectos que sean necesarios para
identificar la comunicacion o etnia respectiva.

b. Copia del acta de la reunién en la cual conste la designacién del miembro de la
comunidad o etnia postulado como candidato. El candidato podra ser el
representante legal u otro miembro de la comunidad o etnia.

Los dc antes debera en las i i de la sede
principal de la Corporacién ubicada en la carrera 12 No 9-06 Barrio La Playa, del Municipio
de San Gi, en la oficina de la Secretaria General, en horario de oficina de 8:00 a.m. a 12:00
m., y 2:00 pm a 5:00 p.m., hasta el 24 de agosto de 2023, con el fin de verificar el

iento de los requisi Reali: la revision, la Corporacion elaborara el
mforme respectivo, el cual seré presentado el dia de la eleccion.

FECHA DE ELECCION: La reunion de eleccion de representantes y suplentes de
comunidades indigenas o etnias de la jurisdiccion de la CAS, se llevara a cabo en el
auditorio de la sede principal de la CAS, ubicada en la carera 12 No 9-06 Barrio La Playa,

en San Gil, el guince (15) de septiembre de 2023.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo primero, paragrafo uno de la Ley 1263 de 2008, el
periodo de los representantes de las comunidades indigenas o etnias ante los consejos
directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales es de cuatro (4) afios, se iniciard el
01 de enero de 2024 y culminara el 31 de diglembre de 2027,

HECNEY. 1 ACOSTA SANCHEZ
Director General CAS

Elaboro: Viviana Silva. SGL-CA

Reviso: Dra. Eliana Mayorga Caslio. Secretaria General CAS w,

@ cas.gov.co @ contactenos@cas.gov.co @ Linea Gratuita 01 8000 917600

OF PRISCIPAL SAX 6L mAumm'.A
:.

mhLaca S0CORR0
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e
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144. Sin embargo, tal y como se precis6 en el auto con el cual se admitio la
demanda y se resolvio la solicitud de medida cautelar, la Sala no puede perder de
vista que esta convocatoria estaba dirigida a las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de la jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma Regional de Santander, en los términos del literal f) del articulo 26 de
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la Ley 99 de 1993, pero no a las comunidades negras a las que hace referencia
el paragrafo 2 de dicho articulo.

145. En efecto, el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, establece como
miembro del consejo directivo de las corporaciones autbnomas regionales, un
representante de las comunidades indigenas o etnias, pero a su vez el paragrafo
2 prescribe que se deben tener en cuenta las disposiciones de la Ley 70 de 1993,
que desarroll6 el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica, en el que se
consagro el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras.

146. Especificamente, el articulo 56 de la Ley 70 de 1993 estipula que las
corporaciones autonomas regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas
donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras,
tendran un representante de esas comunidades en sus consejos directivos.

147. En tal sentido, dependiendo de cada corporacién, el consejo directivo
podra estar integrado tanto por un representante de las comunidades indigenas
o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de su jurisdiccion, como por
un representante de las comunidades negras antes referidas, siempre que se
cumplan las condiciones para el efecto.

148. De hecho, los documentos que deben aportar una y otra comunidad para
la eleccion de sus representantes ante el consejo directivo son diferentes:

149. Segun se tiene, las comunidades indigenas o etnias deben allegar (i) el
certificado expedido por la Direccidon General de Asuntos Etnicos del Ministerio
del Interior o la entidad que haga sus veces, en el cual conste: denominacion,
ubicacion, representacién legal y los demas aspectos que sean necesarios para
identificar la comunidad o etnia respectiva; y (ii) copia del acta de la reunién en la
cual conste la designacion del miembro de la comunidad o etnia postulado como
candidato.?®

150. Por su parte, los consejos comunitarios de comunidades
afrodescendientes deben aportar (i) certificacién expedida por el alcalde municipal
correspondiente, en la que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la
inscripcion de la Junta y de su representante legal; (ii) certificacion expedida por
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder — hoy Agencia Nacional de
Tierras — sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en
tramite de adjudicacién a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion; y
(iii) original o copia del documento en el cual conste la designacion del miembro
de la comunidad postulado como candidato.?®

25 Resolucién 128 del 2 de febrero de 2000, con la cual el Ministerio de Ambiente reglamenté el
literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.
26 Articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015.
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151. Por eso, ante la existencia de alguna comunidad negra constituida en
consejo comunitario, como lo era el caso de AFROWILCHES, no bastaba con el
aviso dirigido a las comunidades indigenas o etnias para la eleccion de su
representante, para que se entendiera que la poblacion afrodescendiente estaba
incluida en la convocatoria correspondiente.

152. En ese orden de ideas, ni este consejo comunitario ni ningun otro que
representara a las comunidades negras en este territorio, podia entenderse
convocado con el aviso antes referido, razéon por la que se explica que
AFROWILCHES no interviniera en el proceso.

153. Ademas, contrario a lo afirmado por la entidad, el hecho de que no se
presentaran con ocasion de esa convocatoria, no eximia a la autoridad publica
del deber de convocar de forma independiente la eleccion de su representante
para garantizar la participacion efectiva de las comunidades negras en la toma de
decisiones respecto de la autoridad ambiental.

154. Se recuerda que la convocatoria para las comunidades negras esta
regulada en el articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015 y no en la Resolucion
128 del 2 de febrero de 2000, que fue la que invoco esa corporacion al hacer la
invitacion a las comunidades étnicas para efectuar la eleccidn de su representante
y suplente ante el 6érgano de direccion, por lo que no puede entenderse que esta
ultima suplia la convocatoria a los grupos afrodescendientes que, como se dijo,
tenia unos requisitos distintos y especificos.

155. Ahora bien, tampoco es admisible el argumento de la defensa relativo a
que en los estatutos de la entidad no esta previsto que el consejo directivo deba
contar con un representante de las comunidades negras, precisamente porque la
corporacion debié atender el mandato contenido en el articulo 56 de la Ley 70 de
1993 y en el paragrafo 2 del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 sobre ese particular,
incluso si eso implicaba modificar la norma estatutaria que consagra la integracion
de su 6rgano de direccion.

156. Asi las cosas, de acuerdo con los argumentos y las pruebas arrimadas al
expediente, se puede concluir que el Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander si debia contar con un representante de las
comunidades negras que se encuentran bajo su jurisdiccion, obligacién que fue
desconocida por la entidad al no convocar a su eleccién de forma previa a la
designacion de su director general.

157. Ahora bien, el demandado y la Corporacién Autonoma Regional de
Santander consideraron que, incluso con la participacion del referido
representante, no tendria incidencia en el sentido de la eleccion, ya que el sefior
Duran Parra fue elegido con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
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integrantes del consejo directivo.

158. Sin embargo, la Sala considera que la omision de convocar a la eleccion
del representante principal y suplente de las comunidades negras ante el érgano
de direccion, corresponde a una irregularidad que sobrepasa algun tipo de analisis
cuantitativo como lo seria, en este caso, la sumatoria de los votos obtenidos por
el elegido.

159. En efecto, al abstenerse de realizar algun tipo de convocatoria con ese
objeto, a pesar de existir un consejo comunitario que, en principio, podria cumplir
con los requisitos sefialados en las normas antes resefiadas, la corporacion
desconocio el derecho de participacién de las comunidades afrodescendientes a
participar en la eleccion del director de la entidad que tiene a su cargo la adopcion
de medidas en materia medio ambiental sobre el terreno que habitan.

160. Al respecto, la Corte Constitucional ha sido clara en resaltar «el derecho
de todas las personas a vincularse a los procesos de toma de decisiones que le
conciernen o que afectan directa o indirectamente su esfera vital a través de
mecanismos de participacion efectivos»?’.

161. Por ello, al existir una indebida conformacién del consejo directivo de la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander durante el proceso de eleccién de
su director, se impidié la participacion de un miembro mas de ese drgano
colegiado en las distintas etapas del proceso y, principalmente, en las
deliberaciones que finalizaron con la designacién demandada.

162. Asi, mas alla de que el voto de este integrante tuviera la virtualidad o no de
cambiar el sentido de la decision adoptada en la sesion del 15 de febrero de 2024,
esta Sala no puede desconocer que el proceso estuvo viciado desde el principio
al no conformarse en debida forma el 6rgano directivo de la entidad, que
finalmente estaba encargado, no solo de elegir al director de la corporacién, sino
de adelantar todas las etapas correspondientes dentro de la convocatoria.

163. Dicho de otra manera, el hecho de que el demandado obtuviera el voto de
la mayoria absoluta de los integrantes del consejo directivo, no resulta suficiente
para pasar por alto que ese 6rgano no contaba con la totalidad de los miembros
que, segun el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, debian conformarlo.

164. Por lo tanto, independiente de que el voto adicional del representante de
las comunidades negras pudiera mutar o no el computo final de los votos, lo cierto
es que se trata de una irregularidad sustancial acaecida durante el tramite
eleccionario que es de tal magnitud que no puede reducirse a una simple
operacién aritmética.

27 Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2002.
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165. Lo anterior, por cuanto se estaria admitiendo que el proceso con el cual se
elige al director general de una autoridad ambiental puede llevarse a cabo con
este tipo de infracciones, siempre que la votacién alcance el cuérum requerido, lo
gue a toda vista resulta irrazonable.

166. Esta postura disminuiria la convocatoria a la aplicacion de un guarismo
aritmético y avalaria que el procedimiento se adelantara al margen de las
garantias de quienes integran o deban integrar el consejo directivo, quienes tienen
voz y voto en la designacion del director.

167. En consecuencia, la Sala encuentra configurada la infraccidn normativa
invocada por el demandante, por lo que declarara la nulidad del acto de eleccion
del sefior Raul Duran Parra como director general de la Corporacion Autonoma
Regional de Santander para el periodo 2024-2027.

168. Esto, en la medida en que se debié adelantar el tramite de eleccion del
representante principal y suplente de las comunidades negras ante el consejo
directivo, previamente a la designacidén del director general, como si se hizo
respecto de las comunidades étnicas e indigenas tradicionalmente asentadas en
el territorio.

169. Ahora bien, es preciso reiterar lo dicho en sentencia de unificacion del 26
de mayo de 201628, en relacidn con los efectos de los fallos de nulidad electoral
en casos como el presente:

(...) Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccion, y se puede
establecer concretamente el momento a partir del cual se ocasionaron las
irregularidades, podria, ante la falta de un pronunciamiento en la sentencia:

1. Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se presenté la
irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza qué parte de la
actuacion no estuvo viciada.

2. Llevarse a cabo un nuevo procedimiento y una nueva convocatoria, siempre y
cuando no se desconozcan derechos adquiridos. (...)

170. Por lo anterior, la Sala concluye que la sesion para la designacion del
director general de la Corporacion Autonoma Regional de Santander solo podra
realizarse nuevamente, una vez se haya agotado en debida forma el tramite
previsto en los articulos 2.2.8.5.1.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 para la
eleccion del representante principal y suplente de las comunidades negras ante
el consejo directivo de la entidad, ya que existe certeza, de acuerdo con lo
probado en este proceso, que esa omisién acarred la nulidad de la eleccion.

28 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 26 de mayo de 2016, Exp. 2015-00029-00,

M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarase la nulidad del Acuerdo 086 del 15 de febrero de 2023, por
medio del cual el Consejo Directivo de la Corporaciéon Autonoma Regional de
Santander designo al sefior Raul Duran Parra como director general de la entidad
para el periodo 2024-2027, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Adviértese que la sesion para la designacion del director general de
la Corporacion Auténoma Regional de Santander solo podra realizarse
nuevamente, una vez se haya agotado en debida forma el tramite previsto en los
articulos 2.2.8.5.1.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 para la eleccion del
representante principal y suplente de las comunidades negras ante el consejo
directivo de la entidad.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

Aclara voto
PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

34 @

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia '

www.consejodeestado.gov.co


https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

