Demandantes: Daysy Maria Jiménez y otro
Demandado: Carlos Andrés Marroquin Luna,
gobernador de Putumayo, periodo 2024-2027
Radicado Acum.: 11001-03-28-000-2023-00121-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogoté, D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicaciéon Acu.: 11001-03-28-000-2023-00121-00%

Demandantes: Daysy Maria Jiménez y otro

Demandado: Carlos Andrés Marroquin Luna, gobernador de Putumayo,

periodo 2024-2027.

Tema: Doble militancia en la modalidad de apoyo.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia dentro de este asunto, en el
gue se demanda la eleccion de Carlos Andrés Marroquin Luna, como gobernador
del Putumayo, contenida en el formulario E-26 GOB del 5 de noviembre del 2023.

l. ANTECEDENTES
1. Las demandas
1.1. Supuestos facticos
1. Los actores afirmaron que Carlos Andrés Marroquin Luna se inscribié como

candidato a gobernador del departamento de Putumayo, periodo 2024-2027, por la
coalicion «Somos la Fuerza de la Gente»Z.

2. Sostuvieron que el 27 de junio de 2023, segun lo manifestado en las redes
sociales de Carlos Andrés Marroquin Luna y Luz Dary Posso Cuaran «recibieron en
conjunto los coavales y respaldo para la aspiracion a la Gobernacion del Putumayo
y Alcaldia del Municipio del Valle del Guamuez (La Hormiga) respectivamente, por
parte del partido politico la fuerza de la paz», para lo cual se adjuntaron capturas de
pantalla de las publicaciones realizadas.

3. En ese orden, aseguraron que, de conformidad con el formulario E-6 AL, Luz
Dary Posso Cuaran inscribié su candidatura a la Alcaldia de Valle del Guamuez, La
Hormiga, por el movimiento «“Mi Valle del Guamuez, Progreso sigue en Marcha”’,
«mismo sobre el cual la sefiora asegurd por medio de sus redes sociales, el Partido
Politico Fuerza de la Paz otorg[0] coaval y respaldo expreso».

1 Con el Rad. 11001-03-28-000-2024-00006-00.
2Conformado por los partidos politicos Unién por la Gente (partido de la U), en el que milita el candidato y Fuerza
de la Paz.
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4. Indicaron que, de conformidad con los formularios E-6 CON y E-26 CON del
municipio Valle del Guamuez (La Hormiga), el Partido de la U inscribio trece (13)
candidatos al concejo.

5. Asimismo, sostuvieron que el partido La Fuerza de la Paz inscribié doce (12)
aspirantes al Concejo Municipal del Valle del Guamuez.

6. Ademas, que el Partido de la U inscribi¢ lista de candidatos al mismo concejo,
en coalicién con el partido politico Fuerza de la Paz y En Marcha.

7. Advirtieron que Fredy Alexander Romo Diaz fue avalado por el partido politico
Dignidad y Compromiso, como candidato a la Alcaldia de Valle del Guamuez, seguin
consta en el E-6 AL de 25 de julio de 2023.

8. Igualmente, manifestaron que Jeferson Alexander Cuastumal Ramirez
inscribi6 su candidatura a la Asamblea Departamental de Putumayo, con el aval del
partido Dignidad y Compromiso, en coalicién con Mira, de acuerdo con el formulario
E-6 AS.

9. Segun la parte actora, el 12 de agosto del 2023, se llevdé a cabo el
lanzamiento de la campafia de Fredy Alexander Romo, al cual asistieron el
demandado, Jeferson Alexander Cuastumal Ramirez y los candidatos al concejo
del municipio por el partido Dignidad y Compromiso (no precisados).

10.  Afirmaron que en esa reunidon el demandado manifest6 actos de apoyo en
favor de Fredy Alexander Romo Dias, Jeferson Alexander Cuastumal y los
candidatos al concejo del partido Dignidad y Compromiso.

11. Paraacreditar lo anterior, la parte actora aporté un enlace que conduce a una
carpeta en la plataforma Google Drive que contiene un video, del cual transcribié
los siguientes apartes.

Minuto 1.37.10: “Para mi es motivo de alegria que ustedes hayan acomparfiado a su
amigo, a su alcalde Fredy Romo y que me den la oportunidad también de estar aqui
presentando este respaldo que mas alla de hacer equipo con Fredy Romo es hacer
equipo con todos ustedes, porque el valle del Guamuez es un Municipio que tiene
muchas necesidades. Hoy Fredy Romo le ha dicho que si a esta propuesta de Carlos
Marroquin que es la propuesta de la gente, que es la propuesta de ustedes.

Minuto 1:38,48 “Agradecerle también al equipo de concejales del Dignidad y
Compromiso” que también quieren hacer equipo en esta propuesta que busca trabajar
por el Departamento del Putumayo.

Minuto 1:38,50: “Agradecerle también a Jefferson que hace unos dias le ha dicho si
a esta propuesta que busca trabajar por el Departamento del Putumayo, que busca
hacer historia, que busca cambiarle la cara que tenemos a nivel nacional y a nivel
internacional de este departamento.”

12. Adjuntaron las siguientes fotografias de las redes del demandado, en las
cuales, segun su criterio, se evidencia el respaldo al entonces candidato Fredy
Alexander Romo:
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marroquin &

Valle del Guamuez ol < MARSROGUIN

Publicaciones Seguir

marroquin @
Valle del Guamuer

Qv ’ A

marroquin Solos podemos hacer poco, juntos podemos
hacer todo. Hoy hacemos equipo y celebro el respaido de
Frody Romo, otro amigo que arce tanto en el deporte como
nosotros. Gracias por subirse a la Ola Marroquin, por tomar
los micrétonos y anuncilar un respaldo hasta el fin

marroquin Solos podemos hacer poco, juntos podemos
hacer todo. Hoy hacemos equipo y celebro el respaldo de

Fredy Rumu, olro amigu yue cree lanto en el depor e gumo
nosotros. Gracias por subirse a la Ola Marroquin, por tomar
los micrdfonos y anunciar un respaldo hasta el fin

Con esta Alianza, Valle del Guamuez y Putumayo ganan

Con esta Alianza, Valle del Guamuez y Putumayo ganan. #Crecelaf uerzaDelaGente #MarroquinGobernador

elLaruerzallelaGente #MarroquinGobermador Ver Waduocion

MARROQUIN

< Publicaciones Seguir

marroquin @
Valle del Guamuez

Qv . (A

marroauin Solos podemos hacer poco. luntos podemos
hacer todo. Hoy hacemos equipo y celabro el respaldo de
Fredy Romo, otro amigo que cree tanto en el deporte como
nosotros. Gracias por subirse a Ia Ola Marroquin, por tomar
los micrétonos y anunciar un respaldo hasta el fin

Con esta Allanza, Valle del Guamuez y Putumayo ganan

recelaFuerzaDelaGente #MarroquinGobernador

Var traduccion

13. Ademas de lo anterior, expusieron que segun otro video aportado® se aprecia
que, el 15 de octubre de 2023, Carlos Andrés Marroquin Luna realizd
manifestaciones de respaldo a Karina Ramirez Romero, quien se inscribio como
candidata a la Asamblea Departamental de Putumayo, por el Movimiento Alternativo
Indigena Social «MAIS», en reunion que se llevo a cabo en el municipio de Puerto
Leguizamo. Al respecto, citaron lo siguiente:

3 Aportado como enlace de Facebook, asimismo, allego video en carpeta de Google Drive y capturas de pantalla
de la supuesta publicacién en la cuenta del demandado en la referida red social.
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Minuto 13:34. “Con Martin, Karina (...) hasta el fin. Bueno, que importante es la labor
de esta hermosa profesional de su municipio, ella va a ser la que va a estar alla todos
los dias, yo tuve la posibilidad de ser diputado, puerto Leguizamo no tenia diputado,
pero gracias a Dios todos los diputados nos poniamos de acuerdo para trabajar por
Leguizamo, pero que importante que ustedes tengan una persona que hable por
ustedes y pues yo voto en Mocoa, pero para votar por Karina como es que es MAIS
namero 53, entonces ya saben que tienen una mujer, idonea, capaz, de hacer las
cosas por puerto Leguizamo. Aqui esta esta tripleta ganadora, que quiere trabajar por
este bello municipio...”.

14. Respecto de este respaldo, adjuntaron la siguiente imagen en la cual, segun
afirman, se evidencia el respaldo que hizo el demandado a la candidata desde sus
redes sociales:

" B  Carlos Marroquin - Segulr we X
i)\ Carlos Marroquin ha g - & U
g Cerramos un fin de semana exitoso en el Jardin Exotico

; P
tranemitidn an dirarta
ransmitido en airecto. de Universo #puertoleguizamo.

J d: octubre \5 Gracias al contundente respaldo del pueblo
leguizamefio. Hoy el Putumayo nos demuestra que
#SomosLaFuerzaDelaGente y que con su apoyo este

Cerramos un fin de semana exitoso en el Jardin -~ 29 e octubre #puertoleguizamo y el Putumayo
i . 4 Ganaran
Exotico de Universo #puertoleguizamo.

iCon Karlna, Martin y Marroquin vamaos hasta el fin! {J

Gracias al contundente respaldo del pueblo
leguizamerio. Hoy el Putumayo nos demuestra
que #SomosLaFuerzaDeLaGente y que con su
apoyo este 29 de octubre #puertoleguizamo y el

Putumayo Ganaran.

iCon Karina, Martin y Marroquin vamos hasta el
fin!

Ver menos

00 1260 200Q 867©

15. Finalmente, indicaron que el 28 de octubre de 2023, «durante una
transmision radial en la emisora La Reina 106.3»* el demandado manifesté frente a
los candidatos (sin precisarlos) al Concejo del Valle del Guamuez y a la Asamblea
del Putumayo del Partido Mira:

Minuto 1:52.00. “yo quiero darle las gracias al partido Mira que en los 13 municipios
hay simpatizantes del partido mira de verdad que personas tan amables, que
personas que le meten ese empefio para poder hacer politica, sé que hoy ese
respaldo que Mira nos ha dado lo valoramos muchisimo y que el mira va estar llamado
tambiény hacemos todas las fuerzas para que el Miratambién en sus candidatos
al concejo y diputados tengan la posibilidad de ser parte del gobierno
departamental, de verdad don Luis a través suyo lléveles un saludo a todos los
aspirantes al concejo, a todos los militantes del partido MIRA.

4 Al respecto, aportd enlace de Facebook.

|cartes
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1.2. Concepto de la violacion

16. Como unico cargo contra el acto que pide anular se expuso la presunta
incursion del demandado en la causal de nulidad de doble militancia (art. 275.8 de
la Ley 1437 de 2011) en la modalidad de apoyo, de acuerdo con la prohibicion del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

17. Como fundamento, reiteraron los aspectos facticos expuestos y aludieron a
decisiones proferidas por esta Sala de lo Electoral®, relativas al cumplimiento de los
elementos subjetivo, objetivo, temporal, modal y territorial, para la configuracién de
la conducta de doble militancia.

18.  Asimismo, precisaron la configuraron de dichos supuestos asi:

Elemento subjetivo: El demandado, Carlos Andrés Marroquin Luna, se
inscribi6 como candidato a la Gobernacion de Putumayo, por la coalicion
«Somos la Fuerza de la Gente», integrada por el Partido de la U, en el cual
milita y por el partido politico La Fuerza de la Paz, como consta en el formulario
E-6 GO con radicado No. 6GOB640000005231001.

Elemento objetivo:

l. Existen manifestaciones de apoyo del demandado, actos positivos y
concretos a favor del entonces candidato a la Alcaldia de Valle del Guamuez,
por el partido «Dignidad y Compromiso» Fredy Alexander Romo Diaz, del 12
de agosto de 2023, como dan cuenta los videos y fotos aportadas.

Lo anterior, a pesar de que Luz Dary Posso Cuaran fue respaldada en su
candidatura a la alcaldia del mismo municipio, por el partido politico Fuerza de
la Paz, colectividad que integro la coalicion que apoy6 al demandado.

Il. Se produjeron actos positivos y de apoyo de Carlos Andrés Marroquin
Luna a favor de aspirantes (sin precisar) al Concejo Municipal del Valle del
Guamuez (La Hormiga), del partido politico Dignidad y Compromiso, «no
respetando a los concejales del partido de la U, partido politico por el cual él
militax.

Il. Se realizaron actos positivos y concretos de apoyo del excandidato a
la Gobernacion de Putumayo a favor de Jeferson Alexander Cuastumal
Ramirez, quien fue inscrito como aspirante a la asamblea del departamento,
por el partido Dignidad y Compromiso, en el cual no milita el demandado.

V. Se ejecutaron actos positivos y concretos de apoyo del demandado a
favor de Karina Ramirez Romero, en ese momento, candidata a la Asamblea
Departamental de Putumayo, avalada por el Movimiento Alternativo Indigena
y Social (MAIS).

5 Consejo de Estado, Spntencia de 9 de noviembre de 2023. Radicado num. 11001-03-28-000-2022-00258-00.
MP Luis Alberto Parra Alvarez.
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V. Se dieron declaraciones del accionado, por medio de las cuales apoyo
y asistid a los candidatos a la Asamblea de Putumayo y al concejo de los
municipios del departamento® del partido MIRA.

Elemento temporal: «[L]a realizacion de actos positivos y de apoyo por parte
del sefior Carlos Andrés Marroquin a los candidatos a la Alcaldia, Asamblea y
Concejo respectivamente del partido Politico “Dignidad y Compromiso”, del
Partido MAIS y del Partido MIRA diferentes al de su militancia ocurrié durante
el transcurso de las elecciones territoriales del 2023».

Elemento modal: Afirmo la parte actora, que esta probado que:

l. Con los formularios E-6 CO y E-26 CO se tiene que el Partido de la U
inscribid lista de candidatos al Concejo Municipal de Valle del Guamuez (La
Hormiga), colectividad en la cual milita Carlos Andrés Marroquin Luna, con el
partido politico Fuerza de La Paz, movimiento que hizo parte de coalicion que
apoyo la aspiracion del gobernador electo, inscribié lista de candidatos al
Concejo Municipal de Valle del Guamuez (La Hormiga).

En consecuencia, Carlos Andrés Marroquin Luna debié apoyar a los
candidatos al concejo de dicho municipio, del partido de la U, teniendo en
cuenta que la colectividad inscribié su propia lista de aspirantes a la
corporacion y es el partido al cual pertenece el demandado.

Agregaron gue, en caso de que el Partido de la U no hubiera inscrito lista
propia al concejo municipal, el accionado debio brindar apoyo a los candidatos
avalados por La Fuerza de La Paz, pues este ultimo conformé la coalicion que
lo respaldd en su candidatura a la Gobernacion de Putumayo.

I. «De fotos tomadas del Instagram verificado de sefior Carlos
Marroquin», se acreditd que la sefiora Luz Dary Posso recibié coaval del
Partido Politico Fuerza de La Paz y la manifestacion expresa de su apoyo,
como candidata a la Alcaldia de Valle del Guamuez.

Por tanto, Carlos Andrés Marroquin debi6 apoyar a Luz Dary Posso, teniendo
en cuenta que el partido politico Fuerza de La Paz hizo parte de la coalicion
«La Fuerza por la Gente», colectividad que lo aval6 como candidato a la
gobernacion del departamento.

Il «Se tiene probado que el Partido de la Union por la Gente en coalicion
con el Partido Fuerza de la Paz y En Marcha, inscribieron candidatura propia
a la Asamblea del Departamento del Putumayo» y en esa medida, el
demandado debié respaldar a los candidatos inscritos por estos y no a
aspirantes por los partidos Dignidad y Compromiso, MAIS y MIRA, como ya se
explico.

6 Esta afirmacidn se hizo en el desarrollo del elemento temporal y modal, no obstante, fue objeto de subsanacién
de la demanda y guarda relacién con el supuesto objetivo de la conducta alegada.
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Elemento territorial: Los supuestos facticos y conductas expuestas se dieron en la
circunscripcion del departamento de Putumayo.

2. Actuaciones procesales relevantes

19. Las demandas fueron admitidas mediante providencias de 6 de diciembre de
20237y 22 de febrero de 20248, en las cuales se ordenaron las notificaciones
correspondientes.

20. Mediante auto del 22 de abril de 2024, el despacho sustanciador dispuso la
acumulacion de los procesos y el tramite le correspondié al ponente de esta
decision.

2.1. Contestaciones

21. Realizadas las notificaciones ordenadas en los autos admisorios de las
demandas, segun consta en los respectivos informes secretariales, se
pronunciaron:

2.1.1. Carlos Andrés Marroquin Luna® (demandado)

22. Mediante apoderada judicial, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
ya que, a su juicio, no se configura la prohibicion de doble militancia de la que se le
acusa.

El supuesto apoyo en favor de los aspirantes por el partido Dignidad y
Compromiso i) Fredy Romo (Alcaldia del Valle de Guamuez ii) al concejo
municipal y iii) Jefferson Alexander Cuastumal Ramirez (Asamblea de
Putumayo).

23. Indic6 que el video con el que se pretende probar dicho respaldo no contiene
ninguna manifestaciéon positiva del demandado hacia alguna aspiracion, pues se
trata de «un espacio donde agradece el apoyo del Partido Dignidad y Compromiso
a su campafa y a quienes alli se mencionan» en favor del demandado.

24. Concluyé lo mismo frente a las imagenes aportadas, dado que en la
publicacion de la que dan cuenta, se evidencian expresiones como «celebro el
respaldo de Fredy Romo (...) gracias por subirse a la ola Marroquin», de lo cual se
concluye el apoyo de candidatos del mencionado partido a la candidatura de Carlos
Andrés Marroquin Luna.

25. lgualmente, puntualizoé que, respecto del supuesto apoyo a los aspirantes al
concejo municipal, no se hizo referencia concreta a ningan candidato y que, en todo

7 En el Rad. 11001-03-28-000-2023-00121-00.

8 En el Rad. 11001-03-28-000-2024-00006-00, la que ademas negd la suspensidn provisional requerida.

9 Contestacion presentada oportunamente en el Rad. 11001-03-28-000-2023-00121-00, el 22 de enero de 2024.
En el rad. 11001-03-28-000-2024-00006-00, se presenté de manera oportuna el 21 de marzo de 2024.
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caso, lo manifestado responde a un agradecimiento por haberse unido a su
campana, pero no configuran una manifestacion de respaldo.

26.  Agreg0 que segun lo que se puede ver en el video, el demandado no aparece
con algun logo o distintivo del partido Dignidad y Compromiso, sino que dio solo
palabras de agradecimiento por el respaldo que recibid de dicha colectividad, lo cual
no esta proscrito.

27.  PrecisO que, segun su conocimiento de los hechos, Luz Dary Posso Cuaran
no fue inscrita por el Partido Fuerza de La Paz, «sino que se soportd Unicamente en
firmas, por lo que no hubo en el Valle del Guamuez, candidato alguno del Partido
de la U, como tampoco del Partido Fuerza de La Paz».

28. Eneste mismo sentido, la defensa manifestd que la situacion factica expuesta
en la demanda resulta insuficiente para fundar la peticion anulatoria y que «el Gnico
hecho que hace referencia a la prohibicion de doble militancia, supuestamente en
cabeza del doctor CARLOS ANDRES, no es sino el recuento de los agradecimientos
expresados por él sobre el apoyo recibido».

El supuesto apoyo en favor de Karina Ramirez Romero a la asamblea
departamental por el partido MIRA

29. Manifestd que, para probar la supuesta incursion del demandado en la
prohibicién, fueron aportados dos enlaces, uno de los cuales no esta disponible para
Su acceso y otro que contiene un video, imagenes y transcripciones en carpeta de
Drive.

30. Frente a las transcripciones, afirmé que fueron alteradas, de forma
«malintencionada» por el demandante, por ejemplo, cuando se indica «y pues yo
voto en Mocoa, pero para votar por Karina como es que es MAIS numero 53,
entonces ya saben que tienen una mujer, idénea, capaz, de hacer las cosas por
puerto Leguizamo. Aqui esta esta tripleta ganadora, que quiere trabajar por este
bello municipio». Sin embargo, la transcripcion correcta es, «y pues yo voto en
Mocoa, pero ella, ¢como es que es para votar por Karina cOmo es que es?».

31. Indic6 que ello es asi, porque en el video se observa que el demandado
menciono que él no votaba en Mocoa. De ese modo, no se puede hablar de manera
categorica de un acto de apoyo, maxime cuando ese evento publico era para la
candidata Karina Ramirez y Carlos Andrés Marroquin simplemente tuvo una actitud
de agradecimiento.

32. Puso de presente que en relacion con la imagen de publicacion de la cuenta
«Carlos Marroquin», que contiene un texto que dice, entre otras cosas, «con Karina,
Martin y Marroguin vamos hasta el fin», concluye que no se tiene certeza de que
dicha manifestacion provenga del demandado. Ademas, que la expresiéon no
constituye un acto positivo, concreto e inequivoco de apoyo a la candidata del MAIS.
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33. Recalcd, en todo caso, que la aspirante se unid a su campafia a la
gobernacion, por lo que es claro que las apreciaciones del demandado deben
valorarse bajo ese contexto y no concluir que se presentd un apoyo cuando
simplemente mostro talante politico ante un grupo de personas, agradeciendo a la
candidata Karina Ramirez Romero por sumarse a su objetivo de llegar a la
gobernacion.

El supuesto apoyo en favor de los candidatos al concejo y asamblea del
partido MAIS

34. Indic6 que la transcripcion de lo manifestado por el gobernador fue
fraccionada y amafnada. Con todo, afirmé que dichas expresiones no contienen ni
demuestran los supuestos actos positivos de apoyo al MIRA.

35.  Agrego que el gobernador no hizo mencion a ningun candidato especifico,
pues solo se refirid al citado movimiento politico y al apoyo que ha recibido de su
parte, sin que ello configure la conducta prohibitiva.

36. Igualmente, sefial6 que en la demanda se expone que el accionado
«agradecio al MIRA y a otra persona, en una transmision radial, sin embargo, no
expresa cudl es el objeto de estas afirmaciones y como esto influye en las presuntas
acusaciones al demandado para atacar su eleccion».

37. Con base enlo expuesto, indico que no se encuentra demostrado el elemento
subjetivo y temporal de la conducta, comoquiera que las fotografias y videos no dan
cuenta de que los hechos que se pretenden demostrar hubieran ocurrido cuando el
demandado fue candidato a la gobernacién, esto es, desde su inscripcion hasta la
eleccion.

38. Lo anterior, dado que no es posible identificar la fecha exacta de las tomas,
pues solo se puede establecer cuando se publicaron las mismas, «si se tiene en
cuenta que han sido tomas editadas y organizadas, debe considerarse el tiempo
que tarda la edicién por parte de los expertos».

39. Menciond que, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado'?, no
es suficiente, para estructurar la prohibicién de doble militancia, la presencia del
demandado en eventos politicos con candidatos de agrupaciones politicas distintas,
pues es necesario «demostrar que su participacion buscé auspiciar o impulsar la
candidatura avalada por una colectividad diferente a la suya, a través de la
transmision de un mensaje que lleve al convencimiento de que brindo el respaldo
prohibido».

40. Por otra parte, sostuvo que el material probatorio, ademas de ser insuficiente
para demostrar la ocurrencia de la conducta prohibida, no puede ser admitido como

10 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia de 22 de junio de 2023. Radicado nim. 11001-03-28-000-
2022-00275-00. MP. Rocio Araujo Ofiate.
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prueba dentro del proceso porque no cumple con los requisitos del mensaje de
datos, previstos en la Ley 527 de 1999, por las siguientes razones:

i. No son accesibles, ya que las imagenes referidas en la demanda no pueden
ser consultadas porque no se anexé enlace para verificar su informacion,
mientras el que fue aportado es defectuoso.

ii. No se puede establecer el iniciador de las imagenes y el video allegado,
pues, si bien en las fotos se observa un nombre, ello «no es suficiente para
determinar la autoria del mensaje de datos», dado que la forma de establecer
la identidad de una cuenta de una plataforma, es por medio del ID de la
misma.

iii. No es posible concluir si dichos medios probatorios fueron o no objeto de
modificacion.

41. En ese orden, mencioné que la copia de un mensaje de datos no puede
considerarse como exenta de los requisitos legales de este tipo de medio probatorio,
debido a lo siguiente:

[...] [E]l articulo 246 del CGP establece que las copias tendran el mismo valor
probatorio que los documentos originales; esto es, su valoracion se cefiird a los
mismos requisitos y producira los mismos efectos. Seria a todas luces absurdo que
la copia de un mensaje de datos tuviera un régimen legal menos gravoso que el propio
mensaje de datos, pues tal interpretacion haria nugatoria la legislacion y
jurisprudencia relativas al mensaje de datos, y, mas aln, haria nugatorias las
garantias al debido proceso que este corpus normativo consagra, dada las
particularidades y riesgos propios del mensaje de datos como prueba.

42. La parte demandada aport6 dictamen pericial'! en el que se analizaron los
videos anteriormente referidos, identificados con los enlaces de Drive.

43. De acuerdo con las conclusiones del dictamen, el demandado afirmo6 que no
hay certeza de la autenticidad, integridad, inalterabilidad y rastreabilidad de los
videos contenidos en dichos enlaces, frente a los cuales, la prueba mencionada
lleg6 a las siguientes conclusiones:

a) Se puede inferir que hubo edicion.

b) Se identificaron posibles trazas de manipulacion.

c) No hay sincronia entre la imagen y el audio de la grabacién.

d) No se puede determinar la confiabilidad del contenido de los videos,
«debido a que en la obtencién del mismo no se utilizaron mecanismos
técnicos que garantizaran su integridad, inalterabilidad, rastreabilidad
y recuperabilidad».

e) Por medio de la «metadata», no es posible establecer los datos de
origen o creacién del video original, como fue grabado o por quien, por
lo que hay dudas de la integridad del mismo.

11 Aportado con la contestacién en el Rad. 2024-00006-00.
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f) No se puede certificar la originalidad del contenido del video porque el
archivo electrénico no estaba acompafiado por un «cédigo algoritmico
hash».

44, Con fundamento en los resultados del mismo, el accionado formulé tacha de
falsedad respecto de los videos «que sustentan las acusaciones de la demandante»

y agrego:

En lo que respecta a la temeraria transcripcion que hace el actor sobre el video en el
gque supuestamente se apoya a la candidata Karina, pues, ademas de las falencias
técnicas, se hacen afirmaciones sobre argumentos que no fueron pronunciados por
el Gobernador y que ademas fueron temerariamente acomodados y tergiversados,
por lo que, se solicita no tenerlos en cuenta dentro del proceso de la referencia.

2.1.2. Consejo Nacional Electoral (CNE)*?

45. Por medio de apoderado, manifestd atenerse a lo que resulte demostrado
dentro del proceso.

46.  Pidi6 declarar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de
la autoridad administrativa, toda vez que no intervino en la expedicion del acto
acusado y la demanda debe dirigirse contra la entidad responsable de resolver la
controversia.

47. Finalmente, aseguré que, teniendo en cuenta que la situacién juridica que se
estudia en este caso no fue puesta de presente ante el CNE, mediante solicitud de
revocatoria de la inscripcion de candidatos, es el juez de lo contencioso
administrativo el competente para dirimir la presente controversia.

2.1.3. Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)*

48. Su apoderada solicité declarar la excepcion de falta de legitimacién por
pasiva, respecto de dicha entidad, dado que no tuvo injerencia de fondo en el acto
de eleccion del demandado, ni en las actuaciones previas, relacionadas con el
asunto en cuestion, «ademas, tampoco tiene interés en las resultas finales del
proceso, comoquiera que no se aprecia que sus derechos pudiesen verse afectados
o favorecidos con la declaratoria o no, de la nulidad de la eleccion que nos ocupa.

2.1.4. Dictamen de la parte actora — pronunciamiento sobre las excepciones
49. En esta etapa, la parte actora presentd dictamen pericial, para acreditar la
autenticidad de los videos aportados. El informe concluyé lo sefialado a

continuacion.

50. Respecto del video del lanzamiento de la campafia de Fredy Romo
«https://drive.google.com/drive/folders/1LCCBJYkalf4ylIR-PHngOXuryUd- Rt8ote»,

12 Contestacion presentada en el Rad. 11001-03-28-000-2023-00121-00, el 19 de diciembre de 2023. En el Rad.
11001-03-28-000-2023-00006-00, se presento oportunamente el 13 de marzo de 2024.
13 Contestacion presentada en el Rad. 11001-03-28-000-2023-00121-00, el 19 de diciembre de 2023.
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se hizo comparacién de la copia descargada y del publicado en la red social
Facebook, de lo que se coligio:

Dado que las huellas digitales hash MD5, SHA1 y SHA256 de los dos videos son
exactamente los mismos, se puede concluir sin lugar a duda que el video que obra
dentro del proceso, ha permanecido intacto, original y sin modificaciones ni
vulneraciones en su integridad desde su misma fecha y hora en la que inicié la
transmisién en vivo (Facebook Live) es decir, desde el sdbado 12 de agosto de 2023
a las 11:35am, realizada desde el municipio Valle del Guamuez departamento del
Putumayo, siendo el autor de la publicacién la cuenta de usuario (asociada en
Facebook) perteneciente al sefior Fredy Romo Diaz, en el marco del lanzamiento de
su campafia como el candidato a la Alcaldia del municipio Valle del Guamuez
departamento del Putumayo.

51. En lo relativo al video en que aparece Karina Ramirez Romero, afirmoé que
fue eliminado del perfil de Facebook de Carlos Andrés Marroquin Luna y, segun el
informe, «la posiciéon de la cadmara, la orientacion vertical, las tomas hechas, los
registros del entorno, se puede concluir que este video digital fue adquirido mediante
un teléfono celular de forma continua en inmediaciones del parque central “Los
Héroes” del municipio de Puerto Leguizamo departamento del Putumayo en el
marco de las elecciones regionales del afio 2023».

52. Respecto del video de la alocucion radial en «La Reina», se concluyé que,
tanto la copia, como el enlace de Facebook:

Son exactamente los mismos, se puede concluir sin lugar a duda que el video que
obra dentro del proceso, ha permanecido intacto, original y sin modificaciones ni
vulneraciones en su integridad desde su misma fecha y hora en la que inicié la
transmision en vivo (Facebook Live) es decir, desde el sabado 28 de octubre de 2023
a las 04:23pm, realizada desde la emisora La Reina 106.3Mhz FM ubicada en el
municipio de Mocoa departamento del Putumayo, siendo el autor de la publicacion la
cuenta de usuario (asociada en Facebook) perteneciente al sefior Carlos Marroquin,
como candidato a la Gobernacién del departamento del Putumayo.

Por lo visualizado en el anterior video, la posicién de la cAmara, la orientacién vertical,
las tomas hechas, los registros del entorno, se puede concluir qué, este video digital
fue adquirido mediante un teléfono celular de forma continua en las instalaciones de
la emisora La Reina de la ciudad de Mocoa (106.3Mhz FM).

53. Mencion6 que, el dictamen pericial concluy6 que, «después de ejecutar los
modelos de inteligencia artificial tanto FACTOR como los disponibles en el médulo
denominado del Project GOOSE del software forense Magnet Forensics AXIOM
version 7.10 se obtuvo como resultado que los videos son REALES y NO tienen o
cuentan con evidencia técnica objetiva que dé cuenta sobre posibles actividades de
manipulacion o alteracion en su integridad».

3. Tramite de sentencia anticipada

54.  En auto del 30 de mayo del 2024, el magistrado ponente, con fundamento en
el articulo 182A del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, ordend impartir
tramite para dictar sentencia anticipada, por lo que dispuso incorporar como pruebas
las documentales aportadas por las partes y ordend correr traslado para que
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presentaran los alegatos de conclusién y al Ministerio Publico para que, de
considerarlo, rindiera su concepto.

55. En la misma providencia se nego la excepcion de falta de legitimacion en la
causa, propuesta por el CNE, y se declard la misma respecto de la RNEC. Ademas,
no se accedié a tramitar la tacha de falsedad sobre uno de los videos aportados®4,
al carecer de los requisitos legales.

56. Adicionalmente, ordend oficiar a la RNEC para que aportara unos
documentos!® y al Partido Fuerza de La Paz para que certificara si Luz Dary Posso
Cuaran participo en las elecciones del 29 de octubre con el aval de esa colectividad.

57. El despacho dispuso en el auto correr traslado a las partes de las pruebas
aportadas, en especial, de los dictdmenes periciales, para que efectuaran el
pronunciamiento correspondiente, de conformidad con los articulos 218 del CPACA
y 228 del CGP, sin que fuera necesario citar a audiencia para su contradiccion.

58. Endicha providencia, se fijo el litigio en los siguientes términos:

Determinar si la elecciébn de Carlos Andrés Marroquin Luna, gobernador del
departamento del Putumayo, debe ser declarada nula, dado que presuntamente
incurrié en doble militancia modalidad de apoyo, al haber respaldado candidaturas
de otras colectividades distintas a la suya, a pesar que la colectividad «Somos la
Fuerza de la Gente»!®, que respaldd su camparia, presenté candidatos propios en
las contiendas que se alegan.

59. Enese sentido, se sefialaron los problemas juridicos relevantes a resolver en
el asunto, que seran expuestos mas adelante. Lo anterior, a partir de los conceptos
de la violacion, expuestos en las demandas acumuladas resefiados en la presente
providencia, junto con las razones de hecho y de derecho, presentadas
oportunamente por las partes.

4. Actuaciones relevantes posteriores

60. La RNEC aport6 los documentos solicitados en el auto que impartié el tramite
de sentencia anticipada®’.

61. Respecto de las pruebas, las partes se pronunciaron de la siguiente manera:

62. El demandado insisti6 en que el dictamen pericial se aport6 de manera
extemporanea, ya que fue allegado en el traslado de las excepciones y no en la
demanda.

14 En el que aparece el demandado presuntamente respaldando a Karina Ramirez Romero.
15 Formularios E-6 y E-26 de las candidaturas y las elecciones relevantes para el caso.

16 Conformada por los partidos de la «U» y «Fuerza de La Paz».

17 [ndice 52 Samai.
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63. Puso de presente que el analisis de los videos que hizo el perito proviene de
las piezas que estan en el drive, pero no de la pieza original. Ademas, que no mostré
evidencia alguna sobre mecanismos técnicos que garantizaran la integralidad,
inalterabilidad, rastreabilidad y recuperabilidad de las piezas analizadas.

64. Igualmente, anot6 que los videos no tienen los respectivos hash para
determinar que la recoleccion se hizo de la fuente original.

65. Asi, formul6 tacha de falsedad contra el dictamen, por cuanto no es objetivo.
Ademas, se baso en videos que son falsos ya que el estudio se hizo desde el drive
y no de la fuente original, por lo que, a su juicio, «se pretende engafar al juez para
gue crea que no se modificd nunca, siendo que no es asi y para ello no se requiere
ni siquiera de un experto».

66. En esa medida, solicitdé que no se tenga en cuenta para el asunto, pues no
desvirtué las conclusiones a las que lleg6 el dictamen aportado por la defensa.

67. La parte actora consider6 que el dictamen que aporté el demandado no
realizé conclusiones determinantes respecto de la supuesta falsedad de las piezas
aportadas.

68. Adujo que, si se ven las conclusiones del perito, todo lo deja a una mera
posibilidad, pero no ofrece certeza de que los videos hayan sido alterados.

69. Por el contrario, resaltdé que el dictamen gque se aporté en el traslado de las
excepciones trae elementos que hablan de la fiabilidad de los videos y que estos
mantienen continuidad para ser apreciados.

70.  Asilas cosas, concluy6 que los videos pueden ser valorados porque cumplen
con el requisito de confiabilidad y la reproduccién en formato exacto, como lo exigen
los articulos 11y 12 de la Ley 527 de 1999.

71. Luego, el despacho conductor, en autos del 30 de agosto y 12 de septiembre
del 2024, se pronuncioé sobre el reconocimiento de terceros que acudieron al tramite.

5. Alegatos de conclusion
72. Durante el término!® para presentar los alegatos de conclusiéon y rendir
concepto, se pronunciaron:
5.1. El demandado
73. Sudefensa reiterd en esencia los argumentos de la contestacion y reiter0 sus

apreciaciones sobre los videos aportados y el dictamen traido en el traslado de las
excepciones.

18 Por el término comun de diez dias desde el 8 al 22 de agosto del 2024. indice 89 Samai.
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74. Respecto del apoyo a la candidata Karina Ramirez Romero, consider6 que
es evidente que la actuacion del demandado se debié a una manifestacion de
caballerosidad ante una aspirante a la asamblea, pero que no denota un respaldo a
su candidatura.

5.2. Demandantes

75. Reiteraron lo dicho a lo largo del proceso. Enfatizaron en que estan
acreditados los actos de apoyo por parte del demandado a candidatos de
colectividades diferentes.

76. Indicé que, aunque el demandado haya tachado de falso el dictamen vy el
contenido de los videos, no aporté material probatorio para contrastarlo para probar
esa supuesta falsedad, por lo que es evidente que puede ser apreciado por la Sala
para decidir el asunto.

77. Ademaés, respecto del presunto respaldo a los candidatos de Dignidad y
Compromiso, puntualizé que la Seccion Quinta ha dicho que la doble militancia por
apoyo se configura si el partido al que pertenece el candidato ha hecho
manifestaciones concretas a aspirante de otra colectividad y este no respeta esa
directriz!®. Por tanto, como Fuerza de la Paz apoyé a Luz Dary Posso Cuaran a la
alcaldia del Valle de Guamuez, el demandado tenia que cumplir con ese deber de
lealtad.

78. La delegada del Ministerio Publico no se pronuncié.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

79. De conformidad con el articulo 149.3 del CPACA?°, asi como también el
Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado, esta
Corporacién es competente para conocer en Unica instancia del presente asunto,
dado que se trata la nulidad de la eleccién de un gobernador.

2. Acto demandado

80. Corresponde al formulario el formulario E-26 GOB del 5 de noviembre del
2023, en cuanto a la eleccion de Carlos Andrés Marroquin Luna, como gobernador
del Putumayo.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 28 de enero del
2021. Rad. 68001-23-33-000-2020-00015-01. MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

20 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en unica instancia. El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con
arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes
asuntos:

(--2)
3. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, (...) de los gobernadores (...).
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3. Problemas juridicos

81. De conformidad con la fijacion del litigio, la Sala resolvera los siguientes
interrogantes:

a. ¢ El sefior Carlos Andrés Marroquin Luna incurrié en doble militancia en la
modalidad de apoyo, porque, el 12 de agosto del 2023, en el evento de lanzamiento
de la campafa a la alcaldia de Valle de Guamuez (La Hormiga) del sefior Fredy
Alexander Romo Diaz, presuntamente realiz6 actos de apoyo en favor de: i) el
mencionado aspirante, a pesar que tenia el deber de apoyar a Luz Dary Posso Cuaran
en dicha contienda ; ii) los concejales del partido «Dignidad y Progreso vy iii) el sefior
Jeferson Alexander Cuastumal Ramirez, candidato a la asamblea por esa misma
colectividad?

b. ¢ El sefior Carlos Andrés Marroquin Luna incurrié en doble militancia, en la
modalidad de apoyo, porgue, el 15 de octubre, en el evento de cierre de su campafa,
manifestdé su apoyo a la candidata a la asamblea del departamento del Putumayo
Karina Ramirez Romero, del partido MAIS?

C. ¢El sefior Carlos Andrés Marroquin Lina incurri6 en doble militancia, por
haber presuntamente apoyado a los candidatos al concejo del Valle de Guamuez y
asamblea del departamento del Putumayo del partido MIRA, en la transmisién radial
gue realiz6 en la emisora La Reina 10673 el 28 de octubre del 20237

82. Para resolverlos, la Sala se referira en un primer lugar a i) las generalidades
de la doble militancia y ii) la figura de esta prohibicién en la modalidad de apoyo.
Luego, decidira el caso concreto, en el cual se analizara si la conducta endilgada se
configurd y a partir de ello se determinara si hay lugar a decidir los demas problemas
juridicos planteados.

4. De la doble militancia

83. La prohibicién de doble militancia fue establecida al interior del ordenamiento
juridico con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las
agrupaciones politicas, para evitar que sus militantes desplegaran conductas
contrarias a los principios y lineamientos propios de cada uno de ellos??.

84. En tal sentido, en el articulo 107 de la Constitucién Politica de 1991 se
dispuso:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

21 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 23 de junio de 2022, Rad. 70001-23-33-000-2020-00004-
03, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio (...).

Posteriormente, con la Ley 1475 de 2011?? se fijaron presupuestos taxativos
poder estructurarla, para lo cual en su articulo 2° se dispuso:

Prohibicion de doble militancia. En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia
0 pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempenfien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la |siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido 0 movimientos politicos
0 grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccién de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia.

Ahora bien, en relacién con la prohibicién de doble militancia, esta Sala

Electoral reiterd lo que ha dicho la jurisprudencia, en sentencia del 10 de marzo de
202223 e indic6 que existen 5 modalidades (Mod.), en las que esta se puede
configurar, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:

22 «Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.»

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 10 de

marzo de 2022, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil radicado No. 76001-23-33-000-2019-01141-01.
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Mod. Sujeto Conducta Elemento temporal

1. Los ciudadanos?. Pertenecer Que se concreta al

simultaneamente a mas de | momento de la
un partido o movimiento | inscripcibn de la
politico. candidatura®.

2. | Quienes participen en | Inscribierse  por  otro | Desde el inicio, hasta
consultas internas o | partido o movimiento | el cierre de la etapa de
interpartidistas?®. politco en el mismo | inscripcién de

proceso electoral. candidatos.

3. Miembros de una | Inscribirse a una | Durante los 12 meses
corporacion publica?’. colectividad distinta a la | antes del primer dia

que los apoyd sin | del periodo de

renunciar a esta. inscripciones a la
siguiente eleccién por
un partido o]
movimiento politico
distinto.

4. | Quienes ostenten cargos | Apoyar candidatos | Desde el momento en
de direccién, gobierno, | distintos a los inscritos por | el que la persona
administracién o control o | el partido o movimiento | inscribe su

hayan sido o aspiren ser | politco al cual se |candidatura hasta el

elegidos en cargos o | encuentren afiliados. dia de las elecciones.
corporaciones de eleccion
popular®.

5. Directivos de las | Aspirar a un cargo de | Durante los 12 meses

organizaciones politicas®®. | eleccién popular o formar | antes de la
parte de los Organos | postulacion,
directivos de otra | aceptacién de la nueva
organizacién politica. designacién en
organos de direccion o
ser inscrito como
candidato por otro
partido.

5. La modalidad de la doble militancia por apoyo a candidato distinto del
partido al cual se pertenece

87. Como se expuso, la doble militancia se presenta en diferentes modalidades.
Una de ellas se configura cuando se apoya a un candidato distinto de la

24 Inciso 2° del articulo 107 de la Constitucion Politica.

25 Corte Constitucional C-334 del 4 de junio de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, donde se explic: «4.4.9.
Algunos intervinientes solicitan declarar la exequibilidad condicionada, pues consideran que de todas formas la
causal de anulacion debe tener un parametro temporal acorde con las reglas superiores. Dado que las reglas
contenidas en la Constitucion y la Ley Estatutaria son suficientes y adecuadas para establecer con objetividad
y certeza cuando un candidato incurre en doble militancia, este tribunal considera que no es del caso declarar
exequible una expresién contraria a las reglas superiores, condicionando su exequibilidad a una interpretacion
que es contraria a su tenor literal y que no corresponde a su sentido. Y asi lo considera porque si la expresion
demandada se declara inexequible, como en efecto se hara, no se genera ningun vacio juridico, ya que se debe
aplicar de manera directa las reglas previstas en la Constitucion y en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, segln
las cuales la doble militancia se configura al momento de la inscripcién

y no al momento de la eleccién». Enfasis de la Sala.

26 |Inciso 5° idem.

27 Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucién Politica.

28 Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011. Y frente a los candidatos elegidos establece: «los candidatos
que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o0 movimiento politico, deberan pertenecer al
que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones».

29 Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.
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organizacion politica a la cual se pertenece, también consagrada en el inciso 2° del
articulo 2° de la Ley 1475 del 2011, en los siguientes términos:

Quienes se desemperfien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, 0 hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o _movimiento politico al cual se encuentren
afiliados (...). (Subrayado y negrilla de la Sala).

88. Esta Seccidn, a su vez, ha establecido los elementos para que se configure
esta prohibicion3:

a) Sujeto activo: los directivos de los partidos y los candidatos a cargos o curules
en corporaciones de eleccién popular.

b) Conducta prohibida: la ayuda, asistencia, respaldo o acompafamiento, a
través de uno o varios actos positivos y concretos, a favor de un candidato inscrito
por una colectividad distinta a aquel al que se pertenece, salvo los casos en que
el partido no tenga aspirante para el mismo cargo o curul o cuando el apoyo al
candidato de otra organizacion politica obedezca a una instruccion del propio
partido. Asi mismo, se ha precisado que la conducta prohibida se estructura sobre
el apoyo ofrecido, pero no se extiende al que recibe el candidato cuestionado.

c) Elemento temporal: durante la campafia politica, que parte del momento de
la inscripcién hasta el dia de la eleccion.

5. Caso concreto

89. La Sala anticipa que accedera a las pretensiones de las demandas, de
conformidad con la solucion que dar& a los problemas juridicos planteados en la
fijacion del litigio.

¢El sefior Carlos Andrés Marroquin Luna incurrié en doble militancia en la
modalidad de apoyo, porque, el 12 de agosto del 2023, en el evento de
lanzamiento de la campafa a la alcaldia de Valle de Guamuez (La Hormiga) del
sefior Fredy Alexander Romo Diaz, presuntamente realiz6 actos de apoyo en
favor de: i) el mencionado aspirante, a pesar que tenia el deber de apoyar a
Luz Dary Posso Cuaran en dicha contienda ; ii) los concejales del partido
«Dignidad y Progreso vy iii) el sefior Jeferson Alexander Cuastumal Ramirez,
candidato a la asamblea por esa misma colectividad?

e El presunto apoyo a Fredy Alexander Romo Diaz, aspirante a la alcaldia
del Valle del Guamuez por el partido Dignidad y Compromiso

90. En el plenario se tiene probado que Carlos Andrés Marroquin Luna fue inscrito
el 26 de julio del 2023 como candidato a la Gobernacion del Putumayo por la coalicion
«Somos Fuerza de la Gente», conformada por los partidos de la U (que lo avald) y
Fuerza de La Paz:

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 26 de enero del
2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 11001-03-28-000-2022-00196-00.
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SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE

% CANDIDATURA PRESENTADA POR COALIGION DE AGRUPACIONES q;—"—“:
RROSZIARUMA GOBERNADOR
.'mmnl ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

PUTUMAYO

"SOMOS LA FUERZA DE LA GENTE"

INF ON DEL o
CEOIA (0AD OENE RO
1124848006 an v ~ N
= [ TROMEN MOMBHE BECAUNDET NOMBME
CARLOS ANDRES
TR APTLLIDG FROND APTLB0 -
MARROQUIN LUNA ©
T RS ONO SOICKULAN. COMRKRD BLRETRONED
3203997658 callchamamaggmal com |
OPORTUNIDAD PARA ACEFTAN LA CURUL KN LA CORFORACION FUBLICA (Lay 1900 we 2018 DECLARACION DL CANDIDATO
Una voz doclarada Ia elocclon de low cargon de gobemadaor, sicaide datrital y Bajo In de JU ENTO, declaro NO haber particpado
106 CANDKIATON QLS GCUPAraN ol (2°) pueato an vmnclon NN derencho Personal & o) CONBUILAR (INBIMAK de 0o PAFIGO, (ue DUMPIo un a6 calidades
QuUpar, a0 us orden, unn cural en s Cononjos Yy |y lon requint parn ol cargo y no estoy InCurso en causales de
Conoujos munialipaios respectives. durante ol unlludn do onlan corporacones (wl, 24 Ley 1 l ot la G on o ln
1009 do 2010} Le acoptacion de ln ount on 0 corparmcidn pubiion debo roatizarse dontro  |ley, por 1o que ncaplto in nparm ol corgo Y
du lay 24 horay aln da ln ok por excrito, por uni |periodo
Aol vez y sin posiollicad nn relracto, su decssdn de aceptara o no. Esta manifestacion
w0 | podod hacerse ante ln do renbsar dn ln
Bloooldn del onigo 1. o ante n on POra doclarar "
T 1w corpomeionan pabiican (art, 2* Resokusion 2276 (Inl " by p..mo @0 2018 dal ONE) BF.-62326
FIRMA DB AGKSTAGION
AGRUPACION FPOLITIGA A LA QUE FERTENECE EL CANDIDATO
ARG O MOVIMIEN [ ROLLTILG G0N MERRONIKIA AMmIDICA X
PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U
QAU BIHIICATVO DI CIUDASANGUMOVAINT O SO0IAL

51 ol candidato partanece a un o movimianto politico con onerla liga favor di lar la informacion

NGMRAINE DAL RURGHFTON CADUNA DF CADADANIA
JORGE LUIB JARABA DIAZ 0262110658
8wl didato pertanace o un grupo slignificativo de ciudadanos favor diligenciar la Informacion de los Inncriptores |
INFORMAGION DE LOS TORES ¥ DATOS DE LA POLIZA
INota: £ Comitd Inserplor dobe uslar por tron , do Gon el articulo 28 do la Loy 1475 do 2011
NOMARES Y APELLIDOS CEOULA TELEFOND CORRED FLECTRONICO

CANTIOAD O FOCROE OON TIlMAR D8 AFOVO CRNTIDAD TS THRGAN ARGRTAD AN

GARANTIA No COVVARIR ASCOURADORA G ERTIDAD FRAROICTA VALOWAG L
POLIZA Uk e oNBAL v 0

RANCARIA

A POLITICAS QUE CONFORMAN LA COALIC ON
PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U PARTING 0 MOVIMIENTO RoLITIGH GoN [ ¢
| PARTIDG O MEVIMIENTS POLITIES O GRUPS BIGNIFICATIVE DE CIUDADANGE QnUPO NGNINCATIVO DF

IUDADAROSIMOVIMINTO $O0IAL
PARTIDO POL” 1CO LA FUERZA DE LA PAZ RARTIO G MOVMIITS ROLITIOO 20N X

ORUPO SIGNINCATIVO D
CIWOADAROSMOVIMIEN 1O SO0IAL

Nota No. 11 Parm nor alogis o RqUIen be OudRdng AprOic (1. 100 00 |4 Lary 2200 ce X04X),

91. Ademas, Luz Dary Posso Cuaran fue inscrita el 28 de julio del 2023 como
candidata a la Alcaldia de Valle de Guamuez (La Hormiga), por el movimiento «Mi Valle
del Guamuez, El Progreso Sigue En Marcha»:
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KEGISTRADURIA
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SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA

DE MOVIMIENTOS SOCIALES O GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS
ALCALDE

Conzecutvo: 001

ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

U NOMBRE DEL MOVIMIENTO SOCIAL O GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS:

"MI VALLE DEL GUAMUEZ,

MUNICIPIO:

VALLE DEL GUAMUEZ (LA HORMIGA)

""EL PROGRESO SIGUE EN MARCHA™"

DIRECCION DEL MOVIMIENTO SOCIAL O GRUPO S:ONIFICATIVO DE CIUDADANOS:
BARRIO PANORAMICO - VIA LA IGLESIA CATOLICA VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYQ

INFORMACION DEL MOVIMIENTO SOCIAL O GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS

TELEFONO DE CONTACTO:
3128115372

MUNICIFIO: CORREO ELECTROMICO:
VALLE DEL GUAMUEZ (LA HORMIGA) progresoenmarchad24gygmall com
CEDULA DE CAIDADANIA:
CENEIDA DEL SOCORRO VALENCIACORDOBA 60005203

INFORMACION DE LOS INSCRIPTORES Y DATOS DE LA POLIZA

Nota: El Comité Inscriptor debe estar ntegrado por tres de con el articulo 28 de la Ley 1475 o= 2011
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA TELEFONO CORREO ELECTRONICO
o [CENEIDA DEL SOCORRO VALENCIA CORDOBA 89005003 3128115372 luis 27 1978 @gmai.com
& [LiLiA PERDOMO OSPINA 55207324 3112870833 jpexika-24@gmad.com
g JOSE ROSALINO IMBACUAN RUALES 18158143 3144884080 iino8
w CANTIDAD DE FOLIOS CON FIRMAS DE APOYO: CANTIDAD DE FIRMAS APORTADAS:
703 5832
POLEK DE No.. (COMPARIA ASEQURADORA O ENTIDAD FINANCIERA: VALOR AMPARADO-
seniEan x e 3000758 | 3 Previsora Seguros $58000000
INFORMACION DEL CANDIDATO
[ [cepua: EDAD: sEx0 -
59313703 39 * ™ NET )
~ [PRIMER NOMBRE: SEGUNDO NOMBRE:
§|wz DARY
O [PRIMER APELLIDO: SEGUNDO APELLIDO: :
¥%|posso CUARAN
TELEFONO FIJOICELULAR: CORREG ELECTRONICO:
3128115372 progresoenmarcha2024@gmail.com
OPORTUNIDAD PARA ACEPTAR LA CURUL EN LA CORPORACION PUBLICA (Ley DECLARACION DEL CANDIDATO
Bajo la gravedad de JURAMENTO, declaro NO haber participado
Una vez declarada la eleccion de los cargos de gobemador. aicalde distrital y municipal. 105| en consultas internas de otro partido, que cumplo con ks calidades
candidatos que ocuparan el -2'1 puesto en votacion, tendran derecho personal a ocupar, en y los requisitos para ! cargo y no estoy ncurso en causales de
su orden, una curul en las A Depar Concejos y Concejos yio en 13 C 6nola
municipales respectvos, durante el periodo de estas corporaciones (art. 25 Ley 1200 de|,
3 |2018). La aceptacin de fa curul en la corporacién pblica debe reafizarse dentro de las 24 *g;:;{f peace para o cargo,
5 horas siguientes a la declaracion de la eleccion manifestando por escrito, por una soia vezy
g sin posiilidad de retracto, su decision de aceptaria o no. Esta i hacerse
i |ante la comision de realzar de |a eleccion del cargo
uninominal, o ante la comision escrutadora competente para declarar las corporaciones| BF-88176
publicas (art. 2° Resolucion 2276 del 11 de junio de 2012 de! CNE)
FIRMA DE ACEPTACION

Nota No. 1: Fara zer ejgido Sicaide ze raquiers ser Cludhdand COOMBANG &n Slercicld (AL 53 e 1a Ley 136 de 1994).
- Aicaide mayor de art 3% Ley 1421 de 1233

-Aicaide dz¥tat art. 30 Ley 1517 de 2013

- Aicaide munkipal: art. 85 Ley 135 de 1354

1icae de Provdenci (San Andrés. Providenci y Sarea Cataing) art. 86 Ley 136 de 1934

Nota No. 2: 5& autonzn expresaments O UEHZCON J€ 103 =onyes Sirminzracoz P ooz 10 2suntos ¥ 0z cemaz g deia mizva (Ley 1581 de 2012,
Ley 712 oe::n-lya:mm concordantes).
Nota No. 3: Con i3 suscripcitn que nootque loz ¥ tramites medante comeo

eecranco | vs«mau.-yt.u' 2011

92.
Guamuez (La Hormiga), se observa que la mencionada aspirante compitié con
candidatos de las colectividades Alianza Social Independiente (ASI), Dignidad y
Compromiso (Fredy Alexander Romo Diaz), Independientes y Pacto Histérico:

Segun el formulario E-26 ALC que declar6 la eleccién del municipio del Valle de
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

28 PE OCTUBRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

[ DEPARTAMENTO 64-PUTUMAYO | MUNICIPO 008 VALLE DEL GUAMUEZ (LA |

En COUSEQ CUBIERTO, a ias 3.:30 p. m. ¢ dia 0Y oe noviembre pga 2023, terminado el escrutinid Municipal y hecho el
compulo de los votos para cada uno de los candidgios. se obluvo ¢ sigulente resultado:
co0 CANDIDATO PARTID0 O MOVIENTO POLITICO VoTos VOTOS EN LETRAS
O |JELRIN ZAN MENESES GOMEZ PARTIDD ALANZA SOTAL INDEPENDIENTE “ASr 8318] SEIS WIL TRESCIENTOS CRCIOCHD
02 |LUZ DARY POSSO CUARAN R e CRANALE % PYRORERG S 1460 ML CUATROCIENTOS SEBENTA
om Jﬂtov MEXANDER ROMO DIA2 PARTIDO FOLITICO DIGNIDAD & COMPRDMISS 5635| ONOO ML TRERTAY OGO
o ]mnwn YAMIR JMENGZALVAREZ  |INDEPENDIENTES 02| CUIVENTOS NOVENTA Y DOS
205 |LEIDY YOHANA GARCIAMELENDEZ | PACTO HISTORICO 2007| DOS MIL VEINTIGIETE
TOTAL POS CANDIIATOS 15432 |QUINCE ML CLATROCENTOS TRENTA ¥ DOS
VOTDS BN BLANGO 182 |CIENTO OCHENTA ¥ CUATRO
VOTDS VALIDOS 13616 ,G.Im! ML SEXSCIENTOS GIECISEIS
VOTOS NLOS W | QIENTO SESENTA ¥ TRES
VOTOS NO MARGADOS 274| DOECIENTCS SETENTA ¥ CUATRO
TOTAL GENERAL 16050 | OVECISELS MIL MOUENTA Y TRES

93.
ni Fuerza de La Paz inscribieron candidatos para esta contienda.

De ahi se puede concluir que ni el Partido de la U en el que milita el demandado,

94.  Sobre el punto, los demandantes aseguran que Luz Dary Posso Cuaran fue
apoyada por el partido Fuerza de La Paz en su aspiracion a la alcaldia del Valle de
Guamuez, para lo cual adjuntaron unas fotografias de redes sociales en donde esa
colectividad le habria dado su «coaval»3!:

§ o Lt Dury Pomns, B Progress Sgee Bn e
Wm.-n.o—m bepurr

9. Luz Dary Poxso, El Progreso Sigue En
e i ::.‘(’»;uv Mm-.'sld e Valle del Guamuer
Ve i D o pragoes &

#EnMarcha | El Partido La FUERZA de la PAZ, un
movimieno naciente, COAVALA ¢l Grupo Significstivo “MI
Valle del Guamuoez, of progreso sigue en march  Ver ma

AV cr e et P Be @
P v w

Seme i e T
TITETHONES DN N PR B
1 PTOCIRTR O QUINMTE, W STULELIAN B Tarers

e -

Tenemos

COAVAL

LA FUMRZA DE LA W

MVo b Daam ! o e g o .

Nhew

LUZ DARY POSSO

Luz Dary Posso, ﬂmmtnumhl

Bl progresa sigue 1

31 Una de las imagenes aparece con recuadros en rojo, que corresponde a la parte actora.
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95.

‘ ') marroquin @
Cali, Valie Del Cauca

Qv § W

109 Me gusta

marroquin El Primer #COAVAL | El secreto de nuestra
fuerza, estd en la fuerza de nuestro proposito. Un propésito
noble e inquebrantable que haremos realidad, porque si
tenemos la voluntad para sobreponemos a los retos y
murmuraciones, tenemos la fuerza para lograrlo... Porque la
arandeza de este propdsito no lo definen los loaos o los
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< MARROQUIN

Publicaciones

Qv ' W

109 Me gusta
@ marroquin E! Primer #COAVAL | El secreto de nuestra
fuerza, estd en la fuerza de nuestro propdsito. Un propdsito
noble e inquebrantable que haremos realidad, porque si
tenemos la voluntad para sobreponemos a los retos y
murmuraciones, tenemos la fuerza para logrario... Porque la
grandeza de este propdsito no lo definen los logos o los
colores, sino la gente. Los Putumayenses.

Hoy, desde Cali, anunciamos que la Fuerza por la Paz es
nuestro primer #COAVAL. Una fuerza a 1a que se suma Luz
Dary Posso de la Hormiga, Valentina Torres en Coldn, Alirio

Martinez de Orito y Jairo Pérez en Guzman. Fuerzas que se
suman, pero que realmente muitiplican, jLo vamos a lograr!

FMarroquin

Dentro de este trAmite, el despacho sustanciador requirié a la colectividad
Fuerza de La Paz para que certificara si, en efecto otorgd dicho coaval, de lo cual se
recibié respuesta por parte del representante legal en el que dijo lo siguiente:
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Fhelapaz

Santiago de Cali, 05 de junio de 2024

HONORABLE MAGISTRADO

PEDRO PABLO VANEGAS GIL

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA
CONSEJO DE ESTADO

VICTOR HUGO GOLU MONTENEGRO idenfificadoc con cedula de ciudadania No.
1.130.653.736 en calidad de Representante Legal del PARTIDO POLITICO LA FUERZA DE LA
PAZ certifico que, a la fecha la sefiora LUZ DARY POSSO CUARAN identificada con cedula de
ciudadania No. 59.313.703, no pertenece a nuestro partido, no se encuentra registrada en
nuestra base de datos y no participo en la elecciones inmediatamente anteriores como candidata
nuestra, para constancia de lo anterior me permito aportar los formularios de inscripcion E6 y E8
de la Registraduria del Estado Civil, cabe resaltar que lo asegurado se puede verificar en la lista
de candidatos del Valle del Guamuez (La Hormiga) que emite la Registraduria del Estado Civil.

NOTA ACLARATORIA: Si bien es cierto de la sefiora LUZ DARY POSSO CUARAN participo
en un evento realizado el dia 27 de junio de 2023 por nuestra colectividad, en el cual se
postularon posibles precandidatos a los cargos y corporaciones de eleccion popular, este hecho
por si solo no resulta vinculante, teniendo en cuenta que posterior a la intension de coavalar su
candidatura, se debia concretar la inscripcion de la entonces precandidata mediante un acuerdo
de coalicion con el avalador principal, lo cual no sucedié. Finalmente, para esta colectividad no
fue posible inscribir ninglin candidato para la Alcaldia del Municipio de Valle del Guamuez (La
Hormiga) del Departamento del Putumayo.

Una vez nos llego la notificacion para emitir esta certificacion, ingresamos a revisar que Partido,
Movimiento Politico o Grupo Significativo de Ciudadanos otorgé el aval para la sefiora en
mencion y se evidencia que fue por el grupo significaivo de ciudadanos MI VALLE DEL
GUAMUEZ, EL PROGRESO SIGUE EN MARCHA cuyo codigo es 1217, verificable en los
formatos E6 Y E8 de inscripcion aportados como prueba de lo aqui expresado.

VICTOR HUGO %0LYd MONTENEGRO
Representante Legal
A

96. Como se puede apreciar, en dicha misiva se afirma que si bien el 27 de junio del
2023 se realiz6 un evento en el que se postularon posibles «precandidatos» esto es,
antes de que la mencionada aspirante fuera inscrita, lo cierto es que finalmente no se
concreto «la inscripcion de la entonces precandidata mediante un acuerdo de coalicion
con el avalador principal».

Sin ofro particular,

97. Lo anterior viene soportado en los formularios E-6 y E-26 en los que consta que
la candidata Luz Dary Posso Cuaran fue inscrita por el movimiento «Mi Valle del
Guamuez, El Progreso En Marcha», sobre el cual no se tiene que haya suscrito un
acuerdo de coalicion o bien con el Partido de la U o Fuerza de La Paz.

98. La parte actora alega que, en todo caso, el demandado tenia el deber de
apoyarla a ella, por el respaldo que hizo Fuerza de La Paz a su candidatura. Ademas,
porque esta Seccion se pronuncio al respecto y dijo que el candidato debe respetar las
directrices del partido cuando hace manifestaciones de apoyo a un aspirante de otra
colectividad y cit6 el siguiente extracto jurisprudencial:
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“Asi, la materializacion del elemento modal de la conducta proscrita pasa por la
demostracion de la inscripcion de candidatos pertenecientes a la estructura politica
de la que hace parte el accionado o a la existencia de manifestaciones explicitas,
mediante las cuales su partido se compromete de lleno con la candidatura
postulada por un movimiento distinto, lo que obliga al demandado a respetar sus
directrices, sin que sus intereses puedan anteponerse a aquellos de la
colectividad™?2.

99. Sin embargo, encuentra la Sala que en este caso el mencionado precedente no
tiene aplicacion, pues como se nota, lo que obliga al demandado es a respetar las
directrices de su propio partido (de la U), de lo cual no obra prueba en el proceso.
Ademas, debido a lo siguiente:

i) La candidatura de Luz Dary Posso Cuaran no fue avalada ni por el partido
de la U ni Fuerza de la Paz en su aspiracién a la Alcaldia del Valle de
Guamuez (La Hormiga).

i) Aunque Fuerza de La Paz haya manifestado en la etapa previa a las
inscripciones que apoyaria a Luz Dary Posso Cuaran y que le otorgaba un
«coaval», finalmente la inscripcion la hizo por el movimiento «Mi Valle del
Guamuez, El Progreso En Marcha», sin que se encuentre probado que
suscribid coalicion con otra agrupacion politica.

iif) La colectividad a la que pertenece el demandado es el Partido de la “U”, que
no se acreditd que haya dado alguna directriz para apoyar a Luz Dary Posso
Cuaran, ni que haya firmado acuerdo de coalicion en el que se le obligara a
ello.

iv) En las elecciones a la Alcaldia del Valle del Guamuez no hubo candidatos ni
del partido de la U ni de Fuerza de La Paz.

100. Dadas esas circunstancias, y al no haber candidato inscrito en esta contienda
por el partido de la U, no se dan los supuestos para que se configure la doble militancia
en la modalidad de apoyo. Se recalca que esta es una de las reglas que se ha fijado
para que se estructure dicha prohibicion:

b) Conducta prohibida: la ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento, a
través de uno o varios actos positivos y concretos, a favor de un candidato inscrito
por una colectividad distinta a aquel al que se pertenece, salvo los casos en que
el partido no tenga aspirante para el mismo cargo o curul o cuando el apoyo al
candidato de otra organizacion politica obedezca a una instruccion del propio
partido. Asi mismo, se ha precisado que la conducta prohibida se estructura sobre
el apoyo ofrecido, pero no se extiende al que recibe el candidato cuestionado®3.

101. Por tanto, la Sala concluye que no se configura la doble militancia en la
modalidad de apoyo por parte de Carlos Andrés Marroquin Luna al aspirante Fredy
Alexander Romo Diaz a la alcaldia del Valle de Guamuez por el partido Dignidad y

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 28 de enero del
2021. Rad. 68001-23-33-000-2020-00015-0. MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 26 de enero del
2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 11001-03-28-000-2022-00196-00.
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Compromiso3*, porque su partido no tenia aspirantes a esa contienda ni tampoco
suscribio acuerdo de coalicion con dicha finalidad.

102. Asi las cosas, no se hara ninguna referencia al contenido del video y de las
imagenes aportadas en la demanda con las que se pretendia acreditar este supuesto
respaldo.

e El presunto apoyo del demandado alos aspirantes al concejo del Valle del
Guamuez por el partido Dignidad y Compromiso

103. En linea con lo anterior, se observa que para esta contienda el partido de la U
en el que milita el demandado presento lista de candidatos:
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104. En esa medida, segun las reglas de doble militancia en la modalidad de apoyo
descritas, el demandado tenia el deber de respaldarlos a ellos y estaria proscrito
cualquier apoyo a miembros de otras colectividades.

34 Segun aparece en el formulario E-6.
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105. Los demandantes consideran que Carlos Andrés Marroquin Luna desatendio
esa regla, pues respaldo a los candidatos al concejo de Dignidad y Compromiso, para
lo cual aportaron un video y la siguiente transcripcion de lo que dijo alli el demandado:

Minuto 1:38,48 “Agradecerle también al equipo de concejales del Dignidad y
Compromiso” que también quieren hacer equipo en esta propuesta que busca trabajar
por el Departamento del Putumayo (sic).

106. Al margen de las discusiones técnicas que puedan existir sobre la pieza
aportada, la Sala concluye que no se observa de dicha manifestacién un respaldo o
acompafamiento que configure un acto positivo y concreto de apoyo, pues lo que
ocurrio fue que el demandado agradecio6 por el apoyo recibido, sobre lo cual esta Sala
ha dicho que no se configura la doble militancia:

De esa manera, la fotografia antes citada, es una muestra en la que el accionado
responde a los elogios de la sefiora Castillo, agradeciéndole por el apoyo brindado,
pero no por el solo hecho de hacer alusion a ésta (...), puede la Sala estimar que se
trata de una manifestacién inequivoca de apoyo, por el contrario, resulta dudoso que
dicha expresion tenga el alcance pretendido por el actor, aun cuando resulta ser el
Unico elemento de juicio donde el accionado realiza alguna alusion a la sefiora
Castillo Mora®.

107. Igualmente, la alusion que hizo el demandado fue general a los miembros de la
lista al concejo de Dignidad y Compromiso, sin que se haya referido a un aspirante
especifico, lo que denota que no hubo respaldo concreto a favor de un candidato de
una colectividad diferente al concejo del Valle del Guamuez.

108. En ese orden, la Sala concluye que tampoco se configurd la doble militancia en
la modalidad de apoyo por este supuesto respaldo.

e EI presunto apoyo del demandado al candidato a la Asamblea
Departamental de Putumayo Jeferson Alexander Cuastumal Ramirez,
por el partido Dignidad y Compromiso

109. Alrespecto se observa que el Partido de la U presenté candidatos a la Asamblea
del Putumayo en una coalicién llamada «Putumayo en Marcha» con En Marcha y
Fuerza de la Paz:

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 29 de agosto del
2024. Rad. 52001-23-33-000-2023-00358-01. MP. Gloria Maria G6mez Montoya.
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110. Los demandantes aluden que Carlos Andrés Marroquin Luna no respaldé a los
aspirantes de su partido a esta contienda, sino que hizo lo propio ante el candidato
Jeferson Alexander Cuatumal Ramirez, de Dignidad y Compromiso. Puntualizaron que
ello también ocurrié en el mismo evento de los respaldos anteriores, cuando efectud la
siguiente manifestacion:

Minuto 1:38,50: “Agradecerle también a Jefferson que hace unos dias le ha dicho si
a esta propuesta que busca trabajar por el Departamento del Putumayo, que busca
hacer historia, que busca cambiarle la cara que tenemos a nivel nacional y a nivel
internacional de este departamento.” (sic).

111. Enesa medida, en linea con lo expuesto anteriormente, la Sala no observa que
esta aseveracion sea una manifestacion de apoyo, sino un agradecimiento al
mencionado aspirante por respaldar su propuesta, que como se expuso, no configura
doble militancia en la modalidad de apoyo.

112. Asilas cosas, la Sala concluye que tampoco se configuré la conducta prohibitiva
por este supuesto respaldo.
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ii) ¢ El sefior Carlos Andrés Marroquin Luna incurrié en doble militancia, en la
modalidad de apoyo, porque, el 15 de octubre, en el evento de cierre de su
campafia, manifestd su apoyo a la candidata a la asamblea del departamento
del Putumayo Karina Ramirez Romero, del partido MAIS?

113. Se recuerda que el partido de la U presento lista de candidatos a la Asamblea
Departamental del Putumayo.

114. Por su parte, Karina Ramirez Romero fue inscrita en dicha contienda por el
partido MAIS, como consta en el formulario E-6 en el renglén 9:
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115. La parte actora reprocha que Carlos Andrés Marroquin Luna hubiera realizado
las siguientes manifestaciones en un evento publico, segin da cuenta el video que se
aporté en carpeta Drive3¢ y que, a su juicio, configuran la doble militancia, modalidad
de apoyo:

Minuto 13:34. “Con Martin, Karina (...) hasta el fin. Bueno, que importante es la labor
de esta hermosa profesional de su municipio, ella va a ser la que va a estar alla todos
los dias, yo tuve la posibilidad de ser diputado, puerto Leguizamo no tenia diputado,
pero gracias a Dios todos los diputados nos poniamos de acuerdo para trabajar por
Leguizamo, pero que importante que ustedes tengan una persona que hable por
ustedes y pues yo voto en Mocoa, pero para votar por Karina como es que es MAIS
namero 53, entonces ya saben que tienen una mujer, idénea, capaz, de hacer las

36 https://drive.google.com/file/d/1SSHCaDq0dgaKuwHKY 1Tm3QVU9VOgvWxN/view
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cosas por puerto Leguizamo. Aqui esta esta tripleta ganadora, que quiere trabajar por
este bello municipio...”.

116. La parte demandada adujo que este video no podia ser valorado, porque no se
tiene certeza cudl es su fuente original. Ademas, porque no cumple con los requisitos
de autenticidad, integridad, inalterabilidad y rastreabilidad de la Ley 527 de 1999.

117. Adicionalmente, aportd6 un dictamen pericial que llegé a las siguientes
conclusiones:

8.2. Del andlisis de los resultados de aplicar diferentes filtros del software se puede
observar que el contenido del video original tiene trazas de posible edicién.

8.3. No se pudo determinar la confiabilidad del contenido del video analizado debido
a que en la obtencion del mismo no se utilizaron mecanismos técnicos que
garantizaran su integridad, inalterabilidad, rastreabilidad y recuperabilidad.

8.4. Con la metadata del archivo que contiene este video no es posible establecer
de manera concreta datos de origen o creacion del video original, desconociéndose
como fue grabado y por quien. El analisis de los metadatos del archivo de video
revela inconsistencias que sugieren una posible manipulaciéon del archivo. La
falta de datos sobre la fecha y hora de creacién y modificacion plantea dudas sobre
la integridad del video y sugiere la posibilidad de que haya sido editado.

8.5. No es posible certificar el cumplimiento del requisito de originalidad contenido
en el articulo 8° de la Ley 527 de 1999, ya que no se encontré que el archivo
electrénico que contiene la videograbacion estuviera acompanado por un cédigo
algoritmico hash, que haya garantizado su inalterabilidad, ni certificacion de la fecha
y hora en que el archivo fue recolectado, por lo que no existe alguna garantia
confiable de que se ha conservado la integridad de la informacién contenida en el
archivo de video, a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma
definitiva. (Resalta la Sala).

118. Al respecto, la Sala observa que el perito concluyé que respecto de los videos
existe una posibilidad de manipulacién o edicion. Sin embargo, no expresa con
claridad cudles podrian ser las consecuencias de esta situacion y menos aun, se
precisa si las manifestaciones alegadas tuvieron alguna modificacion. Es decir, se trata
de apreciaciones generales al respecto.

119. Dicha generalidad en las conclusiones no permite establecer, a juicio de la Sala,
que la pieza fuera acomodada o que se presente una situacion de evidente censura en
contra del demandado, maxime cuando al revisar el video este presenta continuidad y
se aprecia con claridad a sus protagonistas.

120. Esta situacion es relevante, pues a lo largo del proceso la parte demandada no
ha afirmado que Carlos Andrés Marroquin Luna no hubiera dicho las palabras que se
alegan respecto de la candidata Karina Ramirez Romero. Al contrario, el reproche
concreto consistid en mostrar que lo transcrito en la demanda no corresponden a lo
gue él expuso en el evento, pues adujo que fueron modificadas por la parte actora. Es
decir, critica la transcripcion y no su declaracion.

121. Laapoderada del demandado, textualmente, dijo lo siguiente:
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122.
edicion, sumado a que la parte demandada considera que las palabras transcritas en
la demanda no corresponden con lo que se dice en la pieza aportada, la Sala estudiara
el video allegado, dado que, realmente, el debate que planted la defensa fue verificar
la manifestacion del demandado en el evento.

123.

Demandantes: Daysy Maria Jiménez y otro
Demandado: Carlos Andrés Marroquin Luna,
gobernador de Putumayo, periodo 2024-2027
Radicado Acum.: 11001-03-28-000-2023-00121-00

El demandante, de manera mal intencionada o errada, indica que se dijo:

Minuto 13:34. “Con Martin, Karina y Marroquin hasta el fin. Bueno, que importante
es la labor de esta hermosa profesional de su municipio, ella va a ser la que va a
estar alla todos los dias, yo tuve la posibilidad de ser diputado, puerto Leguizamo
no tenia diputado, pero gracias a Dios todos los diputados nos poniamos de acuerdo
para trabajar por Leguizamo, pero que importante que ustedes tengan una persona
que hable por ustedes y pues yo voto en Mocoa, pero para votar por Karina como
es que es MAIS numero 53 (sic), entonces ya saben que tienen una mujer,
idonea, capaz, de hacer las cosas por puerto Leguizamo. Aqui esta esta tripleta
ganadora, que quiere trabajar por este bello municipio...”

Siendo que, en realidad, lo que se menciona en el video, es:
Minuto 13:34.

“MAROQUIN: “Con Martin, Karina y Marroquin hasta el fin. Bueno, que importante
es la labor de esta hermosa profesional de su municipio, ella va a ser la que va a
estar alla todos los dias, yo tuve la posibilidad de ser diputado, puerto Leguizamo
no tenia diputado, pero gracias a Dios todos los diputados nos poniamos de acuerdo
para poder trabajar por Leguizamo, pero que importante que ustedes tengan una
persona que hable por ustedes y pues yo voto en Mocoa, pero ella, ;como es
que es para votar por Karina co6mo es que es?”.

KARINA: ;cémo es como es?, s el MAIS es el numero qué?
LOS ASISTENTES: 59

Lo primero que salta a la vista es la modificacién temeraria y amafiada que hace el
demandante a lo que realmente se escucha en el video, para intentar acomodar la
situacion al presunto apoyo en que funda su demanda, pues sefala
mentirosamente, que supuestamente el gobernador dice: y pues yo voto en Mocoa,
pero para votar por Karina como es que es MAIS ndamero 53, entonces ya saben
gue tienen una mujer, idénea, capaz, de hacer las cosas por puerto Leguizamo, sin
embargo, en el video se escucha: ustedes y pues yo voto en Mocoa, pero ella, como
€s que es para votar por Karina como es que es? Y agrega como propias del
Gobernador, las palabras que expresa enseguida otra candidata; palabras que no
lo vinculan y por las que, en todo caso, no debe responder el Gobernador, pero mas
alla de eso, que no contienen apoyo alguno del Dr. MARROQUIN LUNA hacia la
candidata; menos aun, de manera positiva y concreta como exige la prohibicion.
(Negrillas de la Sala).

En esa medida, dado que el dictamen aportado apenas sugiere una posible

Lo anterior se hara circunscrito a lo relevante por la conducta de doble militancia

por respaldo a la candidata Karina Ramirez Romero, conforme la fijacion del litigio.

124.

Sumado a lo anterior, no se deja de lado que en la contestacion de las

excepciones la parte actora aporté un dictamen, sobre el cual, en el auto que dictd
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Demandantes: Daysy Maria Jiménez y otro
Demandado: Carlos Andrés Marroquin Luna,
gobernador de Putumayo, periodo 2024-2027
Radicado Acum.: 11001-03-28-000-2023-00121-00

sentencia anticipada se dijo que fue oportuno segun lo dispuesto en el articulo 211 del
CPACA, y concluyo lo siguiente sobre el video aportado:

e Por lo visualizado en el video, la posicion de la camara, la orientacion
vertical, las tomas hechas, los registros del entorno, se puede concluir
que este \.40}»30 digital fue adquirido mediante un teléfono celular de forma
continua en inmediaciones del parque central “Los Héroes" del municipio
de Puerto Leguizamo departamento del Putumayo en el marco de las
elecciones regionales del afio 2023.

VIDEO #2

e Despueés de ejecutar los modelos de inteligencia artificial que detectan
modificaciones o alteraciones, se obtuvo como resultado que este video
es REAL y NO tiene evidencia técnica objetiva que dé cuenta sobre
posibles actividades de manipulacion o alteraciéon en su integridad.

Video de Karina Ramirez
10000000_141545885

34543206_n.mp4

125. Al respecto, se tiene que la parte demandada tacho de falso este dictamen, asi
como de los videos sobre los cuales se refirié el informe cuando se corri6 traslado en
el auto de sentencia anticipada. Adujo que las conclusiones del profesional se
basaron en videos que son falsos, por los mismos argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda. Por tanto, en su sentir, dicha prueba no puede ser
tenida en cuenta en el proceso.

126. Al respecto, la Sala considera que la tacha no es procedente porque segun
lo establecido en el articulo 218 del CPACA, la contradiccion del dictamen pericial se
rige por las normas del CGP y fue de esa manera que se procedio en el presente
proceso, cuando el magistrado conductor, en el auto que dispuso impatrtir el tramite de
sentencia anticipada, decidié correr traslado de cada uno de los aportados por las
partes para que hicieran las manifestaciones pertinentes.

127. En esa medida, como la contradiccion del dictamen esta sujeta a dichas reglas
y de estas no se advierte que la ley procesal le otorgue la posibilidad de tachar de falso
el dictamen, como lo pretende la defensa.

128. Valga resaltar que el demandando refiere nuevamente a los videos y las
transcripciones que hizo la parte actora los cuales, en su criterio, contiene
afirmaciones «acomodadas y tergiversadas». Sin embargo, no aduce falsedad del
contenido del dictamen propiamente, ni tampoco aportdé material probatorio para
acreditar la supuesta falsedad.

129. Asilas cosas, no se advierte que existe impedimento para que la Sala adelante
la valoracion del video, por cuanto la defensa alude concretamente lo que el
demandado dijo alli, sin que ofreciera elementos de juicio y probatorios para afirmar
gue su contenido es falso.

130. De acuerdo con lo expuesto, se procede a valorar ese elemento probatorio para
determinar si lo dicho por Carlos Andrés Marroquin Luna configura una manifestacion
de apoyo en favor de Karina Ramirez Romero.
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131. Lo primero que salta a la vista es que el contexto en el que se encuentran los
aspirantes es claramente un evento de caracter politico y publico, al cual asistieron
varias personas en el municipio de Puerto Leguizamo, segun las manifestaciones que
se hacen a los candidatos que se dirigen a los asistentes. Adicionalmente, se observa
propaganda electoral (pancartas, afiches y prendas de vestir).

132. Ademas, es evidente que se efectué en la campafa politica, pues como se
expondra, los aspirantes ya tenian asignados numero en la tarjeta electoral, la cual fue
informada a los ciudadanos para que supieran como votar por ellos.

133. Ahora, en el punto central de la controversia, esto es, el presunto respaldo que
dio el demandado a la aspirante Karina Ramirez Romero, se tiene que, en un primer
momento del video, la mencionada candidata es la que toma la palabra. Puntualmente,
en el minuto 2:21 se dirige al publico, luego de ofrecer unas palabras e invita a que
voten por su aspiracion, asi:

Karina Ramirez Romero: Muchisimas gracias y este 29 de octubre ¢ vamos a marcar
como por MAIS y el nimero?

134. Alo cual, los asistentes al evento responden:

Asistentes: Cincuenta y nueve.

Karina Ramirez Romero: Cincuenta y nueve.

135. Mas adelante (minuto 3:20) el demandado inicia su intervencion y, para lo que
interesa a este proceso en el minuto 5:23, afirma que el evento es trasmitido por sus
redes sociales de lo que se reafirma que se trata de una reunién publica de caracter
electoral.

136. El demandado, junto a otro candidato presente en el evento, levanta junto a él
las manos y hace referencia a que con él va «hasta el fin» (minuto 12:20), expresion
que repite el publico. Luego de esto, se escucha con claridad en el audio que dice
«bueno, me falté Karina» (minuto 13:29) y dirige su mirada hacia donde esta ella y dice:
«Con Martin, Karina y Marroquin», y el publico responde «hasta el fin» nuevamente.
En ese momento, la candidata se acerca a su lado para que la viera el publico.

137. En ese momento, (a partir del minuto 11:42) Carlos Andrés Marroquin Luna, se
refiere a «Karina» y en el 13:32 manifiesta que con «Martin, Karina y Marroguin hasta
el fin...», y continda «que importante es la labor de esta hermosa profesional de su
municipio, ella va a ser la que va a estar alla todos los dias, yo tuve la posibilidad de
ser diputado, Puerto Leguizamon no tenia diputado, pero gracias a Dios todos los
diputados nos poniamos de acuerdo para trabajar por Leguizamo pero que importante
gue ustedes tengan una persona que hable por ustedes [en este momento Karina se
para a la derecha del demandado mientras el continGia con su intervencion] yo voto en
Mocoa pero como es que se hace para votar por Karina, como es qué es...».
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138. Acto seguido, le otorga el micréfono a la candidata, como puede verse en la
siguiente imagen extraida del video, para mayor claridad:

=7
r
y

139. Y esellala que dice (minuto 14:13):
¢,Como es? ¢ El MAIS nimero qué?

140. Seguido a ello, los asistentes responden el nUmero 59 nuevamente (minuto
14:15).

141. Luego, el demandado manifiesta, haciendo un gesto de acercamiento con la
candidata para juntarla mas a él:

Ustedes ya saben que tienen una mujer idénea, capaz de hacer las cosas por Puerto
Leguizamo. Aqui estd esta tripleta ganadora que quiere trabajar por este bello
municipio, que lo Unico que queremos es que se convierta en un destino turistico por
excelencia (...). (Minuto 14:18 a 14:25).

142. Del contenido del video analizado debe concluir la Sala que, siguiendo con la
linea que se ha venido decantando recientemente respecto de la doble militancia,
modalidad de apoyo, se concluye que, en efecto, las manifestaciones antes descritas
del demandado en un evento de caracter politico y publico, con transmision en redes
sociales, lo que da cuenta de que su difusion no se limit6 al lugar en el cual se realizd
la reunion, deja advertir la existencia de verdaderos actos de apoyo y respaldo a favor
de la, entonces, aspirante Karina Ramirez Romero.

143. En efecto, de la valoracion del video, esta colegiatura advierte, mas alla de toda
duda, que el demandado presenta su afinidad con la candidata, luego, dirigiendo él
mismo su intervencion, le otorga el microfono para que ella haga proselitismo de la
candidatura, indicando a los asistentes la manera en la cual pueden votar a su favor, lo
que refleja su intencion clara y contundente de querer procurar porque los asistentes al

wi%z: Q
m V
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evento politico la apoyaran. Sumado a esto, luego de la arenga de Karina Ramirez
Romero, Carlos Andrés Marroquin Luna continué su intervencién con palabras que
procuraban porque ellos se consolidaran como «la tripleta ganadora que quiere trabajar
por este bello municipio».

144. Las expresiones anteriores, para este juez de lo electoral, no pueden tener una
finalidad diferente a obtener el apoyo popular para el demandando y, en este caso,
para Karina Ramirez Romero.

145. En este punto, es necesario sefialar que la Sala no desconoce que en los
eventos politicos se puede tener una interaccion dinamica en la presentacion ante el
electorado. Sin embargo, esto no implica la posibilidad de mostrar su apoyo a
candidatos de partidos distintos a los de su colectividad y menos como lo hace el
demandado para favorecer a dicha la aspirante, cuando le concede la palabra para que
ella se dirija nuevamente al publico y reitere su partido y el nimero del tarjeton con el
fin de que voten por ella, para luego continuar con manifestaciones dirigidas a que
debia ser elegida al cargo que aspiraba.

146. Lo anterior se ve reforzado cuando después de que la candidata, nuevamente
se dirigiera a los asistentes para informar su partido y nimero en la tarjeta, gracias a
que el demandado se lo permitio, él hace referencia a ella y a otro candidato como «la
tripleta ganadora», esto es, mostrando con esa actitud el animo irrefutable de lograr el
voto de los asistentes al evento politico.

147. En ese sentido, en este caso, el apoyo se advierte de manera evidente y sin
duda razonable, lo que impone que deba por tenerse configurada la prohibicion de la
doble militancia, en la modalidad de apoyo, de conformidad con la tesis estricta que
lleva esta Sala al respecto.

148. Ello es asi, pues se observa que el demandado invitdé con su intervencion, de
manera concreta y positiva al electorado a apoyar y votar por la candidata, incluso
evocando hacia el publico y permitiéndole que recordara el partido y nimero de tarjetén
con el fin de obtener respaldo de los asistentes al evento politico.

149. De igual manera, cuando el demandado dijo «con Karina y Martin hasta el fin»
permite ratificar la existencia de manifestaciones claras e inequivocas de apoyo, que
demuestran su deseo de respaldar a dicha candidata aun «hasta el fin» lo que se
refuerza con las palabras analizadas en el video analizado.

150. Es lo pertinente, exponer que, en decisiones recientes, esta Seccion ha sido
enfatica en sefalar que para que se configure la doble militancia por apoyo, es
necesario que la conducta surja de manera flagrante y afecte de manera evidente la
lealtad partidista, la libertad del elector y el sistema politico, si ello proviene de
solicitudes de respaldo claros e inequivocos, en favor de un candidato de una
colectividad distinta. Asi por ejemplo se concluy6 en una providencia reciente de esta
Sala:
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Frente a esto, la Sala no escapa a las realidades de la politica nacional y a la luz del
acervo probatorio, no existieron expresiones comprometedoras en el sub judice,
pues el testimonio da unas poderosas ensefianzas de que en la contienda electoral,
la intercalacién de discursos es perfectamente ajustada al ordenamiento, y solo sera
condenado cuando estos realmente afecten la lealtad partidista, la libertad del
elector y el sistema politico, a partir de la peticion de apoyos claros, concretos y
positivos a favor de causas diferentes a las que le avala®’. (Resalta la Sala).

151. Precisamente, bajo ese estricto criterio, a la hora de valorar la conducta, en
providencia mas reciente la Sala decidid declarar la nulidad de un senador de la
Republica, pues analizados los actos de apoyo que habria brindado a candidatos de
otras colectividades, se concluyo de bulto y sin motivo de duda que estos tenian se
fin:

Analizado el contenido del aparte transcrito, resulta de bulto que el demandado no
solamente pidié el apoyo de potenciales sufragantes para su aspiracion al Senado de
la Republica, sino que también solicité a cada uno de los asistentes, «cinco voticos
para el doctor Felipe», refiriéendose al candidato Felipe Andrés Mufioz Delgado,
inscrito por el Partido Conservador Colombiano, quien se encontraba presente en el
recinto, formando parte, incluso, de la mesa principal del evento.

(.)

Frente a estas afirmaciones, la Sala tampoco tiene que hacer mayores esbozos
argumentativos para advertir lo contundente de las manifestaciones de apoyo
directo y claro que el demandado le brinda al candidato del partido conservador, al
solicitarle a los asistentes «vender el nombre de Felipe Mufioz» e, inclusive, instruir a
los votantes bajo el entendido de elegir en el tarjeton al partido conservador y al
namero 101, que corresponde al sefor Felipe Mufioz. En suma, es clara la incursion
del elegido en comportamientos que resultan reprochables a la luz de la prohibicién
de doble militancia.

(.)

Nuevamente, nos encontramos ante una indiscutible muestra de apoyo sin
vacilacién alguna, mencionando como mejor opcién al sefior Felipe Mufioz, a
quien identifica con ndmero en el regléon del partido conservador. Claramente,
estamos ante otra conducta que transgrede los principios y valores que sustenta la
proscripcion de doble militancia®.(Negrilla de la Sala).

152. Como se puede observar, en dicho antecedente se advirtié sin duda alguna y
sin hacer un esfuerzo argumentativo que lo dicho por el demandado pretendia de
manera flagrante apoyar a otro candidato, en el que las manifestaciones eran evidentes
gue tenian este fin.

153. Asilas cosas, bajo la tesis de la Seccidn antes expuesta, la Sala encuentra que,
en este asunto, se acreditaron manifestaciones de apoyo del demandado a favor de la
entonces candidata Karina Ramirez Romero, pues existen aspectos puntuales que
implican concluir de bulto y sin mayor argumentacion que esto fue asi.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 29 de agosto del
2024. Rad. 44001-23-40-000-2024-00016-01. MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 12 de septiembre
del 2024. Rad. 11001-03-28-000-2022-000154-00 Acum. MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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154. Por lo expuesto, se encuentra que se configuré la doble militancia en la
modalidad de apoyo por este supuesto respaldo planteado por la parte actora.

¢El sefior Carlos Andrés Marroquin Lina incurri6 en doble militancia, por
haber presuntamente apoyado a los candidatos al concejo del Valle de
Guamuez y asamblea del departamento del Putumayo del partido MIRA, en la
transmision radial que realizé en la emisora La Reina 106?3 el 28 de octubre
del 20237

155. La parte actora considera que la manifestacion de apoyo se configurd por la
siguiente manifestacion=°:

“yo quiero darle las gracias al partido Mira que en los 13 municipios hay simpatizantes
del partido mira de verdad que personas tan amables, que personas que le meten ese
empefio para poder hacer politica, sé que hoy ese respaldo que Mira nos ha dado lo
valoramos muchisimo y que el mira va estar llamado también y hacemos todas las
fuerzas para que el Mira también en sus candidatos al concejo y diputados
tengan la posibilidad de ser parte del gobierno departamental, de verdad don
Luis a través suyo lléveles un saludo a todos los aspirantes al concejo, a todos los
militantes del partido MIRA”.

156. A juicio de la Sala, lo expuesto no es una manifestacion de apoyo, pues el
pronunciamiento de Carlos Andrés Marroquin Luna consistié en un agradecimiento al
partido MIRA por apoyar su aspiracion. Indica que son personas amables y a partir de
ello, les desea los mejores resultados en las contiendas del concejo y asamblea.

157. Dicha alusion tampoco conlleva un respaldo concreto y positivo porque Carlos
Andrés Marroquin Luna lo que hace es referirse a un grupo de candidatos en general,
como muestra de agradecimiento, sin precisar alguno especifico, de lo que no se puede
concluir que refiera o procure por otorgar votacién a algun aspirante o colaborar a su
aspiracion. Asi mismo se pronuncio esta Seccion:

(...) la deslealtad partidista requiere la demostracién del apoyo en favor de una pretension
politica especifica gue estuviera en contienda con la del partido de filiacion del acusado.

Todo lo anterior explica las razones por las que esta Sala, al interpretar el contenido y
alcance de la prohibicién de doble militancia, se haya decantado por precisar que «la
estructuracion de dicha prohibicion exige necesariamente la ejecucion de actos positivos
y concretos de apoyo en favor del candidato perteneciente a otro partido politico», pues
no de otra manera sera posible establecer el respaldo indebido®.

3%Enlace aportado: https://www.facebook.com/marroquin/videos/218268607952202/
40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 20 de junio del
2024. Rad. 68001-23-33-000-2023-00758-02. MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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158. En ese orden, analizados los medios de conviccion mencionados, la Sala
concluye, segun los aspectos precisos de este caso, que el demandado no hizo
proselitismo politico a favor de los candidatos del MIRA como se dijo en la demanda.

159. Asi las cosas, con base en el andlisis probatorio efectuado, se pudo concluir,
mas all& de toda duda razonable, la configuracion de la doble militancia en la modalidad
de apoyo, con los contornos efectuados por esta Secciéon*!, de parte del demandado
hacia la candidata Karina Ramirez Romero, lo que lleva a la declaratoria de nulidad
de la eleccion acusada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la eleccion de Carlos Andrés Marroquin
Luna, como gobernador del Putumayo, contenida en el formulario E-26 GOB del 5
de noviembre del 2023.

SEGUNDO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»

41 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. MP. Luis Alberto Alvarez Parra,
sentencia del 20 de junio de 2024. Rad. 68001-23-33-000-2023-00758-02. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. MP. Rocio Araujo Ofiate. Sentencia del 31 de enero de 2019. Rad.
11001-03-28-000-2018-00008-00.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 730001-23-33-000-2015-
00806- 01. MP. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 29 de septiembre de 2016.
[L]a demostracion del presunto apoyo de un candidato a otro que pertenece a una colectividad politica distinta,
debe aflorar de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial tantos elementos
de juicio que permita superar toda duda razonable (...).
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