Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00106-00
11001-03-28-000-2023-00156-00
Demandantes: Julio Jair Mizguer Diaz y otro
Demandado: Erasmo Elias Zuleta Bechara

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogota, D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00106-00 (Principal)
11001-03-28-000-2023-00156-00

Demandantes: JULIO JAIR MIZGUER DIAZ
DAVID JULIAN QUINTERO GARAVITO

Demandado: ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA - GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2024 — 2027

Tema: Doble militancia en la modalidad de apoyo.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso de nulidad
electoral de la referencia, promovido contra el acto de eleccion del sefior Erasmo Elias
Zuleta Bechara como gobernador del departamento de Cordoba para el periodo 2024-
2027.

1. ANTECEDENTES
1. Las demandas!?

Los ciudadanos Julio Jair Mizguer Diaz y David Julidn Quintero Garavito instauraron el
medio de control previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, tendiente a obtener
la nulidad del acto de eleccion referido, contenido en el formulario E-26 GOB del 12 de
noviembre de 2023.

1.1 Pretensiones
Fueron formuladas en los siguientes términos:

Radicado 2023-00106-00.

1°. Que se declare la nulidad de los actos de fecha 12 de Noviembre del afio 2023, a
través de los cuales se declar6 la eleccion del sefior ERASMO EL[{JAS ZULETA
BECHARA como Gobernador del departamento de Cordoba para el periodo comprendido
entre 2024-2027 segln consta en las actas de escrutinio General y parcial cuyas copial[s]
auténticas se adjuntan.

! Radicado 11001-03-28-000-2023-00106-00. Magistrado Ponente: Omar Joaquin Barreto Suarez.
Radicado 11001-03-28-000-2023-00156-00. Magistrado Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra.
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2°. Que como consecuencia de lo anterior, el cargo de GOBERNADOR debe ser ocupado
por el sefior GABRIEL ENRIQUE CALLE AGUAS segun la lista respectiva que indica que
obtuvo la segunda mayor votacién segln la misma acta de escrutinio.

Radicado 2023-00156-00.

1. Declarar nulo y dejar sin efecto el Acto Administrativo Electoral E26 de Gobernacién,
proferid[o] por la Comision Escrutadora General del Departamento de Cérdoba, que
declaro la eleccion del Gobernador del Departamento de Cordoba para el periodo 2024-
2027.

2. Como consecuencia de la anterior pretension, declarar la nulidad de la eleccion y apartar
del cargo de Gobernador del Departamento de Cérdoba al Sefior Erasmo Elias Zuleta
Bechara (...), a través de la Coalicion Politica denominada “CORDOBA PR1MERO” por
encontrarse incurso en doble militancia en la modalidad de apoyo, contemplada en la Ley
1475 de 2011 articulos 2 y 29.

3. Ordenar la realizacion de nuevas elecciones para el cargo de Gobernador(a) del
Departamento de Cérdoba.

1.2 Hechos comunes a las demandas
Los accionantes sustentaron sus pretensiones en los siguientes supuestos de hecho:

Indicaron que el 27 de julio de 2023 fue inscrita formalmente la aspiracion del
demandado a la gobernacion del departamento de Cérdoba a través del formulario E-6,
en el que se destaca su militancia al partido de la Unién por la Gente — de la U; asi
mismo, se evidencio la suscripcion de un acuerdo de coalicion politico y programatico
denominado «CORDOBA PRI1MERO», cuyos firmantes fueron los partidos:
Conservador, Liberal, Colombia Renaciente y el Movimiento Alternativo Indigena y
Social.

Subrayaron que la candidatura del accionado fue controvertida a través del mecanismo
de revocatoria de inscripcion por haber respaldado al aspirante a la Alcaldia del
municipio de Lorica, Carlos Mario Manzur de Ledn, segun hechos ocurridos el 29 de
julio de 20232 y quien estaba avalado por el partido Liberal Colombiano, el cual es
diferente al de la U. En dicho procedimiento administrativo, acotaron que el Consejo
Nacional Electoral determind errbneamente que no estaba demostrada la doble
militancia en su modalidad de apoyo, comoquiera que tal conducta no habia sido libre,
directa y fiel.

Frente a este punto, sostuvieron que todos los elementos de la citada prohibicion
estaban demostrados, en especial, el objetivo?, teniendo en cuenta que la conducta del

2 El accionante los referencié asi: «El 29 de julio de 2023, estando ya inscrito el candidato Erasmo Elias Zuleta Bechara, realizé acto
de apoyo a un candidato a la alcaldia del Municipio de Lorica - Cérdoba, Sr. Carlos Mario Manzur de Ledn, identificado con Cédula
de Ciudadania # 1063135137, también conocido bajo el seudénimo o apodo de “Coto Manzur”, tal y como se aprecia en el video
que se aporta en los siguientes enlaces de internet que direccionan a las cuentas oficiales del candidato a la Alcaldia en cita, pues,
fueron publicados desde las redes oficiales de ese mismo candidato, asi: en red social Instagram: @manzurcarlosm
https://www.instagram.com/reel/CvSpKBxtJwc/?igshid=MzRIODBINWFIZA== y en la red social Facebook: COTO Carlos Mario
Manzur de Ledn https://www.facebook.com/reel/21504600218117257fs=e&s=TleQ9V&mibextid=ONULKw, resaltando que, también
se aporta el video, desde enlace de Google Drive en el acapite de pruebas y anexos, para efectos de que se mantenga activo, ello,
para lograr que el Honorable Magistrado(a) de conocimiento del presente proceso tenga acceso al video, en el evento de que sean
eliminados de la redes sociales en mencién, al tener conocimiento de la presente demanda. Se reafirma que se nota evidentemente
la participacion del Sr. Erasmo Elias Zuleta Bechara en un acto de proselitismo y de apoyo, teniendo el Sr. Erasmo Elias Zuleta
Bechara, prohibicion legal para hacerlo, (...)».

3 Refiri6 varias decisiones del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, sin identificar radicados,
acotando exclusivamente las fechas de las providencias y los magistrados ponentes de las que se destacan: sentencias del 31 de
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sefior Zuleta si fue a favor del sefior Manzur, segun las pruebas aportadas en el referido
tramite llevado ante el CNE.

Recodaron que el demandado, los dias 12 y 13 de agosto de 2023 se le vio arengando
y compartiendo espacio con el sefior Manzur y otros dirigentes de la citada agrupacion
liberal, de acuerdo con cinco fotos# y un video® que se alojaron en la cuenta personal de
Instagram y Twitter® de este Ultimo aspirante, incluso puso de presente que el
accionado le dio un «me gusta» a una de las fotos, con lo cual materializé la doble
militancia.

De conformidad con lo anterior, se aseverd que en dicho municipio estaba inscrito como
candidato a la alcaldia por el partido de la U, el sefior Edwin Armando Jattin Diaz, lo
gue implicaba que el apoyo otorgado del sefior Zuleta a favor de Carlos Manzur
constituia una conducta proscrita por el ordenamiento juridico.

De otra parte, refirieron que, en varias fotografias, el demandado se le ve otorgando
apoyé publicamente al sefior Jorge Luis Martinez Soto candidato a la Alcaldia del
municipio de Valencia y, a la sefiora Carolina Zapata Ruiz, aspirante a la asamblea
departamental, ambos por el partido Liberal, en los que se le ve vestido con prendas de
color rojo.

Por tales motivos, insistieron en que habia ciudadanos inscritos y avalados por el
partido de la U para la alcaldia de dicho territorio, como lo era el sefior Eder Antonio
Hoyos Doria, y también existia una lista con voto preferente a la duma departamental
por parte de esa colectividad, los cuales no recibieron el apoyo del sefior Erasmo Elias
Zuleta Bechara.

1.3 Normas violadas y concepto de la violaciéon comunes de las demandas

Para el extremo activo, el acto de eleccion vulneré los articulos 107 superior, 2 de la
Ley 1475 de 2011 y 275 numeral 8’ del CPACA, comoquiera que el sefior Zuleta
Bechara incursion6 en la modalidad de apoyo de la doble militancia politica.

Como fundamento de lo anterior, se destaco lo siguiente:

Indicaron que se desconocieron antecedentes jurisprudenciales de la Seccion Quinta
sobre la referida prohibicién, de acuerdo con los cuales, el respaldo a las aspiraciones
politicas de quienes no pertenecen al partido o movimiento donde se milita o quien
desea serlo en un cargo de eleccién popular, se materializan en la ayuda, asistencia,
respaldo o acompafamiento de cualquier forma o medida a un candidato distinto al
avalado por la respectiva colectividad.

octubre de 2018, 7 de diciembre de 2016, 31 de enero de 2019 proferidas por el Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, 31 de enero de
2019 y del 20 de agosto de 2020 de la Dra. Rocio Araljo Ofate y del 24 de noviembre de 2016 del Dr. Alberto Yepes Barreiro.

4 Pagina 6 a 10 del libelo.

5 https://www.instagram.com/reel/Cv5HmMIit95E/

6 Hoy llamada X.

7 ART. 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando: (...) 8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica.
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De este modo, sostuvieron que se acreditaron los elementos de configuracion de la
prohibicién de doble militancia, a saber:

i) el subjetivo en cabeza del sefior Zuleta Bechara como sujeto activo, avalado por el
Partido de la Union por la Gente — Partido de la U y presentado como aspirante en
coalicién® y, como pasivos postulados por el Partido Liberal Colombiano, los candidatos
a la Alcaldia de Valencia (Jorge Luis Martinez Soto), Lorica, (Carlos Mario Manzur de
Ledn®), asi como también a la sefiora Carolina Zapata Ruiz aspirante a la duma
departamental; ii) el objetivo, a través del apoyo libre, voluntario, expreso y publico que
brind6 el demandado en favor de los referidos postulados, al participar en eventos y
con el uso de prendas alusivas a esas campaiias; v iii) el temporal, por cuanto el apoyo
endilgado se presentd entre el periodo de inscripcion de candidaturas (29 de julio de
202319 y el dia de las elecciones de 29 de octubre de 2023.

2. Admisién de la demanda (2023-00106-00)**

El libelo fue admitido mediante auto del 29 de noviembre de 2023, en el que se
ordenaron las notificaciones y comunicaciones del articulo 277 del CPACA.

2.1 Contestacion de la demandal?
2.1.1 Del accionado

Por conducto de apoderada, se opuso a las pretensiones bajo dos bloques teméticos a
saber:

En el primero, propuso excepciones de mérito en las que cuestiono la falta de pruebas
para acreditar la conducta prohibitiva y acotd que la parte actora se limitd a pedir el
expediente administrativo del CNE que negd6 la revocatoria de la inscripciéon de la
candidatura del sefior Zuleta'®. Con todo y, en gracia de discusion, aseveré que dicho
tramite tuvo en cuenta una serie de videos y fotografias tomadas de las redes sociales
de otros aspirantes mas no del extremo pasivo en las que no se configura el reproche
presentado.

Insisti6 que en el sub judice, no se logr6 demostrar el sujeto activo, la conducta
prohibitiva ni el elemento temporal. Frente al primero de estos requisitos, dijo que la
calidad de candidato no se prueba con las fotografias y videos que versan en el
expediente administrativo y sobre las cuales no se conoce la fecha exacta de las tomas,
pues Unicamente se sabe el dia en que fueron publicadas en internet, lo que dista del
evento en que se inscribié como aspirante.

8 Partido Conservador Colombiano, Partido Liberal Colombiano, Partido Colombia Renaciente, Movimiento Alternativo Indigena —
MAIS.

9 Presentado como candidato en coalicion (Partido Conservador Colombiano, Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
AICO, Partido Colombia Renaciente y el Partido Nuevo Liberalismo.

10 De conformidad con la Resolucion 28229 de octubre de 2022 expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

" [ndice 6 de Samai.

12 [ndice 17 de Samai.

13 Expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023027649 del 23 de agosto de 2023, del Consejo Nacional Electoral.
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Respecto de la segunda exigencia, dijo que no habia prueba sobre un apoyo real y
concreto!* a candidatos distintos de los que se encuentra afiliado el demandado, pues
la sola presencia de un aspirante en eventos publicos ajenos a los de su propio partido,
es insuficiente para acreditar la incursion en la doble militancia.

En lo relativo al tercer elemento, indicé la inexistencia de medios de conviccion, toda
vez que los videos y fotos aportadas ante el CNE muestran la recepcidon de apoyos mas
no el otorgamiento por parte del accionado hacia otros aspirantes.

En paralelo a lo dicho, la apoderada afirmé que conforme a la jurisprudencia de la
Seccidén Quinta y a los parametros de la Ley 527 de 1999, la apreciacion de los
mensajes de datos y por ende su validez, estan sujetos al cumplimiento de tres
presupuestos, a saber: i) que se pueda acceder a su contenido en el formato original, ii)
se identifique quién los produjo vy, iii) no hayan sido alterados o modificados. Estos
aspectos segun cuenta, no permiten admitirlos ni valorarlos como pruebas en el sub
judice.

A patrtir de lo anterior, adujo, que no fue posible acceder al contenido del mensaje de
datos, pues no se cuenta con una ruta de acceso a estos, tampoco se conoce su
autoria, toda vez que, el hecho de que exista un nombre y foto de un perfil publico, no
implica per se que esa sea la individualidad de una persona; de igual modo, aseverd
gue esta clase de informacion fue alterada con la inclusion de colores e imagenes, lo
gue afecta su originalidad y autenticidad; finalmente, dijo que no se tiene certeza del dia
en que se hicieron las grabaciones y las tomas fotograficas, pues solo se tiene claro el
momento en que las publicaron®®. Para dar sustento a lo anterior, acoté que las
imagenes que retratan los eventos ocurridos en los municipios de Valencia y Lorica
donde se ve al demandado participando con diversos militantes del partido Liberal no
son muestras fidedignas de su falta de lealtad con la agrupacion que le avalé, por el
contrario, solo demuestran que esos aspirantes le otorgaron apoyo.

En su segundo bloque tematico, la apoderada planted la excepcion previa de
ineptitud*® de la demanda por incumplimiento de requisitos formales?’.

Para la defensa: i) los hechos y omisiones que sirvieron de fundamento a las
pretensiones, no fueron debidamente determinados, clasificados y numerados, pues
hubo una deficiente técnica juridica que viola el derecho de defensa, comoquiera que
no se sabe en especifico de qué se esta defendiendo v, ii) los fundamentos de derecho
no indicaron las normas violadas ni explicaron el concepto de la violacién, en virtud de
gue la narracién hecha por la parte actora solo invoco preceptos sin ninguna definicion

14 Cit6 sentencia de junio de 2023, dentro del rad. 2022-00275-00.

15 Dijo que esas «publicaciones fueron en fechas muy cercanas al cierre del periodo de inscripcion de candidaturas, por lo que no
hay certeza de que para ese momento, mi representado contara con su candidatura inscrita».

16 |a propuso conforme a lo establecido por el numeral 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso; aplicable por remision del
articulo 306 del CPACA y concordante con los numerales 3°y 4° del articulo 162 ibidem.

17 En el auto del 29 de julio de 2024, el despacho sustanciador, resolvid las excepciones y dispuso dar tramite a la figura de la
sentencia anticipada. Sobre el particular, el despacho la negé con base en que: «la excepcién previa no esté llamada a prosperar,
toda vez que el concepto de violacién razoné sobre la causal de nulidad prevista en el numeral 8° del articulo 275 del CPACA, esto
es que «el candidato incurra en doble militancia politica, mas exactamente en su modalidad de apoyo». En el acapite de los hechos
y omisiones del libelo, se observa que la parte actora insiste en que el demandado incurrié en tal prohibicién, pues respaldé a
candidatos del partido Liberal Colombiano, el cual es diferente al que aval6 al accionado. De lo anterior, lo cierto es que tanto de los
fundamentos facticos como del concepto de violacién, se revela evidente que el argumento de la pretension se enfoca,
exclusivamente, en sustentar la configuracion de la prohibicion de doble militancia en la modalidad de apoyo, por cuanto el elegido
manifestdé supuestamente su respaldo a otro candidato.».
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de cémo el accionado los vulnerd.

Finalmente, la abogada preciso en lo relativo a los medios de conviccion solicitados por
el demandante, lo siguiente:

En primer lugar, que no se decrete ninguno de los aportados en el escrito inicial, pues
no se determiné el objeto de estos; seguidamente, requiere que se niegue la
incorporacion de las documentales®® allegadas con el libelo, comoquiera que lo que se
pretende demostrar no esta en entredicho, pues el elegido obtuvo la mayor votacion en
el certamen departamental y esta claro que fue negada la revocatoria de la inscripcion
por parte de la autoridad electoral.

Como tercer punto, dice que no se debe acceder a la peticion probatoria relacionada
con valorar la queja presentada en el expediente del CNE, en tanto ello obedece mas a
una forma de subsanacion de la demanda que a probar los hechos en los que esta se
soporta.

2.1.2 Del Consejo Nacional Electoral®®

La entidad se opuso a las pretensiones y menciond que tuvo conocimiento del tramite
de revocatoria del acto de inscripcion del elegido, en el cual se estim6? la no
configuracion de los presupuestos de la doble militancia, dado que las fotografias y
videos aportados por el solicitante en esa actuacion administrativa y que se reproducen
en el presente proceso judicial, no son suficientes para demostrar la conducta
prohibitiva. Aclaré que, la decision fue objeto de recurso de reposicion el cual fue
resuelto el 27 de octubre de 2023 y alli se confirm6 en todas sus partes la
determinacion inicial.

También adujo que, de los medios de conviccion allegados, se puede apreciar que el
demandado recibié apoyos de seguidores del partido Liberal Colombiano, pero no se
identifica que los haya otorgado o hubiese invitado a la ciudadania a votar por dicha
causa.

Finalmente, destacé que el «me gusta» dado desde la cuenta de la red social twitter del
extremo pasivo, se constituye en una simple interaccion que no tiene la capacidad de
ser plena prueba para configurar la doble militancia por apoyo, pues de dicha actividad
no se puede predicar un acto positivo, concreto e inequivoco.

2.1.3 Registraduria Nacional del Estado Civil?!
A través de apoderado, la entidad recordo las funciones y naturaleza de este érgano,

con lo cual, propuso la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva.
Lo anterior, lo soport6 en que, tanto en la etapa de inscripcion como en lo concerniente

18 Relacionadas con i) la declaratoria de eleccion del demandado vy, ii) la negativa de la revocatoria de inscripcion del accionado.
19 fndice 16 de Samai.

20 Refirié las Resoluciones 11888 del 29 de septiembre y 14978 del 27 de octubre del 2023.

2 ndice 14 de Samai.
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a los escrutinios, su papel es estrictamente técnico y no recae o guarda relacion con las
causales de nulidad electoral alegadas en el presente proceso judicial.

2.1.4 Traslado de las excepciones??

Dentro del término del traslado de las excepciones, la parte actora se pronuncio
respecto de la ineptitud de la demanda por incumplimiento de los requisitos formales.
Indic6 que no esta llamada a prosperar, comoquiera que los hechos fueron presentados
en forma clara y ordenada en el libelo e insiste en que su reparo se dirige a cuestionar
los apoyos publicos y directos del elegido a varios otros candidatos en el certamen del
29 de octubre de 2023.

3. Lademanda (radicado 2023-00156-00)

3.1 Admisién de la demanda y decision sobre la solicitud de suspension
provisional del acto?®

El escrito fue admitido mediante auto del 8 de febrero de 2024 y en dicha providencia,
aparte de ordenar las notificaciones y comunicaciones del articulo 277 del CPACA, la
Sala neg6 la medida cautelar propuesta por el solicitante, con base en que de las fotos
aportadas con el libelo, no demuestran, prima facie, el elemento objetivo de la
prohibicion de la doble militancia enrostrada al accionado, asi mismo que, los videos
allegados con el libelo, al haber sido rechazados?* por el extremo pasivo, con base en
gue «carece[n] de los minimos requisitos sefalados por la Ley 527 de 1999, entre otros,
su origen, autenticidad, integridad, inalterabilidad, inmutabilidad, (...)», sugieren en el
juzgador dudas, lo que lleva a que se difiera para la sentencia la decisién
correspondiente.

3.2 Contestacion de la demanda?®
3.2.1 Del accionado

Por conducto de apoderada, se opuso a las pretensiones en similar sentido al planteado
en el radicado 2023-00106-00 y presentd las excepciones de meérito que tituld:
«Ausencia absoluta de la violacion endilgada» y «Ausencia del acervo para dar por
probada la supuesta violacién».

Respecto del primer topico, explicé que, en el caso concreto, no se configuraba la
doble militancia en la modalidad de apoyo por parte de su defendido, puesto que los
videos allegados con la demanda no se demuestran los elementos de la conducta
prohibitiva.

En su segundo argumento de oposicidn, mencion6é que «El material probatorio no
cumple con los requisitos legales», por tanto, indicé que conforme a la interpretacion del

22 [ndice 20 de Samai.

2 [ndice 19 de Samai.

24 Allego un informe de un experto en ingenieria de sistemas y uso insumos técnicos sobre el andlisis en la herramienta INVID de
Google.

% [ndice 40 de Samai.
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articulo 247 del Cddigo General del Proceso, «los mensajes de datos son pruebas
aportadas en aquellos formatos digitales en los que han sido generados, y que permiten
su reproduccién o consulta posterior, garantizando siempre su accesibilidad.».

Por ello, indicé que de acuerdo a la jurisprudencia de la Seccién Quinta®® y a los
presupuestos de la Ley 527 de 1999, la apreciacion de los mensajes de datos y por
ende su validez, estan sujetos al cumplimiento de tres presupuestos a saber: i) que se
pueda acceder a su contenido, ii) que se identifique quién los produjo vy, iii) que no
hayan sido alterados o modificados. Por esta situacion, dijo que no era posible admitir ni
valorar como pruebas los mensajes de datos.

En su criterio, si bien el contenido de los mensajes de datos allegados «puede ser
estudiado en cualquier momento por medio del archivo de ellos hecho por el
demandante», estos en si mismos no pueden serlo, pues sélo en «4 de los 12 mensajes
allegados el demandante provee un link que se dirige directamente a éstos. Asi, ocho
de los mensajes (tres de las fotos y cinco de los videos) son del todo inadmisibles por
esta razon.».

Insistié también en que estas pruebas han sufrido «modificaciones y ediciones, patentes
con la sola observacién de su contenido, pero ademas atestiguada en el informe que se
anexa con este memorial. Esto incluye los dos videos de los que la demanda si proveyo
[links] para su trazabilidad.».

Finalmente, dijo que del material probatorio allegado, «su contenido es del todo incapaz
de demostrar la configuracién de la doble militancia en modalidad de apoyo, pues en
ninguno se documenta acto de apoyo inequivoco alguno. Ademas, su evaluacion
conjunta no da lugar a pensar en campafias de apoyo prohibidas.».

3.2.2 Del Consejo Nacional Electoral?’

La autoridad a través de apoderada contestd el libelo, repitiendo los argumentos
aducidos en el expediente 2023-00106-00.

3.2.3 Traslado de las excepciones?®®
Dentro del término de dicho traslado, el demandante no se pronuncio.
4. Acumulacién de procesos??

Conforme a lo ordenado en auto del 15 de mayo de 202430 se decretd la acumulacién
de los procesos con radicados 2023-00106-00 y 2023-00156-00 y en diligencia del 24

% Cit6: Consejo de Estado. Auto del 27 de octubre de 2022, proferido bajo el radicado 5000-23-27-0002002-90836-01, MP. Rocio
Araljo Ofate.

27 indice 36 de Samai del expediente 2023-00156-00. El 4 de marzo de 2024.

28 [ndice 42 de Samai.

29 [ndice 30 de Samai.

30 Magistrado ponente, Omar Joaquin Barreto Suarez.
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de mayo de 2024, correspondié al suscrito magistrado sustanciador por sorteo3!,
continuar con el tramite del medio de control electoral.

5. Tramite de sentencia anticipada

Por auto del 29 de julio de 2024%?, el magistrado ponente de este asunto resolvié aplicar
la figura de la sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo
182A, numeral 1, literal c) del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

Igualmente, en la citada providencia se declar6 no probada la excepcién propuesta por
el demandado, relacionada con la ineptitud de la demanda y se accedi6 a la falta de
legitimacion en la causa presentada por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Respecto a la fijacion del litigio, se dijo lo siguiente:

[Dleterminar si debe anularse el acto de eleccion del sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara
como gobernador de Cérdoba para el periodo 2024—2027, contenido en el Formulario E
— 26 GOB de 12 de noviembre de 2023. Para el efecto, se debe determinar si el
demandado, en su condiciéon de candidato a dicho cargo para las elecciones de 29 de
octubre de 2023, incurrié en la causal de nulidad electoral prevista en el numeral 8° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, relativa a la prohibicién de doble militancia politica en
la modalidad de apoyo, en tanto se afirma que, contrariando las disposiciones legales,
jurisprudenciales, estatutarias y del acuerdo de coalicibn que inscribié su candidatura,
ofrecid respaldo indebido a los aspirantes por el Partido Liberal Colombiano, sefiores
Carlos Mario Manzur de Leo6n, inscrito a la alcaldia del municipio de Lorica, Jorge Luis
Martinez Soto a la alcaldia de Valencia y a la sefiora Carolina Zapata Ruiz, aspirante a la
asamblea territorial.

Asi mismo, se decretaron como pruebas los documentos allegados por las partes y
demas sujetos procesales. También se ordend correr traslado para alegar y al Ministerio
Publico para que rindiera su concepto.

6. Alegatos de conclusién

Parte demandante®? Julio Jair Mizguer Diaz

Reiteré los fundamentos de la demanda3“.

Parte demandada3®

Insistio en los argumentos de su defensa.

% [ndice 37 de Samai.

%2 [ndice 43 de Samai.

3 [ndice 51 de Samai.

34 En este punto el accionante aportd nuevas pruebas, pues en su criterio: «se anexa[ba]n nuevamente videos y fotos presentados
inicialmente con la demandax». El despacho conductor mediante providencia del 10 de septiembre de 2024, negé estas solicitudes al
advertirse su extemporaneidad.

3 [ndice 53 de Samai.
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6. Concepto del Ministerio Publico3®

La procuradora delegada ante esta Corporacion rindio concepto en el que solicito
denegar las pretensiones.

Advirti6 que el demandado tenia como partido de origen el de la U, y que en los
municipios de Lorica y Valencia, al cargo de alcalde, al igual que para la Asamblea
Departamental de Cérdoba, dicha colectividad contaba con aspirantes propios, estando
acreditados los elementos (i) subjetivo; (i) modal; y, (iii) territorial de la causal de
inhabilidad reclamada. Con todo, indicé que, conforme al acervo probatorio, el aspecto
objetivo de la conducta no se demostré6 debido a que no hubo actos concretos
proferidos por el accionado a favor de otras candidaturas de las que lo avalaron.

2. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Sala es competente para decidir sobre la demanda del caso concreto, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 149%" de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 12 de marzo de 2019, por el cual se
expide el reglamento interno de la corporacion.

2. Problema juridico

De acuerdo con la fijaciéon del litigio, el debate en este asunto consiste en determinar si
debe anularse el acto de eleccion del sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara como
gobernador de Cdérdoba para el periodo 2024—2027, por su presunta incursion en la
doble militancia, modalidad de apoyo.

3. Doble militancia por apoyo a candidato de un partido distinto

Una de las preocupaciones que ha motivado las reformas politicas adoptadas en las
Ultimas dos décadas tiene que ver con el fortalecimiento de la disciplina partidista, que
persigue, a su vez, contribuir al funcionamiento de colectividades y bancadas sélidas,
consistentes y con vocacion de permanencia. Asi lo demuestran los Actos Legislativos
01 de 2003 y de 2009, por medio de los cuales se introdujo y reguld, entre otros
asuntos, la prohibicion de doble militancia.

En tal sentido, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica, ningun
ciudadano podra pertenecer simultdneamente a mas de un partido politico. En
consonancia, la misma norma dispone que los miembros de corporaciones publicas que

% [ndice 52 de Samai.

87 Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. EI Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el
reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...) 3. De la nulidad del acto de eleccién o
llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogoté, de
los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los entes autbnomos del
orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se exceptian aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de
esta ley.
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decidan cambiar de agrupacién para aspirar a una préxima eleccién estan compelidos a
renunciar a la curul por lo menos 12 meses antes de la fecha en que inician las
inscripciones de candidatos de los comicios respectivos.

Estas dos hipétesis constituyen la antesala de la restriccibn en comento, desarrollada
por la Ley 1475 de 2011 (articulo 2°) e instituida como causal de nulidad electoral por la
Ley 1437 del mismo afio (articulo 275, numeral 8).

A partir del marco normativo que la regula, la jurisprudencia de esta Seccion ha
esquematizado de forma reiterada y pacifica las modalidades en las que se manifiesta
la doble militancia politica, segun sus destinatarios y las conductas proscritas:

a) Ciudadanos: pertenencia simultanea a mas de un partido, movimiento politico o
grupos significativo de ciudadanos.

b) Candidatos en consultas: inscripcidon por una organizacion politica distinta, en
el mismo proceso electoral.

c) Miembros de corporaciones publicas de eleccion popular: inscripcion como
candidato para la siguiente eleccion por un partido o0 movimiento politico distinto
de aquel que lo avald, con dos excepciones, primera, que renuncie a la curul
antes de los 12 meses que preceden al primer dia de inscripciones y segunda,
gue la colectividad sea disuelta o pierda la personeria juridica por causas
diferentes a una sancion.

d) Directivos de organizaciones politicas, candidatos y elegidos: apoyar a
candidatos de organizaciones politicas diferentes a la que pertenecen y les
otorgé aval, segun el caso, salvo que la respectiva organizacion no esté
participando con aspirantes para la correspondiente eleccién ni haya manifestado
Su apoyo expreso a determinada campafia de otro partido 0 movimiento.

e) Directivos de partido o movimiento politico: inscripcibn como candidatos o
designacion como directivos de organizaciones politicas diferentes, salvo que
medie renuncia a la respectiva dignidad 12 meses antes de uno u otro hecho.

En particular, la doble militancia en la modalidad de apoyo que se brinda a un candidato
inscrito por un partido distinto al de la propia afiliacién®®, relacionada en el literal d)
anterior, esta prevista en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, en los términos que se
transcriben enseguida:

38 Entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00054, MP.
Pedro Pablo Vanegas Gil. Sentencia de 15 de diciembre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00179-00, MP. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Sentencia de 10 de marzo de 2022, Rad. 76001-23-33-000-2019-01141-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.
Sentencia de 9 de septiembre de 2021, Rad. 25000-23-41-000-2019-01112-01, MP. Rocio Araudjo Ofiate (e). Sentencia de 27 de
julio de 2021, Rad. 47001-23-33-000-2020-00023-02, MP. Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia de 19 de agosto de 2021, Rad.
47001-23-33-000-2019-00808-02, MP. Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia de 20 de noviembre de 2015, Rad. 11001-03-28-000-
2014-00091-00, MP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Sentencia de 4 de agosto de 2016, Rad. 63001-23-33-000-2016-00008-
01, MP. Alberto Yepes Barreiro.

3% Sobre las modalidades de doble militancia, ver, entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 21 de octubre de
2021, Rad. 47001-23-33-000-2020-00075-01, MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio. Sentencia de 14 de octubre de 2021, Rad. 47001-
23-33-000-2019-00807-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil. Sentencia de 26 de agosto de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2019-02946-
01(Acum), MP. Rocio Araljo. Ofiate. Sentencia de 19 de agosto de 2021, Rad. 47001-23-33-000-2019-00808-02.
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Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de elecciéon popular, no podran apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.
(Negrilla fuera de texto)

Con base en la literalidad de la norma en comento, esta Seccién?® ha reconocido que la
configuracion de los apoyos prohibidos por la legislacion electoral resulta de la
acreditacion conjunta de 5 presupuestos, asi:

i Elemento subjetivo

El deber de abstencion que se deriva de la prohibicion de la doble militancia en su
modalidad de apoyo cobija, ademas de quienes detentan cargos de direccion, gobierno,
administracion o control en los partidos y movimientos politicos, a los miembros de las
organizaciones politicas que han sido elegidos o aspiran a serlo en cargos o
corporaciones de eleccién popular.

Por lo anterior, la demostracion de esta manifestacion de doble militancia exige que el
demandado ostente cualquiera de las calidades referidas.

ii. Elemento objetivo

La conducta proscrita consiste en apoyar aspirantes inscritos por partidos y
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos que difieren de aquel al que
pertenece el accionado. Asi, el concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Sala
Electoral como «...la ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de cualquier forma
0 en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva
organizacion politica.»**

Sin embargo, la generalidad de esta nocién ha sido precisada por la Seccion en el
tratamiento jurisprudencial que durante los afios ha procurado a esta modalidad de
doble militancia, en el sentido de delimitar no solo la naturaleza de los actos que
pueden revelar la existencia del respaldo sancionado, sino a la vez el grado de
conviccion que debe derivarse de las pruebas para acreditar la presencia del apoyo
ilegal.

En lo que refiere a la naturaleza del apoyo, la Sala ha reconocido que la asistencia
censurada debe ser el resultado de la ejecucion de actos positivos y concretos que
demuestren el favorecimiento politico al candidato de otra organizacion. En ese orden,
esta Judicatura explico al respecto:

Sobre el primer aspecto, realmente no existe controversia pues de tiempo atrds la Sala

40 Con relacién a los presupuestos de la doble militancia por apoyo a candidato inscrito por un partido distinto, por ejemplo: Consejo
de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 26 de agosto de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2019-02946-01(Acum.), MP. Rocio Aradjo
Onfate. Sentencia de 21 de octubre de 2021, Rad. 47001-23-33-000-2020-00075-01, MP. Carlos Enriqgue Moreno Rubio. Sentencia
de 6 de octubre de 2016, Rad. 50001-23-33-000-2016-00077-01, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermldez. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro.
Sentencia de 24 de noviembre de 2016.

41 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00. M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
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mantiene el criterio segun el cual la estructuracion de dicha prohibicion exige
necesariamente la ejecucion de actos positivos y concretos de apoyo en favor del
candidato perteneciente a otro partido politico.*?

De conformidad con ello, el entendimiento de la ayuda prohibida ha tenido como
sustento la unién de dos tipos de presupuestos, relacionados con la puesta en marcha
de acciones —presupuesto modal— que buscan el patrocinio de una candidatura ajena a
la organizacion politica que acomparfia al demandado —presupuesto teleolégico—.

Desde esta perspectiva, la Seccion expuso:

Lo que exige el texto de la norma es precisamente lo contrario: la ejecucion de actos
positivos de apoyo a un candidato diferente de aquel inscrito por el partido al cual
pertenece el concejal demandado.

(...)

Entonces no resulta procedente extender sus alcances a otras situaciones no
contempladas en la norma, diferentes de los actos de apoyo, como la decision de llevar
a cabo actos politicos sin el acompafiamiento del candidato del partido, en este
caso a la alcaldia, como sefal6 el actor.*® (Negrilla fuera de texto)

En ese mismo sentido, ha pregonado que no pueden, en principio, considerarse como
actos de apoyo ante la ausencia demostrativa del elemento teleolégico de la nocion, la
impresion de volantes publicitarios respecto de los cuales se omiti6 probar su
socializacion y distribucion para el fortalecimiento de la campafa politica de un
candidato afiliado a otro movimiento#; las palabras de agradecimiento entre aspirantes
politicos*®; asi como la existencia de publicidad perteneciente a un aspirante avalado
por otra organizacion, cuando los medios de conviccién allegados no permiten aseverar
gue su presencia responde a la voluntad del accionado, como una manifestacion de
apoyo.

Pero no solo estos aspectos* del respaldo proscrito han sido modelados por la
jurisprudencia de la Secciéon Quinta, pues igualmente ella ha hecho referencia a la
frecuencia con la que deben producirse las acciones que denotan asistencia, por lo
gue los actos de acompafamiento politico no requieren ser actos de tracto sucesivo o
continuo, sino instantaneos, de donde se colige que la configuracion de esta modalidad
de la doble militancia puede probarse a través de una sola manifestacién de apoyo en
el contexto de la campafia politica®’.

42 Decision de 31 de octubre de 2018, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00.

43 Providencia de 7 de diciembre de 2016, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio Rad. 2500-23-41-000-2015-02347-00.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01. M.P. Alberto
Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016. “Ahora bien, aunque la Sala no desconoce la vocacidon de permanencia
que tiene un volante publicitario de estas caracteristicas, lo cierto es que el demandante no demostr6 que aquellos fueran
socializados, distribuidos o publicitados después del 25 de septiembre de 2015 - fecha en la que el partido Opcién Ciudadana
decidio apoyar la candidatura del sefior Cuaran Castro-, pues la mera impresion de los mismos no acredita la conducta proscrita por
el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00. M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018: “A diferencia de lo expuesto por la parte actora, subraya la Sala que el
video que sustent6 la tacha de falsedad permite establecer que las manifestaciones hechas por el demandado no estan fuera de
contexto en la prueba allegada con la demanda, puesto que no son simples palabras de agradecimiento dirigidas al sefior Acosta
Acosta sino expresiones concretas de respaldo a su candidatura por Bogota.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

46 La naturaleza del apoyo.

47 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00. MP. Carlos
Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
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De otra parte, se ha establecido que el apoyo cuestionado se configura de manera
independiente al resultado electoral obtenido por el candidato asistido —caracter
auténomo del patrocinio— razon por la que no se hace necesario que «...el apoyo
tenga incidencia real en el resultado de la eleccion, pues al regular la doble militancia la
Ley 1475 de 2011 no incluyé ninguna condicion de este caracter, ni limitd sus alcances
a este tipo de factores.»*®

Finalmente, la Sala ha expresado que la probanza del comportamiento prohibido en la
legislacion electoral debe llevar al juez a un estado de conviccion que, mas all4 de
cualquier duda razonable, permita acreditar la ocurrencia de un actuar a través del cual
se persigue el impulso proselitista de una candidatura extrafia a la avalada por el
partido o movimiento politico del que hace parte el accionado.

Asi, esta Sala asevero respecto de la acreditacion probatoria del apoyo:

De esa manera, la Sala estima pertinente aclarar que la demostracion del presunto apoyo
de un candidato a otro que pertenece a una colectividad politica distinta, debe aflorar de
manera_evidente o _de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial tantos
elementos de juicio que permita superar toda duda razonable para que éste pueda
colegir que en el caso en concreto se presentd la causal de nulidad endilgada (doble
militancia) y de esa forma advertir que el candidato traiciond la voluntad de su
electorado®.

Por ultimo, la Seccién resalta que, el actuar objeto de sancion se centra en el
ofrecimiento de apoyos, no, en el recibimiento de respaldos por parte de un candidato:

Al respecto, resulta del caso precisar que la conducta prohibida, en materia de doble
militancia, consiste en apoyar candidatos distintos a los propios del partido 0 movimiento
politico al cual se encuentran afiliados, no_recibir apoyo de agrupaciones politicas
diferentes ala gque inscribe a un aspirante a un cargo de eleccién popular.>

iii. Elemento temporal

Se ha destacado que, a pesar de que el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011, no hace referencia expresa al periodo o plazo en el que deben producirse los
apoyos, una interpretacion sistemética y con efecto util de la norma conlleva aceptar
gue la materializacién de la asistencia indebida debe suceder en el contexto de la
campafia politica, toda vez que «...solo durante ese lapso se puede hablar de
candidatos en el sentido estricto de la palabra»®; término que se extiende desde el
momento en el que el ciudadano acusado inscribe su aspiracion y hasta la fecha de la
eleccion.

iv. Elemento modal de la conducta

La incursion en la prohibicién de doble militancia en su modalidad de apoyo exige que

“8 Ibidem.

9 Decision del 31 de enero de 2019, MP. Rocio Aradjo Ofiate.

50 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2019-00088-00. M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 20 de agosto de 2020.

51 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01. M.P. Alberto
Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016.
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el partido o movimiento politico que aval6 la postulaciéon del acusado haya inscrito una
candidatura propia al cargo de eleccion popular de que se trate, comoquiera que solo
en estos eventos puede reprocharse la defraudacion a la lealtad partidista exigida al
candidato sometido al medio de control de nulidad electoral.

Sin embargo, no solo la inscripcion da por acreditado este presupuesto, teniendo en
cuenta que, como ha sido admitido por la jurisprudencia reciente de esta Sala de
Seccion, el desconocimiento de los apoyos expresos dados por un partido o un
movimiento politico a una causa proselitista distinta de la suya, —aunque no exista
registro de una aspiracion particular—, pueden llevar a cristalizar igualmente la causal de
inelegibilidad erigida en el articulo 2.2 de la Ley 1475 de 2011.

La Sala concluyé en relacion con este aspecto:

Como se explicd en el acapite 3.2 de esta providencia, lo que la modalidad de doble
militancia atribuida proscribe es el apoyo a un candidato diferente al inscrito o apoyado
por una determinada colectividad politica, lo cual necesariamente presupone que el
partido o movimiento politico bien haya inscrito un candidato propio para determinado
cargo de eleccién popular o_en su defecto que haya decidido, de forma expresa,
apoyar a un candidato de otra organizacion politica.®?

Asi, la materializacion del elemento modal de la conducta proscrita pasa por la
demostracion de la inscripcion de candidatos pertenecientes a la estructura politica de
la que hace parte el accionado o a la existencia de manifestaciones explicitas, mediante
las cuales su partido se compromete de lleno con la candidatura postulada por un
movimiento distinto, lo que obliga al demandado a respetar sus directrices, sin que sus
intereses puedan anteponerse a aquellos de la colectividad.

V. Elemento territorial

El examen construido por la Seccion especializada en asuntos electorales del Consejo
de Estado permite advertir el respaldo recriminado por el legislador estatutario de 2011
puede producirse en el seno de una misma circunscripcion electoral —v. gr., la
asistencia politica prestada por un candidato al Concejo a la aspiracion proselitista de
un candidato a la Alcaldia de la misma municipalidad—, pero también en el escenario de
circunscripciones territoriales diversas.

En palabras de esta Sala de Decision:

Por dltimo, la Sala estima que la circunstancia de que el apoyo haya sido brindado
a un candidato que aspiraba a la Camara de Representantes por una
circunscripcion territorial diferente, como era Bogot4, no incide en la configuracion
de la doble militancia politica.>3

De esta manera, la parte actora debera acreditar que, sin importar la coincidencia o no
de circunscripciones electorales, el acusado acompafé a través de actos positivos y

52 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01. MP. Alberto
Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016.

53 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00. MP. Carlos
Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
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concretos las aspiraciones politicas de un candidato avalado por una organizacion
distinta de la suya, fomentando sus posibilidades de acceso a un cargo de eleccion
popular.

En tales condiciones, el acervo probatorio resulta ser determinante para establecer con
certeza que durante el periodo sefialado el demandado despleg6 actos de respaldo a
un candidato inscrito por una organizacion politica diferente a aquella que lo avald, pese
a que esta colectividad también tenia aspirantes, inscritos o por adhesion a la campana,
para el respectivo cargo o corporacion.

Asi mismo, tanto la Corte Constitucional®® como esta Sala® han perfilado la doble
militancia, tratdndose de candidatos inscritos en coalicion. En este ambito, teniendo en
cuenta que cada partido unido otorga avales individuales a sus candidatos, se ha
considerado, de acuerdo con la finalidad de la prohibicion, que deben favorecer, en
primer término, a los que pertenecen a su misma colectividad y solo a falta de estos, es
posible respaldar a alguno de los inscritos por las demas organizaciones que suscriben
el acuerdo, siempre que se les haya dejado en libertad para hacerlo.

En suma, la nulidad de una eleccion por cuenta de la causal de doble militancia por
apoyo a un candidato esta condicionada a los presupuestos consagrados en la norma e
interpretados en sede judicial, atendiendo al propésito del legislador, al efecto util de la
disposicion que consagra la prohibicion e integrando el principio de capacidad electoral,
gue debe orientar al operador juridico al resolver las controversias de esta naturaleza.

4. Caso concreto

4.1.1 De la valoracion de los medios de conviccion (la presentacién de un informe
pericial)

4.1.1.1 Del video publicado®® a través de la red social Instagram y mp4 del 13 de
agosto de 2023 (expediente 2023-00156-00)

La parte actora, endilga al demandado la incursion en la prohibicién de doble militancia,
en la modalidad de apoyo, por cuanto el sefior Carlos Manzur subié a sus redes
sociales un video en el que aparece el accionado, presuntamente respaldando su
aspiracion a la Alcaldia de Lorica.

El video, que se reitera, fue aportado en formato mp4 y enlace web, inicia con la
siguiente imagen:

54 Corte Constitucional, sentencias SU-213 de 2022 y T-263 de 2022.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 1° de julio de 2021, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00, MP. Rocio Araujo
Onfate. Auto de 27 de octubre de 2022, Rad. 11001-03-28-000-2022-00271-00, MP. Rocio Araujo Ofiate.

% Video aportado en la demanda y que se encuentra en el link https:/drive.google.com/drive/folders/1AtIFel1TFd-ziLf-
ZbYjkOTJ8RzpO5zZ?usp=drive_link, archivo: -video planchén, hecho 12 de revocatoria.mp4” o] link
https://www.instagram.com/reel/Cv5HmMIit95E/
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La parte demandada, por su parte, cuestioné la validez de este medio de conviccion, a
partir de un informe pericial®’, allegado en la contestacion de la demanda® vy, en el que
analiz6 su integridad, confiabilidad, autenticidad y disponibilidad, utilizando un aplicativo
para andlisis forense®®, con lo cual concluyd, segln su experticia, lo siguiente:

i) el video corresponde a una grabacion igual a la publicada en la cuenta de Instagram
@manzurcarlosm, ii) esta conformado por una secuencia de escenas no consecutivas
en diferentes contextos o escenarios, por lo que se evidencia que éste fue elaborado
mediante edicion, iii) al realizarse la descomposicion por fotogramas y aplicar los filtros
GHOST®® y BLOCK?®? se ven trazas de colores verdes, azules y blancos que detectan
edicion, a través de la insercidbn de elementos que no corresponden a las escenas
originales, iv) a partir de lo anterior no es posible certificar los citados componentes®?, v)
la extraccién de la meta data del archivo, no permitié concretar (fecha de creacion y
publicacion®®) de la representacion original.

Para la Sala, como argumento central del presente acapite y de cara a la oposicion que
presentd el demandado a los videos y a los enlaces web a través del informe pericial,
debe decirse que estos no tacharon en forma concreta, como falsas las reproducciones
mecanicas de la voz® o de la imagen que protagonizan el accionado y demas sujetos
politicos, contrario sensu, lo que desvirtia el informe es la insercion de vifietas en el
video, musica y letreros propios de las campafias politicas, sin hacer alusién alguna a la
voz 0 a la imagen de quienes caracterizan las imagenes que de ellos se representa®.

57 Titulado «Informe Dictamen Respecto A Video 4 Prueba En Demanda De Nulidad Electoral», suscrito por Luis Alberto Martinez
Barajas. Ingeniero de Sistemas.

58 Al cual se les dio traslado a los sujetos procesales.

%8 Extension InVID - We Verify de Google Crome.

50 Se basa en re comprimir la imagen en multiples calidades diferentes y restar cada una de ellas del original. Las imagenes de las
diferencias resultantes se procesan posteriormente para resaltar las regiones que destacan y que probablemente se originen a partir
de una imagen JPEG diferente. Luego, se seleccionan las imagenes que tienen mas probabilidades de contener hallazgos
interesantes (es decir, aquellas que presentan inconsistencias localizadas). Las regiones blancas, verdes claras, o azules y claras
consistentes sobre un fondo negro pueden corresponder a rastros de manipulacion, especialmente si no corresponden a bordes,
sino a regiones enteras.

51 La compresion JPEG funciona en una cuadricula de 8 por 8, que es casi invisible pero detectable. Agregar o mover un objeto en
una imagen puede interrumpir localmente esta cuadricula. El algoritmo BLOCK detecta la cuadricula de la imagen y busca
discrepancias locales. Cualquier region coherente con un color diferente al de su entorno puede corresponder a la manipulacién,
aunque los blancos y verdes claros sobre un fondo oscuro son la indicaciéon mas tipica de manipulacién. Como este algoritmo a
menudo se confunde por las diferencias de textura y enfoque, se interpreta mejor en combinacién con otros filtros.

52 Precisese autenticidad, integridad, inalterabilidad y rastreabilidad.

53 Indicd con base en varias imagenes sobre las propiedades del documento, la imposibilidad de determinar el creador del video.

54 Si bien el informe dijo que hubo alteraciones entre las fechas de creacion y edicion de las pistas de audio y video, estos recayeron
sobre vifietas en que no se escucha nada y, en otro, en que hay es musica de fondo, mas no expresiones vocalizadas de los
actores politicos.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. MP. Pedro Pablo Vanegas Gil. Sentencia del 8 de
agosto de 2024. Rad. 1001-03-28-000-2024-00046-00. «158. En esa medida, no advierte la Sala que existan motivos que impida el
analisis del contenido del video aportado, pues es lo cierto que mas alla de la originalidad del contenido del video, lo que se ha
debatido es su integridad, mas no lo que alli se aprecia y no existen elementos que indiquen que la herramienta usada para
obtenerlo no fue id6nea.».
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Esto es relevante si se observan las disposiciones del inciso segundo del articulo 269
del CGP®6, concordante con lo expresado en el inciso final del precepto 272%" ibidem,
con lo cual se fortalece la tesis de que tales documentos pueden ser valorados en la
presente decision judicial.

Al respecto, se tuvo las siguientes ilustraciones, que se ejemplifican en el informe
pericial:

Filtro Ghost Filtro Ghost: Filtro Block: Filtro Block:

En ese orden, corresponde a la Sala determinar el valor de conviccion de dos
documentos, a saber, i) un mensaje de datos v, ii) una videograbacion en formato mp4,
ello con el fin de precisar si es posible valorarlos como medios de prueba en la presente
sentencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 165 del Codigo General del Proceso, «Son
medios de prueba la declaracién de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los
informes y cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del
convencimiento del juez» (Negrillas fuera de texto).

A su turno, el articulo 243 de la misma obra clasifica las distintas clases de documentos
en «los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones,
radiografias, talones, contrasefas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto
mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas,
monumentos, edificios o similares» (Negrillas fuera de texto).

De la norma en mencion se extrae que el legislador distingui6 los mensajes de datos de
otros formatos como, entre otros, las videograbaciones.

El articulo 244 ibidem establece que el documento es auténtico «cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento».

La norma bajo cita presume la autenticidad de, entre otros, la «reproduccién de la voz o
de la imagen», mientras no hayan sido tachados de falsos o desconocidos, segun el

% Articulo 269. Procedencia de la tacha de falsedad. (...) Esta norma también se aplicara a las reproducciones mecéanicas de la voz
o de la imagen de la parte contra quien se aduzca.
57 Articulo 272. Desconocimiento del documento. (...) El desconocimiento no procede respecto de las reproducciones de la voz o de

la imagen de la parte contra la cual se aducen, ni de los documentos suscritos o manuscritos por dicha parte, respecto de los cuales
deberéa presentarse la tacha y probarse por quien la alega.
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caso. El penultimo inciso de este precepto dispuso que «[lJos documentos en forma de
mensaje de datos se presumen auténticos».

El articulo 247 de esta preceptiva estableci6 los requisitos para valorar los mensajes de
datos al sefialar que su analisis procede siempre que «hayan sido aportados en el
mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato
gue lo reproduzca con exactitud».

A proposito de las caracteristicas de los mensajes de datos, esta Sala, en providencia
del 1° de julio de 2021°8, analiz6 el contenido de esta clase de documentos de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 527 de 199969,

En este pronunciamiento, la Seccién Electoral concluyd que «quien aduce este tipo de
pruebas en los procesos judiciales debera garantizar: (i) que la informacion contenida
en el mensaje de datos sea accesible para su posterior consulta —articulo 6° de la Ley
527 de 1999-; (ii) la identificacion del iniciador del mensaje—quien lo genera —articulo 7°
de la Ley 527 de 1999—; (iii) la integralidad de su contenido, esto es, que no haya sido
alterado a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva —
articulos. 8°y 9° de la Ley 527 de 1999—» (Negrillas fuera de texto).

La Sala, en la providencia bajo cita, destaco los requisitos anteriores «con el propdésito
de reafirmar la validez probatoria de estos medios de conviccion digitales, —entiéndase
correos electronicos, fotos y videos subidos a las redes sociales, leyendas que
acompanan los “post” de Instagram y Facebook—, como requisitos “sine qua non” para
su apreciacion, de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades
propias»’0.

Desde luego, como se indic6 en la providencia en mencién, «los requisitos de
equivalencia funcional —que parangonan los documentos electrénicos y fisicos,
contenidos en los articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la Ley 527 de 1999 —como se vio— solo
seran exigibles cuando los extremos procesales arrimen a las causas en las que
participan verdaderos mensajes de datos —compréndase correos electrénicos, vinculos
de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo link—; pero no
sus reproducciones fisicas, pues en dichos eventos el régimen aplicable sera el general
de los documentos que, en principio, se presumen auténticos, a las voces del articulo
244! de la Ley 1564 de 2012».

De este modo, las divulgaciones a través de redes sociales se pueden valorar como
mensaje de datos, siempre que se hayan aportado al proceso en condiciones que
permitan i) su accesibilidad, esto es, que la publicacion esté disponible para su consulta
tanto al presentarla con la demanda como para el momento de su valoracion, ii) la
identificacion de quien lo genera, 0 mas bien de quien lo publica, y iii) la integralidad de
su contenido, que se refiere a que lo divulgado en la red social no se haya alterado a

68 Expediente: 05001-23-33-000-2020-00006-01. M.P Rocio Aradjo Ofiate (E).

5 «Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones».

0 Art. 11 de la Ley 527 de 1999.

" «Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido
tachados de falso o desconocidos, segln el caso».
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partir de cuando se genero por primera vez.

De ahi que el mensaje de datos que reuna las condiciones de accesibilidad,
identificacion e integralidad, podra ser valorado como prueba en instancias judiciales. A
Su turno, las documentales contenidas en otras clases de soporte o formato, como su
reproduccion fisica o el medio magnético a través del cual se aporta, se valoraran
conforme con las reglas generales de estas, cuya autenticidad se presume mientras no
hayan sido tachados de falsos o desconocidos, segun el caso.

En el presente asunto, se tiene que el demandado cuestiond el video que se soporté en
el mensaje de datos — link de la respectiva red social, como también en el formato mp4
gue data del 13 de agosto de 2023. Advirtio para tales efectos, que el enlace de
consulta aportado no cumple los requisitos establecidos en la Ley 527 de 1999, toda
vez que no es posible certificar la originalidad, autenticidad e integridad del archivo de
video.

Al consultar el enlace de la publicacion, se advierte que esta disponible y puede
valorarse como mensaje de datos, con lo cual se satisface el requisito de accesibilidad
del mensaje de datos y, por esa razdn, es posible su analisis. Con todo, la parte actora
aportd el archivo que contiene el video del evento, en formato mp4, pero este fue
también controvertido desde el punto de su autenticidad. Para el efecto, allegd el
dictamen técnico presentado en precedencia llegando a las conclusiones que arriba se
anotaron.

Segun la pericia, para el analisis del video se utilizé la herramienta Invid’2. La secuencia
se segment6 en fotogramas clave’3, a los que aplicé los filtros del componente Image
Forensic de la herramienta en mencién’#y, analizé los metadatos.

2 «InVID construird una plataforma que proporcionara servicios para detectar, autenticar y verificar la confiabilidad y precision de los
archivos de video de interés periodistico y el contenido de video difundido a través de las redes sociales». https://www.invid-
project.eu/description/

® «La segunda pestafia de fotogramas clave es un iframe que abre el sitio web de CERTH-ITI sobre la fragmentacion de video.
Permite copiar la URL de un video (de Youtube, Twitter, Facebook, DailyMotion o Dropbox) o subir un archivo de video (en
formato mp4, webm, avi, mov, wmv, ogv, mpg, flv y mkv) para segmentarlo en fotogramas clave que luego se pueden buscar
con un clic derecho en las imagenes de Google, Yandex, Tineye y Baidu. Nuestro servicio extrae un rico conjunto de fotogramas
clave (dependiendo de la variacion del contenido visual del video) y, por lo tanto, brinda la oportunidad de mejorar la busqueda
inversa de imagenes de video. Esos son los fotogramas clave de video reales que difieren de las miniaturas servidas por Youtube o
Facebook. Por ultimo, pero no menos importante, para fortalecer ain mas el proceso de busqueda inversa de imagenes, el servicio
proporciona mas fotogramas clave bajo demanda, después de hacer clic en el boton "Mas fotogramas clave" que se coloca al final
de las colecciones de fotogramas clave proporcionadas inicialmente» (Negrillas de la Sala). https://www.invid-project.eu/tools-and-
services/invid-verification-plugin/

4 Los filtros son los siguientes: Zero: Cuando un area esta resaltada en blanco, significa que tiene una posicién de cuadricula JPEG
diferente a la del resto de la imagen. En verde claro, significa que la cuadricula de esta zona ha sido alterada. Por lo tanto, se puede
considerar como una falsificacion causada por un borrado o un copiar y pegar externo o interno a la imagen. El color negro significa
que no se ha detectado ninguna cuadricula JPEG anormal. GHOST: El algoritmo JPEG Ghosts se basa en re comprimir la imagen
en multiples calidades diferentes y restar cada una de ellas del original. Las imagenes de las diferencias resultantes se procesan
posteriormente para resaltar las regiones que destacan y que probablemente se originen a partir de una imagen JPEG diferente.
Luego, se seleccionan las imagenes que tienen mas probabilidades de contener hallazgos interesantes (es decir, aquellas que
presentan inconsistencias localizadas). Las regiones blancas, verdes claras, o azules y claras consistentes sobre un fondo negro
pueden corresponder a rastros de manipulacion, especialmente si no corresponden a bordes, sino a regiones enteras. CAGI: La
compresion JPEG funciona en una cuadricula de 8 por 8, que es casi invisible pero detectable. Agregar o mover un objeto en una
imagen puede interrumpir localmente esta cuadricula. El algoritmo GRIDS busca tales discrepancias y las resalta localmente. El
algoritmo produce manchas locales de color blanco, verde claro o azul claro en las que detecta las discrepancias de la red.
Generalmente, el algoritmo GRIDS estd menos distraido por las texturas de la imagen y se centra en las perturbaciones de la rejilla.
Sin embargo, debe interpretarse en su mayor parte en combinacién con otros filtros que destacan las mismas regiones. DQ: Las
inconsistencias de doble cuantificacion se producen cuando se inserta un objeto extrafio en una imagen JPEG. Cuando se guarda
la nueva imagen, la parte no alterada de la imagen se comprimira dos veces, mientras que el area insertada sélo una vez. En este
caso, la zona alterada deberia aparecer de color rojo mientras que el resto de la imagen aparece de color azul. Si hay otros colores
presentes (verde, amarillo) entonces no se puede llegar a ninguna conclusién. Ademas, la region roja debe ser parecida a un objeto:
los puntos rojos espurios dispersos por toda la imagen deben ser ignorados. DCT: La transformaciéon de coseno discreta es una
parte integral de la compresién JPEG y deja huellas claras en la imagen. Cuando se produce una manipulaciéon en una imagen
JPEG, los coeficientes DCT pueden verse perturbados localmente. Las regiones que sobresalen (en blanco o verde claro) sobre un
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En criterio del perito, a partir del andlisis de la videograbacién, no es posible certificar su
autenticidad, integridad, inalterabilidad y rastreabilidad. En cuanto a los datos, concluyo
gue no fue posible establecer su origen, la forma como fue grabado, la persona que lo
hizo, ni la fecha de creacion y publicacion.

Frente al punto, es del caso advertir que la pericia, aunque explicé los examenes,
métodos y experimentos efectuados, tales como la descomposicién del video en
fotogramas clave para someterlos a los filtros dispuestos en la herramienta utilizada, no
desvirtudé su valor probatorio de cara a la demostracion o no de expresiones verbales,
gestuales o corporales del demandado.

En otras palabras, si bien identificaron alteraciones o manipulaciones del video,
como lo son la imposicion de: titulos, nombres, musica de fondo, colores
alusivos a las campafas, subtitulos descriptivos para proporcionar informacion
interpretativa o adicional; en ningdn momento, el informe técnico desvirtu6 que el
demandado no fuera él’®, que sus alocuciones estan desfiguradas o que sobre
dicha personificacion se hubiera creado otra imagen, falseando asi la realidad
(deepfake)’s.

En este punto, no cabe la menor duda que las ediciones tuvieron una finalidad
estrictamente publicitaria, que lejos de anular la percepciéon’’ que se tiene sobre lo
expresado por sus protagonistas, permiten evidenciar, valorar y comprender las
manifestaciones que estos tuvieron; con lo que se puede discernir por parte de este
juzgador todos y cada uno de los momentos en que estos politicos actuaron en el
certamen electoral.

En efecto, del citado informe técnico no se observa que se hubiese restado el valor de
conviccion de la prueba o que conduzca a la Sala a concluir que las imagenes y
discursos que representan no corresponden con los acontecimientos registrados.

De otro lado, la Sala advierte que, si bien, el perito cuestiond la imposibilidad de
conocer quién grabo el video, este dato no resulta indispensable, en la medida que lo

fondo azul pueden corresponder a la manipulacién. El reverso también puede sugerir una manipulacion, es decir, ciertas regiones
que aparecen mas azules sobre un fondo brillante. BLOCK: La compresion JPEG funciona en una cuadricula de 8 por 8, que es
casi invisible pero detectable. Agregar o mover un objeto en una imagen puede interrumpir localmente esta cuadricula. El algoritmo
BLOCK detecta la cuadricula de la imagen y busca discrepancias locales. Cualquier region coherente con un color diferente al de su
entorno puede corresponder a la manipulacion, aunque los blancos y verdes claros sobre un fondo oscuro son la indicacion mas
tipica de manipulacién. Como este algoritmo a menudo se confunde por las diferencias de textura y enfoque, se interpreta mejor en
combinacidn con otros filtros. CMFD: Este es un enfoque de aprendizaje profundo por ordenador en la deteccién de falsificacion de
copiar y pegar zonas en la misma imagen. Los pixeles oscuros son auténticos y los claritos apuntan a un posible copiar y pegar de
zonas dentro de la misma imagen. RCMFD: El detector robusto de falsificacion de copiar y pegar (RCMFD) se basa en el método de
deteccion de puntos SIFT. El detector vincula objetos similares (que no son similares naturalmente) con lineas rojas. El algoritmo no
detecta qué objeto es auténtico y cual esta forjado. LAPLACIAN: El Laplacian muestra las altas frecuencias de la imagen, como las
fronteras. Puede hacer que algunas areas aparezcan mostrando los bordes del borrado o pegado de un objeto.

> Al respecto, se tiene que existen candidatos hechos a partir de inteligencia artificial, llamado Al Steve. Fuente:
https://www.infobae.com/tecno/2024/06/13/crean-el-primer-candidato-con-inteligencia-artificial-al-parlamento-en-reino-unido-ai-
steve-seria-terminator/.

8 Se refiere a una técnica de suplantacion de identidad, que se vale de una técnica avanzada de inteligencia artificial que
recopila datos sobre movimientos fisicos, rasgos faciales e incluso voz, para procesarlos mediante un algoritmo codificador 1A o
una Red generativa antagénica (GAN), para crear contenido audiovisual, grafico o de voz falso, pero hiperrealista. En otras
palabras, se trata de un video, imagen o audio creado con IA, que imita la apariencia y/o voz de la una persona (medios
sintéticos). Fuente: https://www.telefonica.com/es/sala-comunicacion/blog/que-es-un-deepfake-y-como-detectarlo/

7 Sobre este punto existe la Guia para profesionales electorales de la UNESCO: «Elecciones en la era digital». Alli se indicd
respecto IMPACTO DE LAS REDES SOCIALES Y LA IA EN EL CICLO ELECTORAL. «Sin embargo, los procesos electorales
recientes demostraron que las redes sociales también pueden usarse con fines dafiinos que, en muchos casos con la ayuda de
tecnologias de inteligencia artificial donde los algoritmos amplifican la participacion de contenido emotivo y a veces falso, socavan la
integridad de las elecciones a lo largo del ciclo electoral.». Fuente de consulta: https://acortar.link/zvvKo2
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relevante de la prueba es que no contenga signos de alteracion o manipulacion que
trastornen la veracidad de los hechos representados en las imagenes del archivo,
especialmente frente a las declaraciones contenidas en aquel.

En ese orden, la Sala concluye que el dictamen aportado por el demandado no resulta
atii como elemento de conviccidbn que conduzca a descartar el andlisis de la
videograbacion aportada por el demandante.

Acerca de los datos para rastrear el origen del video, como la fecha de creacion y
publicacion, la Sala considera que en el caso concreto, con los demas elementos de
conviccion aportados al plenario es posible establecer las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar de los hechos representados en sus imagenes.

En torno a lo anterior, para apreciar los mensajes de datos y por ende comprender su
validez, el presupuesto de no haber sido modificados, debe entenderse a partir que sus
elementos esenciales (protagonistas, sus prendas de vestir, las actividades verbales y
no verbales que estan promocionando, las personas que son grabadas), no se vean
alterados, haciendo de la pieza original una imitaciéon de la realidad en la que se derive
gue los sujetos nunca transmitieron dichas expresiones, no estaban en ese momento o
gue los elementos y ambiente que le acompafaban son ficticios.

En la medida que las imagenes registradas en el video aportado por la parte
demandada no presentan signos de alteracién que limiten total o parcialmente su valor
de conviccion, es procedente analizar esta pieza documental de cara a establecer los
elementos constitutivos de la prohibicion endilgada al demandado.

4.1.1.2 Del video publicado’® a través de la red social Instagram el 29 de julio de
2023

Como se dijo, la parte actora endilga al demandado la incursion en la prohibicion de
doble militancia en la modalidad de apoyo vy, para tales efectos, aporté un video, en
formato mp4 y enlace web, el cual inicia con la siguiente imagen:

Respecto a esta prueba, el demandado se opuso’ bajo la misma tesitura al acapite
precedente. Indicd el perito que este video aportado en formato mp4 constituye la
«videograbacion de una grabacion de pantalla de una vifieta publicada en la cuenta de

® Video aportado en la demanda y que se encuentra en el link https:/drive.google.com/drive/folders/1AtIFel1TFd-ziLf-
ZbYjkOTJ8RzpO5zZ?usp=drive_link, archivo: “inscripcion de carlos manzur, hecho 7 de revocatoria” o link
https://lwww.instagram.com/reel/CvSpKBxtJwc/?igshid=MzRIODBINWFIZA%3D%3D

0 A través de la pericia denominada: Informe_DictamenVideo-3_Cordoba_ 31032024 Proceso_2023-000156
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Facebook @manzurcarlosm,» y con lo expuesto dijo que «no se realiz6 la descomposicion
en fotogramas, teniendo en cuenta que el video estd conformado por una secuencias de
escenas no consecutivas en diferentes contextos o escenarios, es decir que el video fue
elaborado mediante edicion. En el analisis del audio correspondiente al video se observa que
este no corresponde al original de cada una de las piezas de audio con las que se elabor6 sino
gue corresponde a una cortina publicitaria, lo cual sugiere manipulacion del contenido de los
videos originales®.».

Dicho lo anterior, la Sala debe insistir en que, con base en esta informacién, no se
desvirtiia, como se dijo anteriormente, las versiones expuestas por sus protagonistas.
En otras palabras, los objetivos, metodologia, herramientas utilizadas, procedimiento
practicado y las conclusiones guardan similitud con las esbozadas en punto anterior;
luego, si bien se identificaron alteraciones del video, como lo son la imposicién de:
titulos, nombres, musica de fondo, colores alusivos a las campafas, subtitulos
descriptivos para proporcionar informacién interpretativa o adicional; en ningan
momento, el informe técnico modific6 que los hechos representados en las imagenes
del archivo, especialmente frente a las declaraciones contenidas en aquel, hubieran
sido falsas.

Por ende, su valor de conviccién no fue desvirtuado y es procedente analizar esta pieza
documental de cara a establecer los elementos constitutivos de la prohibicién endilgada
al demandado.

4.1.1.3 Los videos en formato mp4 cuestionados a través de informe técnico

La Sala en este punto, debe también precisar que el extremo pasivo se opuso al
contenido de las videograbaciones aportadas por la parte actora, justificando su réplica
en el informe técnico del perito aludido previamente.

Sobre esta base, allegd cinco informes denominados de la siguiente manera: i)
Dictamen respecto a video 1 prueba en demanda de nulidad electoral, ii) Dictamen
respecto a video 2 prueba en demanda de nulidad electoral, iii) Dictamen respecto a
video 5 prueba en demanda de nulidad electoral, iv) Dictamen respecto a video 6
prueba en demanda de nulidad electoral, v) Dictamen respecto a video 7 prueba en
demanda de nulidad electoral.

Estos razonamientos técnicos, analizaron los siguientes videos que se logran identificar
de la siguiente manera:

Del primer
escrito:

80 Sjc a toda la cita.
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Del segundo
documento:

El tercer
memorial:

El cuarto
mensaje:

El quinto
instrumento:

En este punto, cada uno de ellos denoto lo siguiente:
- Dictamen respecto a video 18! prueba en demanda de nulidad electoral.

Guardando la misma estructura del informe presentado en los dos acéapites anteriores,
el profesional de ingenieria manifestdo que al mp4, conforme a los preceptos de la Ley
527 de 19998, les aplicé los filtros INVID Image Forensic; sin embargo, no realizé la
descomposicion en fotogramas, pues dicha prueba, segun dice, no se encuentra
relacionada con los hechos de la demanda y, de acuerdo a ello, decidi6 realizar la
extraccion de la metadata del archivo, concluyendo que no se pudo establecer los datos
de creacion del video original.

Por lo anterior, segun su dicho, deduce que el «video revela inconsistencias que
sugieren una posible manipulacién del archivo. La falta de datos sobre la fecha y hora
de creacion y modificacion plantea dudas sobre la integridad del video y sugiere la
posibilidad de que haya sido editado.».

81 https://drive.google.com/drive/folders/1AtIFel1TFd-ziLf-ZbYjkOTJ8RzpO5zZ?usp=drive_link Archivo: Sub carpeta Pruebas
Sobrevinientes: 367374903_1062851288455061_3485222485779052572_n.mp4
82 Cit6 los articulos 8, 9, 11y 12.
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- Dictamen respecto a video 28 prueba en demanda de nulidad electoral.

El perito, utilizando similar estructura al informe que precede, aseveré que este video no
tiene audio y, con ello, dijo: «No es posible certificar el cumplimiento del requisito de
originalidad (...) la videograbacion [no esta] acompafad[a] por un codigo algoritmico
hash, que haya garantizado su inalterabilidad».

- Dictamen respecto a video 584 prueba en demanda de nulidad electoral.

El profesional indico que al aplicar los filtros GHOST y BLOCK se evidencian trazas de
edicién y manipulacion, representadas asi:

Filtro Ghost: Filtro Block:

) <
O dear . T o
80 S
~ . -| i ; » | M | .
o icdZ g ik B L os gers s
5 » o .

Al unisono, mencion6 que al analizar la metadata «se pueden observar inconsistencias
en las fechas de creacion y en las fechas de modificacién, tanto del video, como de las
pistas de video y de audio, la falta de datos sobre la fecha y hora de creacion y
modificacion del archivo indica una posible manipulacion.».

- Dictamen respecto a video 6% prueba en demanda de nulidad electoral
En linea con lo dicho en los informes de precedencia, el técnico aseverd que, una vez
aplicado el proceso de descomposicion en fotogramas, concluye que hubo

manipulacion, retratandola de la siguiente forma:

Filtro Ghost Filtro Block

8 https://drive.google.com/drive/folders/1AtIFel1TFd-ziLf-ZbYikOTJ8RzpO5zZ?usp=drive_link Archivo: Sub carpeta Pruebas
Sobrevinientes: 369537005_1711815389246755_6232447458642617450_n.mp4

84 https://drive.google.com/drive/folders/1AtIFel1 TFd-ziLf-ZbY]kOTJ8RzpO5zZ?usp=drive_link Archivo: “video hecho 10 de
revocatoria.mp4

85 https://drive.google.com/drive/folders/1AtIFel1TFd-ziLf-ZbYikOTJ8RzpO5zZ?2usp=drive_link Archivo: “video hecho 14.mp4 “
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Insisti6 en que la falta de datos sobre la fecha y hora de creacién y modificacién del
mp4 «plantea dudas sobre la integridad del video y sugiere la posibilidad de que haya
sido editado.».

- Dictamen respecto a video 72 prueba en demanda de nulidad electoral.

Similar estructuracion de los otros informes, entregd el profesional y, a partir de ello
menciond que no se aplicaron los filtros GHOST y BLOCK, pues segun su dicho, no es
posible establecer de manera concreta los datos de creacion del mp4 original. Asevero
gue encuentra inconsistencias en las fechas de origen con la de modificacion respecto a
las pistas de audio y video, con lo cual indica «una posible manipulacion».

Conforme a lo anterior, la Seccién Electoral debe considerar lo siguiente:

Para la Sala, no es posible restar valor probatorio a los citados medios de conviccion
aportados en formato mp4, segun el dicho de la defensa, comoquiera que los
argumentos que sustentan los referidos informes periciales, lejos de cuestionar la
interaccion propia de los protagonistas de estos videos (demandado y presuntos
politicos que recibieron su apoyo), solo se centra en contradecir aspectos formales
relacionados con la insercibn de anuncios publicitarios, sonidos de fondo que
ambientan las secuencias o, ayudas visuales que formalizan los dichos verbales de los
actores de la escena.

Los mp4, a pesar de haber tenido la agregacion de vifietas y otros elementos, per se,
no desdicen el valor suasorio que tienen, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

1- Los mp4 — videograbaciones — estan catalogados como documentos, segun las
voces del articulo 243 del CGP vy, sobre esta base, logran ejemplificar escenas
gue pueden ser valoradas de cara a la demostracion o no de la conducta
prohibitiva endilgada, debido a que lo que se controvirtid, via informe técnico,
recayo sobre aspectos accesorios que no afectaron las
manifestaciones/actuaciones de sus protagonistas que hagan desconocer la
validez de tales medios.

2- En este punto, si bien el experto cuestiond la falta de fecha sobre su origen y
creacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 253 de la Ley 1564 de 2012,
como documento privado que es, su data se cuenta desde que haya ocurrido un
hecho que le permita al juez tener certeza de su existencia, por tal motivo, puede
determinarse en el sub examine que las actividades proselitistas que en esas
vifietas se demuestran, denotan que se realizaron en época de campafa
electoral de cara al certamen de octubre 29 de 2023.

3- Conforme a lo anterior, cobra relevancia dar aplicacion al articulo 232 del Cédigo
General del Proceso, debido a que, en la apreciacién del dictamen, el juez lo
hara de acuerdo con las demas pruebas que obren en el proceso, tales como las
fotografias, los formularios electorales que se copiaron de parte de las

86 https://drive.google.com/drive/folders/1AtIFel 1 TFd-ziLf-ZbY{kOTJ8RzpO5zZ?usp=drive_link Archivo: “video hecho 14, 1.mp4 *
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autoridades publicas, concluyéndose que lejos de excluir su validez en la
presente causa judicial, esta puede ser objeto de valoracion.

4- Se insiste en que, los argumentos de la defensa giraron no a esbozar la tacha de
falsedad sobre lo expresado por el demandado, que estos fueron apécrifos o
hubiesen sufrido alteracion; por el contrario, su réplica se centré en controvertir
los presupuestos con los que se cred el video y la insercion de elementos
extrafios alrededor de la actividad de los actores politicos.

Dicho lo anterior, las pruebas aportadas por el extremo activo seran valoradas en la
presente decision.

4.2 Elementos constitutivos de la prohibicién

En este acépite, la Sala establecera los elementos constitutivos de la prohibicién de
doble militancia en el caso concreto.

Los apoyos que, en criterio del demandante, configuran la prohibicion de doble
militancia se efectuaron en favor de los candidatos i) a las Alcaldias de Valencia (Jorge
Luis Martinez Soto) (Partido Liberal Colombiano), Lorica, (Carlos Mario Manzur de
Ledn) presentado por este mismo colectivo, asi como también a la sefiora Carolina
Zapata Ruiz aspirante a la asamblea departamental por dicha agrupacion.

Elemento subjetivo

El 27 de julio de 2023, el sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara inscribio su candidatura a
la Gobernacion de Cérdoba, por la coalicion «CORDOBA PR1MERO», conformada por
los partidos de la U, Liberal Colombiano, Conservador Colombiano, Colombia

Renaciente y el MAIS, tal como se verifica en el Formulario E-6 GO allegado al proceso.

Asi mismo, segun el Formulario E-26 GOB del 12 de noviembre de 2023, se declar6
gobernador al demandado en la citada eleccion, por el partido de la U.

Frente a este presupuesto se tiene el siguiente material de conviccion:

SOLICITUD PARA LA INSCRIFCION DE CANDIDATOS ¥ CONSTANCIA DE ACEPTACKN DE
CANDIDATLIRA FRESENTADMA POR COALICION DE AGRUPACIONES

GOBERMNMADOR

ELECCIHDONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

CORDOBA PIR1TME RO

S T

106TEE048 T a3

S HOAEIAE =
ERASMO ELLAS
T B e

FULETA BECHARA

SECCION1

3145255555 rulctabechara 151 1e8gmad com

on consdtas

EIS-21488440

SECCIN 2

A DR ACEETACION

AGRUPACION POLITICA A LA OUE FERTENRECE EL CANDIDATO

PARTIG G MOVENTS POLIGS Sou FERsouE R R | X

PARTIDND DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDGD DE La W

RADKADD ACEPTACION DE CANDIDATURA Ma.
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Elemento modal

El Partido de la U, que es la colectividad de filiacion politica del demandado, postulo
candidatos propios a las alcaldias de los municipios de Lorica y Valencia, asi como a la
Asamblea del departamento de Cérdoba. Al respecto debe decirse que no se demostro,
y tampoco se plantedé en el proceso, que la agrupacién politica en mencién haya
decidido adherirse o comprometerse con alguna aspiracién postulada por otro partido o
movimiento politico a dichas dignidades, como tampoco que hubiese impartido alguna
instruccion a sus aspirantes en punto a prohibir el apoyo a determinadas intenciones
proselitistas, por lo que sobre el demandado no recaia la obligacién de acatar directriz
alguna de su estructura partidista frente a las referidas alcaldias como a la asamblea.

En ese orden, conviene reiterar que «el deber de lealtad partidista surge en el momento
en que la colectividad politica a la que pertenece el elegido acusado i) inscriba un
candidato propio a un cargo de eleccion popular, o ii) decida apoyar al de otra
organizaciéon politica, o bien ii) imparta la orden de abstenerse de respaldar
candidaturas especificas»®”.

Frente a este presupuesto se tiene el siguiente material de conviccion:

Candidatura a la asamblea departamental de Cérdoba por el partido de la U8::

FLrhy PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL
i_ .E CONSEJO NACIONAL ELECTORAL csipen
BT R LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS =
v e ASAMBLEA
Conesoatv 511
I ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023

DEFPARTAMENTO: CODIGO
CORDOBA 13

| NOMERE DEL PARTIDN O MOYRIENTO POLITICO:

PARTIOD DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDD DE LA U

SECCION

OPCION DE UOTD

WOTO PREFERENTE WOTES BO PREFERENTE :I

INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
LISTA D¥E CANDIDATOS

& NOMERES AFELLIODSE CEDOULA SEXNG EDwL
51 R UL ANTORO SRLCADD CASILLA TH A0S W 53
53 ANA WAL CORREA JIIMERET S21028 ¥ &5
53 JAIWE WAL I BELLD DisZ THED S04 ® 50
54 WERCGRICSA DAY CARCAMD MO TEET X =
55 LLIES MBGLIEL ALIAS SALATAR WET R85 x Iz
SE ANDRES FELIPE PERET POSADA T TAEA13E b4 :
57 EALLE MARLIEL MR RTIMER ROOMGLET 1SEPENED x ]
58 HECTOR KLFOKNSD PARRTIMER RODRGLUET M TATEEE w 3
55 LUZ STELL# Tadd sy RLICE AT AOIDS X 25
] MARLEL ANTONIO ALVAREZT MARMOL TH THEA0S W -1
B1 LECMARDD JOSE WILLADHEGD DAz MW OSRI R w 25
B2 DEKIS ORTENCIA MONTALYO GWEDD FCRRTL ] ¥ 57
E3 AR MIGUEL RARME TORRES Tasain X L]

ESPACID EXCLUSIVG PARA SER NLGENCIADD POR FUNCIOMARICS ELECTORALES

87 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Sentencia de 1° de agosto de 2024. Expediente: 63001-23-33-000-2023-00103-01. MP. Luis
Alberto Alvarez Parra.

88 Al plenario se allegé formulario E — 8 ASA, con lo cual quedo confirmada dicha inscripcién a la candidatura de dicha corporacion.
Conforme al calendario electoral dispuesto en la Resolucion 28229 del 14 de octubre de 2022 se tiene que el 4 de agosto de dicho
afio vencia el periodo para la modificacion de listas de candidatos por no aceptacion.
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Otros Documentos

Elemento temporal

Los actos que al parecer desplegé el demandado en favor de postulaciones proscritas,
tuvieron las siguientes caracteristicas:

El 29 de julio de 2023, estando ya inscrito el candidato Erasmo Elias Zuleta Bechara,
realizé acto de apoyo a un candidato a la alcaldia del Municipio de Lorica - Cérdoba, Sr.
Carlos Mario Manzur de Leén, (conforme a los videos y enlaces que aportd el
accionante en el radicado 2023-00156-00).
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Demandantes: Julio Jair Mizguer Diaz y otro
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Conforme a las fotos en las que se ve abrazado al demandado con aspirantes del
partido Liberal en el municipio de Valencia se aleg6 un acto que comprendio el periodo
del 29 de julio al 29 de octubre, comoquiera que los eventos que alli se retratan fueron
publicos, difundidos a través de redes sociales, en compafiia de aspirantes ya inscritos
a diversos cargos y corporaciones de eleccién popular.

Para la Sala, de acuerdo con los diversos elementos materiales probatorios que se
analizardn con mayor profundidad en la presente decision, demuestran que los
presuntos actos de apoyo si fueron realizados en época de campafia, pues a partir de
las vestimentas que portd el accionado, utilizando la expresion “CORDOBA
PR1MERO”, nombre que se otorgd a la coalicion que quedd inscrita en la organizacion
electoral y que se ven retratadas en varios de los videos aportados®® con el libelo, dan
cuenta de que los asistentes (publico en general®®) ya distinguian® al aspirante a la
gobernacién®? lo cual acredita el periodo en que se dio su campania.

A esta conclusion llego la Sala, en el auto que neg6 la medida cautelar, decision en la
gue no fue propuesto recurso alguno por parte del accionado y en la que se dijo:

Por supuesto que de lo anterior, implica decir por parte de la Sala que, el elemento
subjetivo de la conducta del demandado estd demostrada con las pruebas allegadas,
entre esas, por el formulario E-6 GOB, documento que junto al E-26 GOB, las fotos que
el demandante allegé y el acuerdo de coalicion, permiten tener por acreditado también el
elemento temporal, pues se insiste, el accionado se inscribi6, le fue aceptada su
aspiracion, utilizoé su slogan de campafia y por supuesto difundié en época de campafia su
pretension de acceder al cargo de gobernador con apoyo de la coalicion «CORDOBA
PR1IMERO».

A su turno, de las pruebas aportadas al proceso, se desprende que los actos de
respaldo que se endilgan al demandado tuvieron lugar en esas datas, en el marco de
las campafas de los sefiores i) Carlos Mario Manzur de Ledn, ii) Jorge Luis Martinez
Soto v, iii) Carolina Zapata Ruiz. Respecto de estos, se aportaron los enlaces de las
publicaciones efectuadas en redes sociales, asi como los videos en formato mp4 ya
referidos.

Por su parte, se tiene que el Consejo Nacional Electoral alleg6 el expediente CNE-E-
DG-2023 027649 del 23 de agosto de 2023 por medio del cual, estudio la solicitud de
revocatoria de la inscripcion de la candidatura del aqui demandado, alli, el apoderado
del sefior Zuleta Bechara advirtio lo siguiente:

En este punto, (...) mi poderdante, el doctor Erasmo Zuleta Bechara, comunica su
agradecimiento al aspirante Manzur por los apoyos brindados a su candidatura a la
Gobernaciéon de Cérdoba, periodo 2024-2027. Sin embargo, le deja claro a éste que su
respaldo no puede traducirse en un apoyo de su campafia hacia su candidatura a la
Alcaldia de Lorica, pues pertenecen a partidos de base diferentes, lo que lo imposibilita,
conocedor y respetuoso como es de los limites que impone la doble militancia politica.
(Subrayado por la Sala)

De este expediente, también se comprende que el accionado en la oposicién que hace

8 Denominado Video Plancho Hecho 12, video hecho 14

9 Video hecho 14,1

9 Video 369537005_1711815389246755_6232447458642617450_n
92 Video 367374903 _1062851288455061_3485222485779052572_n
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frente al tramite de revocatoria de su inscripcién, aport6 como pruebas algunas
comunicaciones en época electoral, como candidato a la gobernacion, dirigidas a los
demas aspirantes del Partido Liberal Colombiano a efectos de prever, segun comento,
la incursién en la doble militancia, lo cual demuestra que sus aspiraciones y los videos
en los que «repelen» esos actos de apoyo que se derivan de los medios de prueba
aportados con la queja, si se dieron en época electoral.

Asi lo hizo saber:

Comunicacion del 27 de agosto de 2023, suscrita por el doctor Erasmo Zuleta Bechara, y
dirigida a los aspirantes Jorge Luis Martinez Soto a la alcaldia de Valencia y Carolina
Zapata Ruiz sobre los limites que deben existir entre sus campafias politicas, para prever
casos de doble militancia. Imagenes del (...) 8 de agosto y 21 de agosto de 2023, en
las que se puede ver al doctor Erasmo Zuleta Bechara junto al candidato a la Alcaldia de
Lorica de la “U”, Edwin Jattin Diaz, como férmula Unica. (Subrayado por la Sala)

Aparte de lo anterior, se tiene que el accionante —expediente 2023-00156-00— insistio
en que los actos proselitistas se realizaron dentro del periodo en que efectivamente
quedd inscrito el demandado a favor de aspirantes ya avalados, segun los logo
simbolos utilizados por algunos de ellos, quienes iban de la mano con el accionado y
buscaron votos dentro del electorado del departamento de Cérdoba.

Elemento territorial

Los sujetos procesales no encuentran controversia frente a este presupuesto, pues
aseveran que los actos presuntamente prohibidos del demandado, ocurrieron en
lugares en los que se desarrollaron las campafias politicas en los municipios de
Valencia y Lorica ubicados en el departamento de Cordoba.

Elemento objetivo

Frente a este punto, gira el debate neuralgico de la presente causa judicial, por ello, la
Sala valorara el material probatorio allegado a fin de proferir una decision en derecho.

Alcaldia de Valencia (Jorge Luis Martinez Soto) (Partido Liberal Colombiano)

Como bien fue expuesto por los demandantes, el sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara
brindé presuntamente apoyos indebidos a este candidato. Al respecto, la Sala tiene
como medios de conviccion los siguientes:

1- Inscripcién como aspirante a la citada alcaldia:
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2- Se aport6 1 video alojado en la carpeta de pruebas:

Lo Owner Last medified « File size
@ rerezmoncadaandresiuis  Sep 27, 2033 perezmoncad..  — 2 & v

Wil inscripcion de carlos manzur, hecho 7 de revecatoria.mpd &% 0 perezmoncadaandresluis  Aug 13, 2023 perezmoncad... 5.6 MB

Ml video hecho 10 de revocatoria.mpé 2% o perezmoncadaandresluis  Aug 13, 2023 perezmoncad... 1.2 MB

Ml video hecho14,.mp4 an Q perezmoncadaandresluis  Aug 23, 2023 perezmoncad... 1.3 MB

Ml video hecho 14.mpd v Q perezmoncadaandresluis  Aug 23, 2023 perezmoncad... 4.8 MB

Wil video planchén, hecho 12 de revocatoria.mpd 2% o perezmoncadaandresluis  Aug 14, 2023 perezmoncad... 6.8 MB
Shared with me > @VIDEOS REVOCATORIA... > pruebas sobrevinientes ~ [ =)0
[ Type - ] [ People ~ ] [ Modified - ]

> New! Keyboard shortcuts Drive keyboard shortcuts have been updated to give you first-letters navigation See shortcuts X
Name T Owner Last modified v File size

Ml 367374903_1062851288455061_34852224B5779052572_n.mp4 % o perezmoncadaandresluis ~ Sep 26, 2023 perezmoncad... 3.2 MB & & wooi ‘

M 369537005 1711815389246755_6232447458642617450_n.mp4 &% 0 perezmoncadaandresluis  Sep 26, 2023 perezmoncad... 26.5MB

Al analizarse el contenido de esta secuencia que tiene una duracion de un minuto y
treinta y siete segundos, se precisa la ausencia de audio y en él, aparecen

episodicamente los siguientes protagonistas: i) Jorge Martinez, ii) Erasmo Zuleta v, iii)
Carolina Zapata.

La Sala infiere que dichos actos de proselitismo se dieron en época de campaiia,
tomando en consideracion los razonamientos vertidos en el subtitulo «elemento
temporal» analizado en precedencia, comoquiera que lo que alli se muestra son
actividades proselitistas dadas al publico, cuyo fin era persuadir precisamente, en el
contexto que alli se observa, la obtencién del voto para diversos aspirantes a cargos y
corporaciones de eleccién popular.

Con dicha participacion, lo que se evidencia es la caminata que hacen por varias calles,
de al parecer, el municipio de Valencia. Alli, el demandado ante la ausencia de audio,
no esboza una exigencia puntual de respaldo a las candidaturas del partido Liberal, solo
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Demandantes: Julio Jair Mizguer Diaz y otro
Demandado: Erasmo Elias Zuleta Bechara

se le ve departiendo con la comunidad y estos otros protagonistas, sin que de ello se
pueda derivar una expresion concreta y positiva de apoyo.

El accionado, no ejerce otra actividad que la de saludar y posar sonriente ante
ciudadanos, quienes visten distintas prendas de varias campafas politicas; acciones
gue lejos de comprometer su eleccién, solo demuestran que fue acompafiado por una
cantidad considerable de votantes, quienes en ningin momento se vieron compelidos
por éste para sufragar por las aspiraciones liberales.

Debe ser insistente esta Sala en que, la sola aparicibn y mas aun, sin audio que
escuchar, no llevan a la plena conviccion de este juzgador para expulsar el acto de
eleccion.

3- Se aportaron las siguientes ilustraciones: (foto publicada segun captura de
pantalla el 21 de agosto en la red social de Facebook del sefior Jorge Martinez)

focebook . =

. .J
I3

Jﬁg&z wereceMAS

> &

g

MARTINEZ

En estas vifietas, la Sala logra comprobar la compafiia del demandado quien se ubica
de izquierda a derecha en el segundo puesto, sobre esa misma direccion, esta el
aspirante a la alcaldia, Jorge Martinez, le sigue, segun se cuenta, el senador Fabio
Amin y la dama que acompafia al extremo es la aspirante a la Asamblea Departamental
de Cérdoba, Carolina Zapata. Con todo, esa grafica no lleva conclusivamente a que la
Sala deba por tener ciertos los dichos de la parte actora, pues de estos no se
evidencian exigencias puntuales por parte del accionado para que la ciudadania votara
por tales causas. Si bien se ha dicho que el partido de la U, avalista del demandado,
tenia en el municipio de Valencia candidato inscrito, no porque se hubiesen allegado al
plenario estas fotos, puede la Sala derivar un acto positivo, real y concreto de apoyo.
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4- Se allegaron los siguientes enlaces web:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=6813647295352482&set=a.7614322205740
50&type=3&mibextid=rS40aB7S9Ucbxwb6v

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=6813645648685980&set=a.7614322205740
50&type=3&mibextid=rS40aB7S9Uchxw6v

En este punto, la Sala al auscultar los links, observa que no se pudo acceder a su
contenido, al mostrarse el siguiente mensaje:

f Q, Buscar en Facebook

£

Este contenido no esta disponible en este momento

Por tanto, la Sala observa que no se cumple con uno de los requisitos de los mensajes
de datos, esto es, la accesibilidad.

Otro de los enlaces gue se aporto fue el siguiente:

https://www.instagram.com/jorgemartinezs18/?igshid=MzRIODBINWFIZA%3D%3D

Al accederse, direcciona a la siguiente pagina:

Instagram jorgemartinezs 10 QEDEED ciemeds m e

0B30BODOD

En este punto, la Sala no conoce si se retir6 el contenido que habia propuesto el
accionante o si la cadena de publicaciones se limitd a estas fotografias que aparecen
en esta captura de pantalla nada mas.

Otro enlace fue aportado:
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https://www.instagram.com/erasmozb/?hl=es-la

La Seccion también evidencia, que solo se direcciona al perfil del demandado, pero no
se tiene certeza a cudl de las publicaciones se hace referencia:

Instagram 7_ wraimozs & QIR tnermean & e

08e

4 e

L JNCEK]

SEEIEN =
Igual situacion ocurre con otro de los enlaces que propone la parte actora:

https://web.facebook.com/ErasmoZB/

< c 25 facebook.com/ErasmoZB/? rdc=18&_rdr

Bajo los anteriores razonamientos, la Sala no ve por demostrado que el demandado
hubiese incurrido en la prohibicion de la doble militancia en la modalidad de apoyo,
comoquiera que los medios de conviccién no llevan a dicha determinacion.

Alcaldia de Lorica, (Carlos Mario Manzur de Lebdn) avalado como candidato en
coalicion por el Partido Liberal Colombiano

Como bien fue expuesto por los demandantes, el sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara
brindé presuntamente apoyos indebidos a este candidato. Al respecto, la Sala tiene
como medios de conviccion los siguientes:

1- Inscripcién como aspirante a la citada alcaldia:
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B CANDIDATURA PRESENTADA POR LA COALICION DE AGRUPACIONES POLITICAS ===
BEOISTRACAIRAL ALCALDE
Corssouis 001
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4 [COALICION TODO POR LORICA

BF DRMACION DEL CANDIDATD
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1063135137 % F | w | nman

= |FRIEE HDWRTE SEG UNOC RDEIRE
Z | CARLOS MARID
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w Informe de verificacion de firmas de apoyos 5] | NO
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Nota: En el caso de grupos significativos de ciudadanos, la firmeza de la
inscripeidn esta sujeta al i del nimero minimo legal de firmas

validas.

FECHA Y HORA DE ACEPTACION

RADICADO ACEPTACION DE CANDIDATURA No.
EGALC130220008676001

2023 14 23
AR HORA MINUTOS

2- Se aportaron los siguientes 4 videos alojados en la carpeta de pruebas: (segun
se vio del link de aportado con la demanda, una de las publicaciones data del 29
de julio de 2023%)

Name ™ Owner Last medified « File size
B oruebas sobrevinientes o perezmoncadaandresluis  Sep 27, 2023 perezmoncad... — 2 & ¥
Wil inscripcion de carlos manzur, hecho 7 de revecatoria.mpd &% 0 perezmoncadaandresluis  Aug 13, 2023 perezmoncad... 5.6 MB
o perezmoncadaandresluis  Aug 13, 2023 perezmoncad... 12 MB
Ml video hecho14,1.mp4 au Q perezmoncadaandresluis  Aug 23, 2023 perezmoncad... 1.3 MB
Ml video hecho 14.mpd v Q perezmoncadaandresluis  Aug 23, 2023 perezmoncad... 4.8 MB
Shared withme > VIDEOS REVOCATORIA... > pruebas sobrevinientes ~ 2 IC«E 88 :) @
[ Type - | \ People ~ | | Modified ~ |
- New! Keyboard shortcuts Drive keyboard shortcuts have been updated to give you first-letters navigation See shortcuts X
Name T Owner Last modified v File size
Wil 367374903_1062851288455061_3485222485779052572_n.mp4 &% 0 perezmoncadaandresluis ~ Sep 26, 2023 perezmoncad... 3.2 MB & & oo ‘
W 369537005 _1711815389246755_6232447458642617450_n.mp4 % 0 perezmoncadaandresluis  Sep 26, 2023 perezmoncad... 26.5MB

Al analizarse el primero de estos contenidos, se tiene que dura treinta y cuatro
segundos, se trata de la grabacion de una publicacion hecha al parecer de la red social
de Facebook®, cuenta con audio alusivo a la campafia del sefior Manzur quien se le
apoda como el «Coto» y tiene como centro de referencia al municipio de Lorica.

En el video se ve coyunturalmente al demandado, quien no expresa un acto que lleve a
la plena conviccién de la Sala para entenderlo como doble militancia en la modalidad de
apoyo. A tal conclusién se llega, comoquiera que solo se ve alzando su pulgar,
estrechando la mano del sefior Manzur y portar una camiseta y gorra de color rojo (sin
aludir a campafa del partido Liberal); comoquiera que no se observan los logo simbolos

% https://www.instagram.com/reel/CvSpKBxtJwc/?igshid=MzRIODBINW FIZA%3D%3D
94 Se desprende esta interpretacion, debido a que aparece un banner de «publicaciones», otro de «informacién» y uno con la opcién

de «Mas», propios de dicha red social. También por los iconos inferiores, los cuales son caracteristicos de dicha plataforma
tecnoldgica.
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gue lleva dicha agrupaciéon de manera reiterada en los certdmenes electorales. Con
todo, esas actividades per se, no permiten deducir la alegada conducta prohibitiva.

®) Reproductor multimedia X % Reproductor multimedia

< COTO Carlos Mario Manzurd... @@ - Q < COTO Carlos Mario Manzurd... @@ =+ Q

Publicaciones Informacién Mas Publicaciones Informacion Mas v

0:00:06 — e OOO28 | 0002

inscripcion de carlo.. inscripcion de carlo....c 3%

Sobre este video, el accionante aport6é diversos enlaces web de las redes sociales de
Instagram y Facebook de la cuenta del sefior Manzur:

https://lwww.instagram.com/reel/CvSpKBxtJwc/?igshid=MzRIODBINWFIZA==y

https://www.facebook.com/reel/2150460021811725?fs=e&s=TleQ9V&mibextid=0NULK
W

Estos guardan correlacion al que se puso de presente en el formato mp4, el cual fue ya
analizado y sobre el que debe seguirse idéntica conclusion; esto es, la no consolidaciéon
de la infraccion por parte del accionado sobre la conducta que se le endilga.

En el segundo de los documentos, se tiene que se trata de una grabacién de la red
social de Instagram del sefior Carlos Manzur, cuya duracion es de siete segundos. Este
se encuentra con algunos letreros propagandisticos, bajo el entendido de que, existe
musica de fondo, tiene avisos publicitarios alusivos al departamento de Cordoba, el
municipio de Lorica y el apoyo que da este sefior a la aspiracion del demandado.

<« ®) Reproductor multimedia

0:00:01

video hecho 10 de r...
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Respecto a este Ultimo sujeto, se le ve como pasajero de una moto, porta una camiseta
de color rosa que alude a su propia campafia, lo mismo que su gorra, se le ve
aplaudiendo; sin embargo, no existe un acto que lleva a la certeza de que su intencion
es buscar el apoyo a la causa del sefior Manzur, por lo menos, no existe una actividad
positiva, real y concreta de este medio de prueba que diga con toda certeza que sus
expresiones verbales y no verbales estan dirigidas a conseguir el voto para ese
aspirante, pues lo que se ve es que recibe el respaldo de la candidatura liberal y ello se
deriva del texto incluido en la publicacion.

En el tercero de estos videos, se observa que también se trata de la grabacion de un
video de la red social personal del sefior Carlos Manzur. Alli se ve al demandado
portando una gorra de color rojo alusiva a su aspiracion y una camisa de color blanco
gue tiene prendas referidas a su propia candidatura a la alcaldia de Lorica.

Esta secuencia dura cuarenta y dos segundos, se observa su edicién, pues se pone de
presente en formato escritural la alocucién que hacen los actores de esta escena, existe
un sonido de fondo que recrea el panorama que los acompafa. Con todo, las
manifestaciones verbales solo detallan la necesidad de realizar una obra que permita
conectar la margen izquierda con la derecha del rio de fondo, en el denominado Puente
de Palo de Agua.

Para la Sala no existe ninguna expresion del demandado a favor de la candidatura del
sefior Manzur, y sobre este punto, debe resaltarse que la presencia en el mismo lugar
entre los protagonistas, a la luz de lo que se observa en dichas secuencias, no lleva a la
plena conviccion de la incursién de la conducta prohibitiva del accionado.

L
video planchén, he... > 4 (08

La corporacién comprende el reparo del accionante; sin embargo, debe insistir en que
no basta con que existan acompafiamientos, congratulaciones por las expresiones
recibidas pues lo que se toma como determinante es que exista un acto que de forma
contundente lleve a entender que si hubo otorgamiento de un apoyo indebido.

Frente a esta videograbacion en formato mp4, debe decirse que también la parte actora
allegéb enlace web, https://www.instagram.com/reel/CvSHmIIt95E/ el cual retrata
fielmente lo dicho en precedencia.
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Su duracién es de treinta y cinco segundos, alli protagonizan las escenas los dos
aspirantes ya referidos y, en lo que tiene que ver con el demandado, este se le ve
agradeciendo el apoyo recibido y el deseo de trabajar por dicha region; empero no se
derivan actos prohibitivos, pues de lo expresado no se deduce si quiera que haya
pedido respaldo a la causa politica del sefior Carlos Manzur.

La Sala no puede pasar la oportunidad para decir, que la actividad proselitista de un
aspirante a la gobernacion le obliga necesariamente a visitar todos los rincones del
departamento; lo cual como es légico, le puede dirigir a compartir espacio con
aspirantes a los distintos cargos uni y plurinominales de cada territorio, siendo en
ocasiones complejas, esas apariciones, lo que puede llevar a que los demandantes
deduzcan de alli la incursion en la conducta de doble militancia.

Sin embargo, es la jurisprudencia de esta Seccion® la que ha delineado a la luz de la
sana critica y a la valoracion en conjunto de las pruebas, las situaciones realmente
comprometedoras y violatorias de la Ley 1475 de 2011, con la cual se ha logrado
diferenciar una actividad que esta enmarcada en verdaderos actos proselitistas que
vulneran lo establecido por esta norma, y otras muy distintas y aunque cercanas con
esa primera situacion, que no consolidan del todo el reparo formulado por los
demandantes.

Asamblea departamental de Coérdoba, (Carolina Zapata Ruiz) avalada como
candidata por el Partido Liberal Colombiano

Como bien fue expuesto por los demandantes, el sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara
brindé presuntamente apoyos indebidos a esta candidata. Al respecto, la Sala tiene

como medios de conviccion los siguientes:

1- Inscripcién como aspirante a la citada corporacion departamental®:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, sentencia del 20 de
junio de 2024, radicacion: 68001-23-33-000-2023-00758-02. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, sentencia del 29 de agosto de 2024, radicacion: 44001-23-40-000-2024-00016-01. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, sentencia del 8 de agosto de
2024, radicacién: 05001-23-33-000-2023-01267-01.

9% Al plenario se alleg6 formulario E — 8 ASA, con lo cual quedd confirmada su inscripcion a la candidatura de dicha corporacion.
Conforme al calendario electoral dispuesto en la Resolucién 28229 del 14 de octubre de 2022 se tiene que el 4 de agosto de dicho
afio vencia el periodo para la modificacion de listas de candidatos por no aceptacion. Con todo, se evidencia memorial dirigido por
la sefiora Carolina Zapata Ruiz dirigida al demandado de fecha 8 de agosto de 2023 en la que como candadita debidamente
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2- Se aport6 el siguiente video alojados en la carpeta de pruebas:

Name Owner Last modified + File size
BB pruebas sobrevinientes @ rerezmoncadaandresiuis  Sep 27, 2033 perezmoncad..  — 2 & T
Wil inscripcion de carlos manzur, hecho 7 de revecatoria.mpd A @ rerezmoncadaandresivis  Aug 13, 2023 perezmoncad... 5.6 MB
M video hecho 10 de revocatoria.mp4 &% @ cerezmoncadaandresiuis  Aug 13, 2023 perezmoncad... 12 M8
W video hecho 14.1.mp4 &% @ rerezmoncadaandresiuis  Aug 23, 2023 perezmoncad... 1.3 MB
© oo 7 05 s 438
M video planchén, heche 12 de revocatoria.mpd 2% @ rerezmoncadaandresiuis  Aug 14, 2033 perezmoncad... 6.5 MB

En este filme, se ve al demandado profiriendo un discurso politico a una multitud de
gente, a lo largo de los veintinueve segundos que dura este. Alli se le ve acompafiado,
entre otros, por la aspirante a la asamblea. En dicha tarima en efecto, no pasa
desapercibido que se retnan en su mayoria aspirantes del partido Liberal, pero con
todo, es claro que lo vociferado por el accionado, su gesticulacion y sus prendas de
vestir no demuestran con total conviccidn que hubiese pedido, solicitado o exigido que
se apoye a la postulacion de la candidata.

Al respecto, reséltese que, en reciente decision, sobre la presencia de candidatos en
tarima, la Sala®’ dijo:

84. Ambos terceros sefialaron que escucharon en tarima publica al sefior Luis Alfonso
Escobar Jaramillo, sobre las 7:00 p.m. del mencionado dia, y que posteriormente, hacia
las 10:00 p.m., se presentd la intervencién del aqui demandado. Ese dicho, mas alla de
evidenciar que los declarantes presenciaron los discursos de los mencionados, en
distintos momentos horarios, no permite derivar la existencia de un acto de apoyo
concreto y especifico que permita superar la idea de la mera coincidencia, en un mismo
dia, en el mismo municipio y en la misma reunion de naturaleza politica.

Para la Sala, no debe olvidarse que las conductas desplegadas por el accionado no
atestiguan que hubiese materializado con un acto positivo, real y concreto la conducta
que se le enrostra, contrario sensu, se evidencia un discurso politico que lejos de pedir

inscrita, solicita mayor compromiso de este hacia sus aspiraciones a la duma departamental. (folio 98 del expediente allegado en el
radicado 2023-00106-00).

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. MP. Gloria Maria Gémez Montoya. Sentencia del 25
de julio de 2024. Rad. 52001-23-33-000-2023-00426-01.
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el apoyo a la aspirante a la asamblea departamental, lo que evidencia es la réplica que
este tiene frente a los acuerdos de paz.

(o] (» Reproductor multimedia

Cordoba primero!!!

R\

0:00:00

video hecho 14

Si bien, en la tarima existe una pancarta alusiva a la seflora Zapata, no por ello debe
deducir esta Sala que alli el demandado respaldé dicha aspiracion, pues se insiste, lo
dicho por el sefior Zuleta, al menos en la parte de su intervencién que fue aportada
como prueba, no cristaliza la conducta prohibitiva. Corolario de lo dicho, los videos que
se aportan a través de los enlaces web y los formatos mp4 no concretaron el elemento
objetivo de la doble militancia.

Ahora bien, dentro del expediente existen varias fotografias que también seran
analizadas. Al respecto se tienen las siguientes:

% | manzurcarlosm & s carlosm

r > -

408 Me gusta

o O v e m manzurcarlosm Terminamos nuestra toma de la
margen derecha en el Corregimiento de #LosMonos
™ Les gusta a erasmozb y 325 mas donde reiteramos nuestro compromiso de trabajar por

el agro, trabajar junto a nuestro futuro y seguro
gobernador @ asmozb por mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. #TodoPorlLorica

manzurcarliosm Terminamos nuestra toma de la margen derecha
en el Corregimiento de #LosMonos donde reiteramos nuestro
compromiso de trabajar por el agro, trabajar junto a nuestro futuro
y seguro gobernador @erasmozb por mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. # TodoPorlLorica #AlcaldiaDelorica #CotoManzurAlcalde #CotoManzur
#CordobaPrimero

#AlcaldiaDelorica #CotoManzurAlcalde #CotoManzur ~t
#CdrdobaPrimero

Ver traduccién
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En este punto se advierte que lo escrito en dichas capturas de pantalla, no refieren
actos a favor de campafnas ajenas a las del demandado. Si se puede observar la
coparticipacién de escenarios, las expresiones de carifio, pero estas no pueden ser
tenidas como actos contrarios a la legalidad, pues se itera, dentro de la dinAmica
politica, el aspirante a la gobernacion puede recibir los apoyos de los candidatos a los
distintos cargos territoriales, lo que no puede hacer es apoyar de forma clara concreta y
positiva a otros colectivos que no avalaron su candidatura, y, de los anteriores retratos,
no se evidencia dicha situacion.

Debe decirse que en el expediente administrativo®® que se aporté por parte del CNE,
relacionado con el estudio de la revocatoria de la inscripcion, se pudo establecer la
existencia de graficas en las que se ve al demandado compartiendo con el aspirante de
su partido politico, el sefior Edwin Jattin Diaz quien aspiraba a la alcaldia de Valencia.

9% Cabe precisar que fueron aportados distintos documentos emitidos por la campafia del sefior Zuleta Bechara dirigidos a su equipo
de comunicaciones y a los diferentes aspirantes por el partido Liberal, en los que precisé su imposibilidad de apoyar causas
distintas a la del partido de la U, asi como también prohibir cualquier manifestacion de agrado o «me gusta» a través de sus redes
oficiales.
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(7) Easmo zukea ©

Grupo Jattinista firme con

BERASMOZB

Con todo, estas ilustraciones demuestran que el sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara se
dedico a recibir apoyos de distintas vertientes, incluido como es logico, la de aspirantes
del partido de la U, pero nunca demostré actos proselitistas a favor de una o de otra
campafia, siendo, como ya se ha mencionado en reiteradas oportunidades, que lo
sancionable sea aquella muestra de respaldo a favor de aspirantes de organizaciones
politicas distintas a las que le avalan.

Finalmente, la Sala al valorar el ultimo de los videos aportados en la carpeta que les
contiene, no logra identificar que el demandado haya emitido discurso a favor de una
aspiraciéon concreta:

Name ™ Owner Last modified - File size

B3  cruebas scbrevinientes @ rerezmoncadaandresiuis  Sep 27, 2023 perezmoncad... — 2 & ¥

Wil inscripcion de carlos manzur, hecho 7 de revocatoria.mpd &t @ rerezmoncadaandresiuis  Aug 13, 2023 perezmoncad.. 5.6 MB

video hecho 10 de revocatoria.mpd 2%

Wi video hecho 14,1.mpd 2%

Wil video hecho 14.mpd 2%

Wil video planchén, heche 12 de revocatoria.mp4 %

@ rerezmoncadaandresiuis
@ rerezmoncadaandresiuis
@ rerezmoncadaandresiuis

@ rerezmoncadaandresiuis

Aug 13, 2023 perezmoncad.

Aug 23, 2023 perezmoncad..

Aug 23, 2023 perezmoncad..

Aug 14, 2023 perezmoncad...

13 MB

4.8 MB

6.8 MB

video hecho 14,1

En este video de once segundos de duracién, se puede llegar a la certeza de que es el
mismo evento en el que parece la seflora Zapata, analizado en precedencia, pero con
todo, lo que se escucha por parte del demandado son las siguientes expresiones:
«Todo el pueblo liberal, el pueblo conservador que también lo veo aqui en esta
manifestacion».

Tales manifestaciones, no permiten arribar a la conclusiéon de que el demandado haya
dado muestras de apoyo a favor de otros colectivos diferentes al que lo avald, por lo
tanto, a partir de la valoracion en conjunto de los medios adosados esta Sala concluye
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gue en el presente asunto no se consolidé el elemento objetivo de la conducta
prohibitiva de la doble militancia, lo que impera por parte de esta corporacion judicial,
negar las pretensiones de las demandas acumuladas.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

3. FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas de nulidad electoral contra el
acto de eleccion del sefior Erasmo Elias Zuleta Bechara como gobernador del
departamento de Cérdoba para el periodo 2024-2027, contenido en el formulario E-26
GOB de 12 de noviembre de 2023.

SEGUNDO: En firme este proveido, archivese el asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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