Sintesis del caso: El sefior (***), en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos administrativos, presenté demanda en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en los literales c) y e) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009, los cuales
regulan el plazo de los nombramientos provisionales y en encargo. El demandante argumenta que la Registraduria
ha mantenido mas del 85% de sus cargos de carrera administrativa en provisionalidad, excediendo el término legal
de seis meses establecido para estas designaciones. A pesar de contar con recursos asignados por el Ministerio
de Hacienda, la entidad no ha implementado el concurso de méritos necesario para la provision definitiva de dichos
empleos.

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos /
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - Frente a normas que establezcan gastos / ACCION
DE CUMPLIMIENTO PARA NORMAS QUE COMPORTAN EROGACION DINERARIA - Procede una vez
elaborado el presupuesto o apropiado el gasto / ACCION DE CUMPLIMIENTO - Procedencia de la
integracion normativa /| CARRERA ADMINISTRATIVA ESPECIAL - Provisién de cargos de carrera en la
Registraduria Nacional / NOMBRAMIENTO PROVISIONAL - Exceso en el término legal / REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - Falta de implementacion del sistema de méritos

Problema Juridico: Determinar si debe ordenarse a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cumplimiento de
los literales ¢ y e del articulo 20 de la Ley 1350 de 6 de agosto de 2009 “Por medio de la cual se reglamenta la
Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que regulen La
Gerencia Publica.” relacionada con la obligacion de adelantar el concurso de méritos para la provision definitiva de
los cargos de carrera administrativa.

Tesis: “(...) La Sala desestimara el argumento de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre la improcedencia
de esta accion por implicar gasto, porque la limitante que consagra la Ley 393 de 1997 (articulo 9, paragrafo), se
refiere a las normas que “establezcan” gasto, esto es, las de orden presupuestal.

Sin embargo en el presente asunto, de acuerdo con lo afirmado por la demandada, el gasto ya se presupuesto y
apropio en la medida en que la entidad cuenta con una apropiacion por valor de $26.000.000.000 en el rubro
‘OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN’, destinada para el concurso de
méritos.

Ademas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante comunicacién con radicado No. 2-2024-041787 del
5 de agosto de 2024, aprobo la operacion presupuestal de traslado contenida en la Resolucion No. 7221 del 16 de
julio de 2024, por $2.352.897.402.

De otro lado, no resulta clara la afirmacién en el sentido de que se requiere de recursos adicionales a los ya
contemplados, pues no se explica cual es la magnitud del faltante ni la razén por la cual los recursos apropiados
son insuficientes para el logro del cometido de que se trata.

(..)

La accion de cumplimiento vy los requisitos para su procedencia.

(..)

Los literales c y e del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 regulan las clases de nombramiento que pueden efectuarse
en la Registraduria Nacional del Estado Civil (provisional, discrecional y en encargo), respecto de los cuales la
norma explica en qué consisten y el término por el que debe hacerse el nombramiento.

Ademas, se indica que en el transcurso de los términos citados se debera adelantar el concurso respectivo para
proveer el empleo definitivo.

Si bien los literales ¢ y e no establecen expresamente a cargo de qué autoridad esta el deber de adelantar el
concurso respectivo para proveer empleos de manera definitiva, el conjunto de las disposiciones que componen la
Ley 1350 de 2009 permite advertir que el cumplimiento de dicho deber esta a cargo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Consejo Superior de la Carrera.

(...

El anélisis anterior efectuado por la Sala, que integra las normas que se considera incumplidas por el demandante
con otras que no fueron invocadas por este, tiene sustento en la siguiente decisién del H. Consejo de Estado,
Seccion Quinta (del 29 de abril de 2021, Exp. 54001-23-33-000-2020-00616-01(ACU), C.P. Dr. Luis Alberto Alvarez
Parra. Anota relatoria), segun la cual corresponde al juez de la accion de cumplimiento efectuar la integracion
normativa mencionada.

(..)
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En conclusidn, de los literales ¢ y e del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 y de las demas normas de esta ley,
analizadas en precedencia, se advierte la existencia de un mandato imperativo e inobjetable consistente en
adelantar el concurso respectivo para proveer los empleos de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En este sentido, resulta pertinente recordar que segun las afirmaciones de la entidad accionada, esta cuenta con
recursos para atender el proceso de seleccion de que se trata los cuales se entienden suficientes, de acuerdo con
el principio de planificacién presupuestal (articulos 12 y 13, Decreto 111 de 1996), pues de otra manera no se
habrian apropiado con ese expreso propdsito.

Del mismo modo cabe sefialar que desde la ultima prorroga para la implementacion del sistema especial de carrera
(6 de agosto de 2012), han transcurrido mas de 12 afios sin que se implemente el proceso de ingreso a la
administracion por el sistema objetivo de méritos de oposicion en concurso publico y abierto.

Esta mora en la adopcion del sistema de carrera, hace exigible el cumplimiento de la normativa de que se trata. (...)"

Nota de relatoria: 1) Frente a la facultad del juez de la accion de cumplimiento de efectuar la integracion normativa,
consultar sentencia del Consejo de Estado del 29 de abril de 2021, Exp. 54001-23-33-000-2020-00616-01(ACU),
C.P. Dr. Luis Alberto Alvarez Parra.

Fuente Formal: Ley 1350/2009 articulos 20, 1, 4, 65, Ley 393/1997 articulos 9, 1, 5, 6, 8, 21; CN articulos 87, 125,
266; Decreto 111/1996 articulos 12, 13;

SALVAMENTO DE VOTO DR. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA:

INTEGRACION NORMATIVA - Constitucion en renuencia como requisito de procedibilidad de la accién de
cumplimiento / INTEGRACION NORMATIVA - Juez de cumplimiento puede efectuarla solo cuando aquella
no tenga por finalidad crear la obligacion que se pretende cumplir / ACCION DE CUMPLIMIENTO - Principio
de subsidiaridad

Tesis: “(...) En ese orden, la Sala, de manera oficiosa, integro el anélisis de los articulos 1, 4 y 65 de la Ley 1350
de 2009, que considera incumplidos, a pesar de que estas normas no fueron incluidas en la solicitud de
cumplimiento presentada con la demanda, dejando de lado la institucion de la constitucion en renuencia, como
requisito de procedibilidad de este medio de control. (...)

(..)

Por lo mismo, los articulos 1, 4 y 65 de la Ley 1350 de 2009 no deben ser objeto de un andlisis integral en la
sentencia si no constituyen las normas demandadas en el presente caso. La entidad no esta obligada a cumplir con
estos articulos en el contexto de la accién incoada, ya que no han sido establecidos como el foco principal del
incumplimiento y, ademas, la entidad no ha sido constituida en renuencia respecto a estos articulos.

La constitucion en renuencia es un requisito crucial para que proceda una accién de cumplimiento; sin esta
formalidad, no se puede justificar el uso de este mecanismo.

Del mismo modo, para que sea procedente impartir 6rdenes en virtud de una accién de cumplimiento, es necesario
que la entidad haya demostrado una actitud de renuencia en relacion con la normativa que se reclama.

En el presente caso, se insiste que, el actor reclama a través del presente medio de control judicial el cumplimiento
de los literales ¢) y e) del articulo 20 de la ley 1350 de 2009.

(..

Finalmente, se encuentra que la Corte Constitucional, en sede de revision, mediante la sentencia T-317-2013, tras
analizar un conjunto normativo entre estos el articulo 6 y el literal C) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 ordend
la implementacion de la provision de todos los cargos de carrera que actualmente estdn ocupados en
provisionalidad en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

(..

Esto significa que la Corte ordend que se lleve a cabo el proceso para llenar estos cargos de manera definitiva,
eliminando la situacion de provisionalidad y asegurando que todos los cargos de carrera estén debidamente
ocupados con personal de carrera.

En este contexto, la accidon de cumplimiento planteada no satisface el requisito de subsidiariedad porque ya existe
una orden de tutela emitida por el érgano constitucional que ordena lo que se solicita en la demanda.



Para garantizar el cumplimiento de la sentencia de tutela, es suficiente con verificar si la providencia ha sido
incumplida.

En efecto, le corresponde al juez constitucional revisar si la orden establecida en la sentencia (especificamente en
el numeral sexto) ha sido ejecutada. Si se encuentra que no ha sido cumplida, se debe utilizar el proceso de
desacato para determinar la responsabilidad subjetiva de los funcionarios implicados en el incumplimiento de la
orden judicial. Esto implica identificar a aquellos individuos cuya negligencia o falta de accion ha causado el
incumplimiento de la sentencia. (...)"

Nota de relatoria: 1) Frente a la orden dada a la Registraduria para que en el término de seis (6) meses convoque
concurso para proveer todos los cargos de carrera que se encontraban provistos en provisionalidad, consultar
sentencia de la Corte Constitucional T-317 de 2013, M.P. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Fuente Formal: Ley 1350/2009 articulos 20, 1, 4, 65, 6, CN articulos 230, 125, 266; Decreto 111/1996 articulos 12,
13
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Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

EXPEDIENTE: 250002341000202401313-00

Demandante: CARLOS HERNANDO PUERTO QUIROGA

Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA

Medio de control: CUMPLIMIENTO

SENTENCIA

Procede la Sala a decidir sobre la accion de cumplimiento interpuesta el sefior Carlos
Hernando Puerto Quiroga, quien actia en nombre propio, contra la Registraduria

Nacional del Estado Civil, Consejo Superior de la Carrera.

Solicitud de accién de cumplimiento

Si bien en el escrito de la demanda, la parte actora no formulé un acapite de
pretensiones, se advierte del contenido que lo pretendido es el cumplimiento de los
literales c) y e) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009.

La parte actora narra como hechos que fundamentan su accion los siguientes.

En ejercicio del derecho de peticion radicado el 30 de abril de 2024 ante la oficina de
Talento Humano de la Registraduria Nacional del Estado Civil se solicitd informacion
sobre el niumero de cargos que tiene la planta de personal de la Registraduria

Nacional del Estado Civil, a nivel nacional.

Igualmente, se solicité indicar de dichos cargos cuantos son de libre nombramiento y
remocidn, cuantos se encuentran provistos en carrera administrativa y cuantos en

provisionalidad a la fecha de corte: 30 de abril de 2024.

Mediante oficio del 2 de mayo de 2024, la oficina de Talento Humano dio respuesta
informando que el nimero de cargos de la planta de personal es de 4.114, detallando

como se distribuyen en cada una de las regiones del pais.
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Se pudo determinar que de esos 4.114 cargos por lo menos 3.531 (85.82%) estan
provistos en provisionalidad, siendo cargos de carrera administrativa en vacancia
definitiva, lo cual contraviene el articulo 125 de la Constitucion que ordena que los
cargos en las entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones del mismo

articulo y su provisién debe hacerse por mérito.

En oficio del 7 de mayo de 2024, el actor solicitdé al Registrador Nacional del Estado
Civil y al Consejo Superior de la Carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

el cumplimiento del articulo 20, literales c) y e) de la Ley 1350 de 2009.

Mediante un extenso documento de 23 de mayo de 2024, la entidad dio respuesta al

requerimiento, argumentado, en conclusioén, lo siguiente.

En consecuencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil no ha sido renuente en
el cumplimiento de su deber legal, sino que por el contrario, ha incumplido la
obligacién legal del articulo 65 de la Ley 1350 de 2008, toda vez que, se han venido
adelantando las actividades necesarias, no solo para la realizacién del concurso
publico de méritos, sino que la entidad ha enfocado sus esfuerzos en acciones que
permitan la implementacién de todo el Sistema de Carrera Administrativa Especial
que no sblo se constituye por el concurso publico de méritos, sino que implica el
desarrollo de diferentes herramientas de gestién del talento humano que permitan
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién Politica de 1891, la
Ley y la jurisprudencia.

Es inadmisible que la entidad, luego de 12 afios en que entrd en vigencia la Ley 1350
de 2009, por medio de la cual se reglamenta la carrera especial de la entidad
demandada, no haya cumplido con su deber constitucional y legal de implementar la

carrera administrativa.

Ademas, alega la demandada, hay una falta de presupuesto por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que en su sentir ha impedido cumplir debidamente con

el deber de implementar completamente el sistema del mérito.

Con el fin de verificar si la demandada hizo la solicitud de presupuesto referida, el 24
de mayo de 2024 el actor elevé una peticidon al ministerio aludido para que informara si
la Registraduria Nacional del Estado Civil, en sus anteproyectos, habia solicitado

recursos para los concursos de méritos y si éstos habian sido aprobados.



Exp. No. 250002341000202401313 00
Actor: Carlos Hernando Puerto Quiroga
Medio de Control de Cumplimiento

En caso de no haberse aprobado, que indicara las razones concretas y claras por las
cuales se abstenia de aprobar y disponer los recursos para que se convocara a los
concursos de mérito para la provision de cargos de carrera en vacancia definitiva.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio del 19 de junio de 2024,

dio respuesta en los siguientes términos.

Mo obstanta, en relacidn con Ya prowvision de recirsos para implementar en su tofafidad [as
narmas die carrera y clmplr con su deber conshifuconal i legal de proveer o5 empless de carrara
por concurso poblkco de méros”, anto para la vigencia 2023 como para 2024, sa hizo explicito
a la entidad los recursos previstos para tal fin, mediante ofices 2-2023-001051 del 11 de ener
de 2023 y 2-2024-012681 del 14 de marzo de 2024, adjuntos.

Recalcamos entonces que bos Srgancs gue son una seccidn en el Presupuesio General de la
Macidn tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de |las apropisciones
incorporadas en la respectiva Seccibn, o gue constituye la aulonomia presupuestal a gue se
risfaeren la Constitucidn y la Liy)

Cordialmantea,

LELIO AODRIGUEZ PABON
Director General del Presupuesto Plblico Nacional (E)

winkdar docamenin femada dgiaimenie en: bl O sedeckacimnc.

cHOE KIA|vITE w2t YENT j TW dnn=

Anewns  Comunicacidn ¢on radicada 2-2023-001051 ded 11 de snsn d= 2023 (2 Iolos)
Comunicacidn con radcado 2-2024-012691 3 14 de marze de 2024 (2 fokoa)

Es decir, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico si ha girado recursos para que se
implementen las normas de carrera y se convoque a concurso de méritos; nétese por
ejemplo, que en el archivo designado como evidencia No. 1, vigencia 2024, aparecen

los recursos para implementar el concurso de méritos con 26.000 millones de pesos.
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El archivo denominado evidencia No. 2 sobre el presupuesto de funcionamiento 2023,
contiene un oficio dirigido a la funcionaria Sabrina Cajiao que en el item otras
transferencias, previo concepto de la “DGPPN”, indica “recursos programados para
procesos electorales y concursos de méritos, se seflala la mobdica suma de
$1.217.183.000.000 (un billon, doscientos diecisiete mil ciento ochenta y tres millones de

pesos)”.

Lo anterior, deja en evidencia que contrario a lo argumentado por la demandada, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico si esta asignando los recursos para que se
implemente, en su totalidad, la carrera de la entidad y se convoque a concurso de

méritos.

Contestacion de la demanda

Registraduria Nacional del Estado Civil

El apoderado de la entidad se opuso a las pretensiones, con base en los siguientes

argumentos.

Si bien el accionante presentd solicitudes para el cumplimiento de la norma que
pretende hacer valer dicha manifestacion no es suficiente para inferir el desacato de la
Registraduria Nacional del Estado Civil al deber de convocatoria al concurso de

meéritos del sistema de carrera.

La entidad no ha desconocido la obligacion a su cargo. Ha desarrollado actividades
tendientes a poner en practica el sistema de carrera que no es simplemente la
realizacion del concurso meritocratico, sino la estructuracion y puesta en marcha de

diferentes herramientas de gestion y administracion del talento humano, a saber.

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, Sistema de Evaluacion
del Desempefio Laboral, actualizacion del Registro Publico de carrera e
implementacion del Sistema de Estimulos e Incentivos, como se ha propuesto por el
Consejo Superior de Carrera.

La Registraduria Nacional del Estado Civil si ha venido solicitando presupuesto para

la realizacién del concurso de méritos, a fin de proveer los empleos de carrera.
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Mediante Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 y su modificacion, el Decreto 163
del 14 de febrero de 2024, la Registraduria Nacional del Estado Civil tiene una
apropiacion por $26.000.000.000 en el rubro OTRAS TRANSFERENCIAS -
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN destinada para el concurso de

méritos.

Por lo tanto, como lo acepta el demandante, la Registraduria Nacional del Estado Civil
ha cumplido con el deber de requerir los recursos para implementar no soélo el
concurso de méritos, sino de las herramientas de gestion del talento humano que

componen el Sistema de Carrera Administrativa Especial.

El demandante pretende inducir a error al Tribunal, sefialando que la Registraduria
Nacional del Estado Civil respondié -lo cual no es cierto- que por la falta de asignacién

de recursos no se ha realizado el concurso de méritos.

Adicionalmente, la Gerencia del Talento Humano, oficio del 24 de junio de 2024,
solicitd a la Directora Financiera efectuar las gestiones necesarias para la
consecucién de los recursos, y asi continuar con la implementacion del sistema de la

carrera administrativa especial y la gerencia publica en la entidad.

Lo anterior, con el fin de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asigne el
presupuesto estimado y la entidad pueda adelantar acciones tendientes a la provisiéon
de los empleos de carrera administrativa, de gerencia publica y demas acciones

necesarias para el efecto.

El valor estimado para adelantar el proceso de seleccion meritocratico es de
$2.352.897.402.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, comunicacion con radicado No. 2-2024-
037529 del 11 de julio de 2024, “autorizé levantamientos previo concepto del rubro A-03-
03-01-999 “Otras transferencias distribuciéon previo concepto DGPPN”, que para efectos del
desarrollo del concurso de meéritos se efectué modificacion del anexo 1 del Decreto de
Liquidacion en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la Registraduria
Nacional del Estado Civil para la vigencia fiscal 2024, mediante Resolucién No. 7221
del 16 de julio de 2024, por valor de $2.352.897.402.
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En razon de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
comunicacion con radicado No. 2-2024-041787 del 05 de agosto de 2024, aprobo¢ la
operacion presupuestal de traslado contenida en la Resolucion No. 7221 del 16 de
julio de 2024, por $2.352.897.402.

La pretensién que se invoca con la accion persigue el cumplimiento mediante un gasto
del cual la Registraduria Nacional del Estado Civil no cuenta con los recursos

suficientes, por ende es improcedente (articulo 9, Ley 393 de 1997).

El articulo 65 de la Ley 1350 de 2009 establece un plazo que fue extendido hasta el 6
de agosto de 2012, mediante el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011. La Registraduria
Nacional del Estado Civil ha desarrollado actividades encaminadas a su cumplimiento,

entre las que se encuentran.

A) La implementacion total del Sistema de Carrera Administrativa Especial, tales como:

Actividades Preparatorias Estado de avance
l.- Actualizacion del Registro Piblico de la Carrera | Finalizada
Administrativa - casos a nivel Nacional

2.- Actualizacion del Manual Especifico de Funciones v | En continuo proceso de
Competencias Laborales andalisis v actualizacion
3.- Adopcion del Sistema de Evaluacion del Desempefio | Finalizada

Laboral de los Servidores de Carrera Administrativa o en
periodo de prueba (Acuerdo 001 de 2018 v acuerdo 001 de
2021 del Consejo Superior de Carrera)

4.- Preparacion de la documentaciéon técnica para la | En proceso de

realizacion de la Convocatoria de concurso abierto de | actualizacion
rméritos

5.- Solicitud de presupuesto para efectuar el concurso de | Solicitud efectuada para
méritos para la provision de los empleos de la planta de | cada vigencia

personal, en cada una de las vigencias fiscales desde el afio
2012 hasta el afio 2024,

6.- Presentacion y aprobacion del nuevo Cédigo Electoral | En proceso

ante el Congreso de la Repablica — Corte Constitucional
7.- Proceso de actualizacion normativa frente a la | Pendiente
modernizacion y profesionalizacion de la planta global de la
Registraduria Nacional del Estado Civil como consecuencia
de la aprobacion del nuevo Codigo Electoral

8. Desarrollo de las gestiones administrativas, estudios de | Pendiente
mercado, contratacion universidad o institucion  de
educacion superior, y concurso de meritos

Con respecto a las actividades preparatorias que se encuentran en proceso, resalta

varias situaciones en particular.
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La expedicion de la Resolucion No. 3159 de 2009 "Por la cual se conforma la lista de
elegibles, segun lo previsto en la Convocatoria No. 003 del 16 de diciembre de 2008 para
proveer sesenta y cuatro (64) cargos de Delegado Departamental 0020-04, empleos de libre
remocién del Nivel Directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil", en acatamiento

de lo resuelto en la Sentencia C -230 A del 6 de marzo de 2008.

La suscripcién de tres contratos de prestacion de servicios profesionales en el mes de
julio de 2024, con el fin de actualizar la documentacion e insumos para iniciar las
gestiones preparatorias de un concurso de méritos para la provision de los empleos

gue otorgan derechos de carrera administrativa.

Para cumplir con el articulo 26 de la Ley 1350 de 2009, el Consejo Superior de
Carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil establecio en reunion
desarrollada en el presente afio que se han estructurado y desarrollado las siguientes
fases para el desarrollo y culminacion del concurso de méritos y todo lo que esto
implica (fases de planeacion y ejecucion).

En conclusion, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha venido adelantando las
gestiones necesarias para la implementacién del Sistema de Carrera Administrativa,
gue no es simplemente la realizacion del concurso meritocratico sino la estructuracion
y puesta en marcha de las diferentes herramientas de gestion y administracion del

talento humano.

Las actuaciones administrativas se encuentran supeditadas a la revisibn automatica
de constitucionalidad efectuada por la Corte Constitucional al nuevo Caodigo Electoral,
que implica modificaciones a la planta de personal y, de esta forma, la imposibilidad

de llevar a cabo el concurso hasta tanto culmine su tramite de aprobacion.

Dicho proyecto contempla en los articulos 27, 28, 29 y 30, entre otros, la

profesionalizacion de nuevos cargos.

La implementacion repentina y total del sistema de carrera generaria los siguientes

riesgos en la estabilidad de la institucion.

a) falta de experiencia previa por parte de la entidad en el desarrollo de concursos de

meérito.
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b) carencia de herramientas informaticas para adelantar el proceso de seleccion de

manera inmediata que de soporte a la totalidad de las actividades.

C) seria necesario construir mas de 60 tipos de prueba, dependiendo de la
especificidad de los empleos. Esto hace que sea requerida la construccién y
validacion minima de 12000 items (preguntas) y casos asociados, para el proceso de

seleccioén.

d) identificar las instituciones de educacion superior competentes, con suficiente
experiencia, para elaborar un proceso de estas caracteristicas, que cuente con la

capacidad técnica, operativa y logistica requeridas.

e) perder, al menos en parte, la gestion del conocimiento propio del recurso humano

de la entidad en areas especificas de conocimiento.

Tramite de la actuacion

En auto de 25 de julio de 2024, se admiti6 la demanda, se ordend notificar al
Registrador Nacional del Estado Civil y se tuvieron como pruebas las aportadas con la

demanda.

Mediante memorial radicado a través de la plataforma Samai, la Registraduria

Nacional del Estado Civil contesté la demanda el 6 de agosto de 2024.

Consideraciones de la Sala

El problema juridico

Consiste en determinar si debe ordenarse a la Registraduria Nacional del Estado Civil
el cumplimiento de los literales c y e del articulo 20 de la Ley 1350 de 6 de agosto de
2009 “Por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la

Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia Publica.”.

Cuestion previa
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La entidad propuso la excepciéon de improcedencia de la accién por cuanto la norma

que se estima incumplida genera un gasto.

La Registraduria Nacional del Estado Civil afirma que segun las pruebas aportadas
por el demandante, ha venido solicitando el presupuesto para realizar el concurso de
méritos y la entidad tiene una apropiacién por valor de $26.000.000.000 en el rubro
“OTRAS TRANSFERENCIAS — DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN". destinada

para el concurso.

Asi mismo, indic6 que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
comunicacién con radicado No. 2-2024-041787 del 05 de agosto de 2024, aprobd
operacion presupuestal de traslado contenida en la Resolucion No. 7221 del 16 de
julio de 2024, por valor de $2.352.897.402; sin embargo, se requieren recursos

adicionales a los contemplados para el desarrollo del Concurso de Méritos.

La Sala desestimara el argumento de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre
la improcedencia de esta accion por implicar gasto, porque la limitante que consagra
la Ley 393 de 1997 (articulo 9, paragrafo), se refiere a las normas que “establezcan”

gasto, esto es, las de orden presupuestal.

Sin embargo en el presente asunto, de acuerdo con lo afirmado por la demandada, el
gasto ya se presupuestd y apropié en la medida en que la entidad cuenta con una
apropiacion por valor de $26.000.000.000 en el rubro “OTRAS TRANSFERENCIAS —
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN", destinada para el concurso de méritos.

Ademas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante comunicacion con
radicado No. 2-2024-041787 del 5 de agosto de 2024, aprobd la operacion
presupuestal de traslado contenida en la Resolucién No. 7221 del 16 de julio de 2024,
por $2.352.897.402.

De otro lado, no resulta clara la afirmacién en el sentido de que se requiere de
recursos adicionales a los ya contemplados, pues no se explica cual es la magnitud
del faltante ni la razén por la cual los recursos apropiados son insuficientes para el

logro del cometido de que se trata.
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En conclusion, se procedera a estudiar en fondo de la cuestion.

La accion de cumplimiento v los requisitos para su procedencia.

El articulo 87 de la Constitucion Politica dispone.

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo. En caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”.

Esta norma fue desarrollada por el legislador mediante la Ley 393 de 1997, que prevé

los requisitos para la procedencia de la accién de cumplimiento, a saber.

(i) El deber juridico cuyo cumplimiento se pretende debe estar consagrado en normas

aplicables con fuerza de ley o actos administrativos, articulo 1.

(i) El cumplimiento del mandato debe corresponder a la autoridad publica o al

particular que ejerce funciones publicas, articulos 5y 6.

(i) El actor debe probar la renuencia, esto es, que pese a que se reclame el
cumplimiento del deber legal o administrativo la autoridad o el particular en ejercicio
de funciones de publicas se ratifique en su incumplimiento o no conteste dentro de los

diez (10) dias siguientes a la presentacion de la reclamacién, articulo 8.

(iv) Quien instaura la accién no debe tener o haber tenido otro instrumento de defensa
para lograr el cumplimiento del deber omitido, salvo que de no proceder el juez se
cause un perjuicio grave e inminente; las normas que se pretenda hacer cumplir no
deben establecer gastos; y no procedera cuando se trata de proteger derechos que

puedan ser garantizados mediante la accion de tutela, articulo 9.

Norma que estima incumplida la parte demandante

Ley 1350 de 6 de agosto de 2009, dispone.

“ ARTICULO 20. Clases de nombramiento. La provision de los empleos en
la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante las
siguientes clases de hombramiento:



11

Exp. No. 250002341000202401313 00
Actor: Carlos Hernando Puerto Quiroga
Medio de Control de Cumplimiento

(..)

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es
excepcional y solo procederd por especiales razones del servicio. El
término de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6) meses
improrrogables; deberd constar expresamente en la providencia de
nombramiento. En el transcurso del término citado se debera abrir el
concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente;

(...)

e) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona inscrita
en Carrera Administrativa para proveer de manera transitoria un empleo de
Carrera mientras se surte el concurso respectivo. El encargo no podra
exceder de seis (6) meses. En el transcurso del término citado se debera
adelantar el concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente.”.

Los literales ¢ y e del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 regulan las clases de
nombramiento que pueden efectuarse en la Registraduria Nacional del Estado Civil
(provisional, discrecional y en encargo), respecto de los cuales la norma explica en

gué consisten y el término por el que debe hacerse el nombramiento.

Ademas, se indica que en el transcurso de los términos citados se debera adelantar el

concurso respectivo para proveer el empleo definitivo.

Si bien los literales c y e no establecen expresamente a cargo de qué autoridad esta el
deber de adelantar el concurso respectivo para proveer empleos de manera definitiva,
el conjunto de las disposiciones que componen la Ley 1350 de 2009 permite advertir
que el cumplimiento de dicho deber esta a cargo de la Registraduria Nacional del

Estado Civil, Consejo Superior de la Carrera.

En efecto, el articulo 1 de la Ley 1350 de 2009, dispone gue el objeto de la ley es
regular la Carrera Administrativa Especial para los servidores publicos de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Ademas, el articulo 4, ibidem, establece que corresponde a la Registraduria Nacional

del Estado Civil la direccibn y administracion de la Carrera a través del Consejo

Superior de la Carrera, con la participacion de los deméas Organos de Administracion

de la Carrera, el Registrador Nacional, los delegados de este y los Registradores del

Estado Civil a nivel seccional.
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De acuerdo con el articulo 65 de la Ley 1350 de 2009, a partir de la vigencia de esta

ley la Registraduria Nacional del Estado Civil realizara las acciones necesarias para

poner en practica el Sistema de Carrera Especial que debe operar plenamente dentro

de los 24 meses siguientes a la entrada en vigencia de dicha ley.

El analisis anterior efectuado por la Sala, que integra las normas que se considera
incumplidas por el demandante con otras que no fueron invocadas por este, tiene
sustento en la siguiente decision del H. Consejo de Estado, Seccion Quinta, segun la
cual corresponde al juez de la accion de cumplimiento efectuar la integracion

normativa mencionada?.

“2.3.6. De la existencia de un mandato imperativo e inobjetable

La finalidad de la accion de cumplimiento es que toda persona pueda
acudir ante la autoridad judicial competente para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, tal como lo
dispone el articulo 87 constitucional. Sin embargo, a través de esta
accion no es posible ordenar ejecutar toda clase de disposiciones, sino
aguellas que contienen prescripciones que se caracterizan como
“deberes”. Los deberes legales o administrativos que pueden ser
cumplidos a través de las ordenes del juez constitucional son los que
albergan un mandato perentorio, claro y directo a cargo de determinada
autoridad, un mandato “imperativo e inobjetable” en los términos de los
articulos 5, 7, 15, 21y 25 de la Ley 393 de 1997.

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 393 de 1997 sefiala que la presente
accién se dirigird contra la autoridad a la que corresponda el
cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o acto
administrativo, es decir, impone al demandante la carga de establecer,
tanto para la constitucion en renuencia y la interposicion de la demanda,
la autoridad publica o el particular en ejercicio de funciones publicas que
debe cumplir la norma.

No obstante, el inciso final impone al juez el deber, en todo caso, de
notificar a la autoridad que conforme al ordenamiento juridico, tenga
competencia para cumplir con el deber omitido. Es decir, si el
demandante yerra al determinar la parte obligada a cumplir el precepto,
0 si la norma cuyo cumplimiento se pretende no indica de manera
expresa la autoridad que tiene a su cargo _hacerlo _efectivo, el juez
deberd estudiar_el conjunto _de normas gue integran el sistema
juridico vigente, identificarla y vincularla al proceso.

1 Sentencia de 29 de abril de 2021, H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Expediente No. 54001-23-33-000-2020-00616-01(ACU), Consejero Ponente, Dr. Luis
Alberto Alvarez Parra.
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Igual deber tendra el juez si la autoridad que sefiala la norma cuyo
cumplimiento se pretende, fue suprimida, fusionada o escindida, caso
en el cual tendra que efectuar el estudio respectivo para identificar, en
la actualidad, qué autoridad debe cumplir la norma correspondiente.

No puede afirmarse, entonces, la inexistencia de un mandato
imperativo_e inobjetable cuando la norma cuyo cumplimiento se
pretende requiera del analisis de otros preceptos o no precisa la
autoridad obligada, pues lo que realmente aquella debe prescribir
es un “deber”. Los deberes legales o administrativos que pueden ser
cumplidos a través de las érdenes del juez constitucional son los que
albergan un mandato perentorio, claro y directo. Asi, por ejemplo, si la
norma consagra una facultad o su ejercicio es discrecional, no se
cumplira el requisito bajo estudio.

..

En conclusién, de los literales ¢ y e del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 y de las
demas normas de esta ley, analizadas en precedencia, se advierte la existencia de un
mandato imperativo e inobjetable consistente en adelantar el concurso respectivo para

proveer los empleos de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En este sentido, resulta pertinente recordar que segun las afirmaciones de la entidad
accionada, esta cuenta con recursos para atender el proceso de seleccion de que se
trata los cuales se entienden suficientes, de acuerdo con el principio de planificacion
presupuestal (articulos 12 y 13, Decreto 111 de 1996), pues de otra manera no se

habrian apropiado con ese expreso proposito.

Del mismo modo cabe sefalar que desde la ultima prérroga para la implementacion
del sistema especial de carrera (6 de agosto de 2012), han transcurrido mas de 12
afos sin que se implemente el proceso de ingreso a la administracion por el sistema

objetivo de méritos de oposicidn en concurso publico y abierto.

Esta mora en la adopcion del sistema de carrera, hace exigible el cumplimiento de la

normativa de que se trata.

El conjunto de circunstancias anteriores, pone de relieve que la omision de la

Registraduria Nacional del Estado Civil ha impedido la plena aplicacién del articulo
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125 de la Constitucion, que establece como regla general que los empleos en las

entidades y organos del Estado son de carrera.

Asi mismo, del inciso 3 del articulo 266 de la Constitucién: “La Registraduria Nacional
estara conformada por servidores publicos que pertenezcan a una carrera administrativa
especial a la cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro
flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de

responsabilidad administrativa o electoral serén de libre remocion, de conformidad con la ley.”.

Si bien el numeral 5 del articulo 21 de la Ley 393 de 1997 establece un plazo de diez
(10) dias habiles para el cumplimiento de la sentencia, contado a partir de la fecha de
ejecutoria, dadas las caracteristicas y la magnitud del proceso de seleccion, la Sala

fijara, con tal propdsito, un término de seis (6) meses.

Por lo tanto, esta Sala de decisién ordenard a la Registraduria Nacional del Estado
Civil que dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia convoque a concurso para la provision de la totalidad de los empleos de

carrera de la entidad, en los términos de la Ley 1350 de 2009.

Decision

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- ACCEDESE a las pretensiones de la demanda.

ORDENASE a la Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Superior de la
Carrera, que dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia convoque a concurso para la provision de la totalidad de los empleos de

carrera de la entidad, en los términos de la Ley 1350 de 2009.
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SEGUNDO.- Conforme al inciso final del articulo 25 de la Ley 393 de 1997 la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Superior de la Carrera, presentara
informes mensuales, una vez ejecutoriada la presente en relacién con el cumplimiento

de lo dispuesto en el ordenamiento anterior.

TERCERO.- RECONOCER PERSONERIA al abogado Léazaro Ramirez Salazar,
identificado con C.C. No. 80.194.682 y T.P. No. 212.498 del C. S. de la J., para
representar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, en los términos y para los

efectos del poder conferido, que se allegé junto con la contestacién de la demanda.

CUARTO.- La presente providencia podra ser impugnada dentro de los tres (3) dias

siguientes a su notificacion, en los términos del articulo 26 de la Ley 393 de 1997.

QUINTO.- Notifiquese esta decision de conformidad con lo previsto por el articulo 22
de la Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en Sala.

Firmada electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
Firmada electronicamente Con salvamento de voto
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por los magistrados Luis
Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia,
se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 de
la Ley 1437 de 2011.



Bogota D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No.: 25000234100020240131300

ACCION: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: CARLOS HERNANDO PUERTO QUIROGA

DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA

ASUNTO: SALVAMENTO DE VOTO

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de esta subseccion, me permito
exponer las razones por las cuales suscribo la providencia de la referencia con

salvamento de voto, previa resefia de los antecedentes del caso.

1. Antecedentes

1.1. Solicitud

El ciudadano Carlos Hernando Puerto Quiroga, en nombre propio, ejercié accion de
cumplimiento en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Superior
de la Carrera, con el fin de obtener el cumplimiento de normas con fuerza material de

ley contenidas en los literales c) y ) del articulo 20 de la ley 1350 de 2009".
1.2. Hechos
Inicialmente, el 30 de abril de 2024, se presentd una solicitud de informacién a la oficina

de Talento Humano de la Registraduria Nacional del Estado Civil para conocer el

numero total de cargos en su planta de personal a nivel nacional, asi como la

! Por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se
dictan normas que regulen La Gerencia Publica
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distribucion de esos cargos entre los de libre nombramiento y remocion, los provistos

en carrera administrativa y los en provisionalidad hasta esa fecha.

La respuesta, recibida el 2 de mayo de 2024, inform6 que la planta de personal cuenta

con 4.114 cargos distribuidos en las diferentes regiones del pais. De estos, se

determind que al menos 3.531 cargos (equivalente al 85.82%) estan ocupados en

provisionalidad. Estos cargos estan en vacancia definitiva y deberian ser ocupados

por personas en carrera administrativa, de acuerdo con el articulo 125 de la
Constitucion, que establece que los cargos en las entidades del Estado deben ser
ocupados por mérito y que la carrera administrativa es el sistema general de provision

de cargos publicos, salvo algunas excepciones.

Posteriormente, en oficio fechado el 7 de mayo de 2024, el accionante pidi¢ al
Registrador Nacional del Estado Civil y al Consejo Superior de la Carrera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil el cumplimiento del articulo 20, literales c) y
e) de la Ley 1350 de 2009.

2. Sentencia objeto de salvamento de voto

La Sala mayoritariamente declar6 el incumplimiento del marco normativo demandado
(articulo 20, literales c) y e) de la Ley 1350 de 2009), al sefialar que, aunque dichos
literales no especifican claramente qué autoridad debe adelantar el concurso para
proveer empleos de manera definitiva, el conjunto de disposiciones de la ley indica que
este deber corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil, especificamente

al Consejo Superior de la Carrera.

En efecto, luego de analizar los articulos 1, 4 y 65 de la Ley 1350 de 2009 -normas que
no fueron objeto de demanda y para las cuales no se establecié el requisito de
requerimiento previo a la entidad- se concluyé que, a partir de la vigencia de la ley, la

Registraduria Nacional del Estado Civil debe implementar las acciones necesarias para
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poner en practica el Sistema de Carrera Especial y asegurar su funcionamiento dentro

de los 24 meses siguientes.

En ese orden, la Sala, de manera oficiosa, integrd el anélisis de los articulos 1, 4 y 65
de la Ley 1350 de 2009, que considera incumplidos, a pesar de que estas normas no
fueron incluidas en la solicitud de cumplimiento presentada con la demanda, dejando
de lado la institucidn de la constitucion en renuencia, como requisito de procedibilidad
de este medio de control. De hacerlo entonces, bastaria, como en antafio sucedia con
la invocacion de las fuentes de derecho en materia laboral, considerando que se cumple
el requisito solo citando el articulo 1° y siguientes del Cddigo Sustantivo del Trabajo. En
nuestro caso, entonces, la accion de cumplimiento no deberia tener este requisito de
procedibilidad y bastaria simplemente con recodarle al juez, el cumplimiento bajo
juramento del articulo 230 de la Constitucion, en tanto que es el perito conocedor del
ordenamiento juridico vigente. Pero eso no es la accion de cumplimiento, que requiere
la existencia de una norma incumplida, que sea, clara, expresa y actualmente exigible,

y no del ordenamiento juridico que regula la materia.

Al respecto, se preciso que tanto los literales ¢) y e) del articulo 20 de la Ley 1350 de
2009 como las deméas normas analizadas de esta ley evidencian un mandato imperativo
e inobjetable para llevar a cabo el concurso respectivo destinado a proveer los empleos

de carrera en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En relacion con el incumplimiento sefialado, destaca que la Registraduria Nacional del
Estado Civil ha afirmado contar con los recursos necesarios para llevar a cabo el
proceso de seleccidn requerido y que estos recursos son suficientes para atender el
proceso de provision de cargos de manera definitiva, de acuerdo con el principio de
planificacion presupuestal, conforme al principio de planificacién presupuestal regulado
en los articulos 12y 13 del Decreto 111 de 1996.
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Del mismo modo, se sefiala que, desde la ultima prorroga para la implementacion del
sistema especial de carrera el 6 de agosto de 2012, han pasado mas de 12 afios sin
que se haya implementado el proceso de ingreso a la administracion mediante el
sistema objetivo de méritos de oposicion en concurso publico y abierto. Esta demora en
la adopcidon del sistema de carrera hace que el cumplimiento de la normativa

correspondiente sea exigible.

En ese orden de ideas, la providencia concluy6é que la omision de la Registraduria
Nacional del Estado Civil ha impedido la plena aplicacion del articulo 125 y del inciso
del articulo 266 de la Constitucion, los cuales establecen como regla general que los

empleos en las entidades y drganos del Estado deben ser de carrera.

3. Motivos de salvamento de voto

Con mi acostumbrado respeto, manifiesto en esta oportunidad que no comparto la

decision mayoritaria de la Sala por las siguientes razones:

La accidn de cumplimiento busca la materializacion de aquellos mandatos contenidos
en las normas de rango legal y en los actos administrativos, que imponen ajustes

presupuestales, y como tal la ejecucion de gastos, que la torna improcedente.

Con base en la regulacion establecida en el articulo 87 de la Constitucion y el desarrollo
previsto en la Ley 393 de 1997, dicha posibilidad opera a partir de la orden que imparte

el juez de lo contencioso administrativo a la autoridad renuente.

Este mecanismo procesal tiene caracter subsidiario; es decir, solo se puede utilizar
cuando no hay otros mecanismos judiciales disponibles para lograr el cumplimiento de

la norma o acto que estima incumplidos.
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Ademas, no es aplicable para exigir el cumplimiento de normas o actos que impliquen

gastos.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, la
prosperidad de esta accion esta sujeta a la observancia de los siguientes presupuestos:
(i) que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) que el mandato, la orden, el deber, la
obligatoriedad o la imposicion esté contemplada en forma precisa, clara y actual; (i)
que la norma esté vigente; (iv) que el deber juridico esté en cabeza del accionado; (v)
que se acredite que la autoridad o el particular en ejercicio de funciones publicas fue
constituido en renuencia frente al cumplimiento de la norma o acto administrativo cuyo
acatamiento pretende la demanda y (vi) que tratdndose de actos administrativos no
haya otro instrumento judicial para lograr su efectivo cumplimiento, ni persiga el

acatamiento de normas que establezcan gastos.

Como quedd expuesto en los antecedentes, el demandante pretende el cumplimiento
de los literales ¢) y e) del articulo 20 de la ley 1350 de 2009 para que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Consejo Superior de la Carrera lleve a cabo el concurso

destinado a proveer los empleos de carrera en la entidad.

Debe advertirse que en la constitucidn de la renuencia de la entidad accionada y
posteriormente en la demanda, el sefior Carlos Hernando Puerto Quiroga unicamente
reclamé el efectivo cumplimiento de los literales c¢) y e) del articulo 20 de la ley 1350 de
2009.

Es claro, entonces, que la controversia esta limitada a la eficacia material del citado
precepto, por lo cual la pretension y la orden que persigue con el ejercicio de la accion

deben entenderse referidas exclusivamente al segmento legal aludido.
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Por lo mismo, los articulos 1, 4 y 65 de la Ley 1350 de 2009 no deben ser objeto de un
andlisis integral en la sentencia si no constituyen las normas demandadas en el
presente caso. La entidad no esta obligada a cumplir con estos articulos en el contexto
de la accion incoada, ya que no han sido establecidos como el foco principal del
incumplimiento y, ademas, la entidad no ha sido constituida en renuencia respecto a

estos articulos.

La constitucidn en renuencia es un requisito crucial para que proceda una accion de

cumplimiento; sin esta formalidad, no se puede justificar el uso de este mecanismo.

Del mismo modo, para que sea procedente impartir érdenes en virtud de una accion de
cumplimiento, es necesario que la entidad haya demostrado una actitud de renuencia

en relacidn con la normativa que se reclama.

En el presente caso, se insiste que, el actor reclama a través del presente medio de
control judicial el cumplimiento de los literales ¢) y e) del articulo 20 de la ley 1350 de
20009.

Sin embargo, tal como se advierte en la sentencia, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, Consejo Superior de la Carrera no ha demostrado ser renuente frente al
requerimiento del marco legal solicitado, sino que, por el contrario, viene solicitando
provision presupuestal para llevar a cabo la implementacion del sistema especial de
carrera, en efecto sefiala venir adelantando el procedimiento para proveer los cargos
de la entidad mediante la implementacion total del Sistema de Carrera Administrativa
Especial, de las cuales se destaca la finalizacion en procesos tales como; la
actualizacion del registro publico de la carrera administrativa, la adopcion del sistema
de evaluacion de desemperio laboral de los servidores de carrera administrativa o en
periodo de prueba. En proceso de actualizacion; el manual especifico de funciones y
competencias laborales y la preparacion de la documentacion técnica para la realizacion

de la convocatoria de concurso abierto de méritos.
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Ahora bien, se destaca que uno de los obstaculos para cumplir con la efectividad de la
implementacion de Sistema de Carrera Administrativa Especial de la Registraduria
Nacional del Estado Civil es la falta de presupuesto para efectuar el concurso de méritos
para la provisidn de empleos de la planta global de personal en cada una de las

vigencias fiscales desde el afio 2012 hasta la presente anualidad.

En tal sentido, debid declararse que el elemento de exigibilidad no se encuentra
presente debido a que la norma demandada implica la asignacion de gastos o la

realizacion de erogaciones a cargo de la Nacion.

Finalmente, se encuentra que la Corte Constitucional, en sede de revision, mediante la
sentencia T-317-20132, tras analizar un conjunto normativo entre estos el articulo 6 y el
literal C) del articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 ordend la implementacion de la provision
de todos los cargos de carrera que actualmente estan ocupados en provisionalidad en

la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Al respecto la Corte preciso:

(...

2.9.3.5. En desarrollo del articulo 266 de la Constitucion, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2003, el Congreso de la Republica expidié la
Ley 1350 de agosto de 2009, mediante la cual doto a la Registraduria
Nacional del Estado Civil de una “carrera administrativa especial’, sujeta a
normas autonomas y sometidas a la administracion y vigilancia de la propia
entidad, derogando las disposiciones del régimen de carrera anterior.

(...

2.9.3.8. Ahora bien, en el presente caso, la Sala advierte que el sefior
Abraham Moisés Posada Sampayo, al momento de la destitucion, ocupaba
el cargo de Registrador Especial 0065-03 de Cartagena, el cual para ese
entonces era de libre nombramiento y remocion. Sin embargo, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 1350 de 2009 y la interpretacion que
del mismo hizo esta Corporacion en sentencia C-553 de 2010, en la

27T7-317-13 Corte Constitucional de Colombia
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actualidad es de libre remocion y no de libre nombramiento, razén por la cual
el mencionado cargo ha debido ser ocupado en la forma de que trata el literal
¢) del articulo 20 de la Ley 1350/09. Nombramiento que estaria vigente,
como maximo, por el periodo previsto en dicha disposicion.

2.9.3.9. Sin perjuicio de lo anterior y teniendo en cuenta que (i) a la
fecha no se tiene conocimiento de que la entidad haya hecho un concurso
publico para la provision del cargo objeto de debate y (i) esta Corporacion
ha ordenado en otras ocasiones la realizacion de concursos de méritos para
la provisién de cargos de carrera de entidades publicas como la Fiscalia
General de la Nacion (Sentencia SU-446 de 2011) y la Procuraduria General
de la Nacién (Sentencias C-101 y T-143 de 2013), se ordenara a la
Registraduria Nacional del Estado Civil que, en el término méximo de seis
(6) meses contados a partir de la notificacion de este fallo, inicie los tramites
para convocar el concurso o concursos publicos necesarios para proveer
todos los cargos de carrera que en la actualidad son ejercidos en
provisionalidad.

En todo caso, en un término maximo de dos (2) afios contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil
debera haber culminado dichos concursos y provisto los respectivos cargos.

2.9.3.10. Finalmente, sin perjuicio de los términos y condiciones
generales que se establezcan para el disefio y desarrollo del concurso, su
realizacion puede designarse a terceras instancias que cuenten con las
herramientas técnicas y el personal adecuado para ese efecto, como la
Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, la cual de conformidad con los
articulos 130 Superior y 7 de la Ley 909 de 2004, es “encargada de
administrar y vigilar las carreras administrativas de los servidores publicos,
con la excepcion prevista en el articulo 130 superior; (...” y la Escuela
Superior de Administracion Puablica, ESAP, entidad que tiene dentro de sus
funciones “Realizar en los términos de ley concursos para ingreso al servicio
publico, brindar capacitacion y asesoria en materia de carrera administrativa
a los organismos de las ramas del poder pablico y sus funcionarios, para lo
cual podra suscribir contratos y/o convenios con dichas entidades publicas.”

2.9.3.11. Asi, aunque en principio no les corresponderia a la CNSC y
a la ESAP la administracion y vigilancia del concurso y la realizacion del
mismo, respectivamente, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito y estabilidad, predicables de toda modalidad
de ingreso, permanencia y retiro del servicio publico, la Sala de Revision
recomienda su vinculacion.

()
RESUELVE

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos ordenada en el presente
proceso.

SEGUNDO.- REVOCAR, por las razones manifestadas en la parte motiva
de esta providencia, la Sentencia del 26 de enero de 2012 proferida por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en cuanto denegd la tutela impetrada
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por la Registraduria Nacional del Estado Civil. En su lugar, CONCEDER el
amparo Solicitado.

TERCERO.- DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS Ia sentencia de fecha 30
de septiembre de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado por el
sefior Abraham Moisés Posada Sampayo tras ser declarado insubsistente
en el cargo de Registrador Especial 0065-03 de Cartagena.

CUARTO.- ORDENAR al Tribunal Administrativo de Bolivar que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia, dicte sentencia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho iniciado por Abraham Posada Sampayo contra la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de conformidad con lo expresado en esta
providencia.

QUINTO.- ORDENAR, por Secretaria General la devolucion del expediente
correspondiente al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
iniciado por el sefior Abraham Sampayo Posada en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, radicado bajo el numero 13001-23-
31-03-2002-01001-00, al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena.

SEXTO.- ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que, en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de este
fallo, inicie los tramites para convocar el concurso o0 concursos publicos
necesarios para proveer todos los cargos de carrera que en la actualidad
son ejercidos en provisionalidad. En todo caso, en un término maximo de
dos (2) afios contados a partir de la notificacion de esta sentencia, la
Registraduria Nacional del Estado Civil debera haber culminado dichos
concursos y provisto los respectivos cargos. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y estabilidad, predicables
de toda modalidad de ingreso, permanencia y retiro del servicio publico, la
Sala de Revision recomienda la vinculacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) y la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP).

LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991, para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, comuniquese y cimplase.

Esto significa que la Corte ordend que se lleve a cabo el proceso para llenar estos
cargos de manera definitiva, eliminando la situacion de provisionalidad y asegurando

que todos los cargos de carrera estén debidamente ocupados con personal de carrera.
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En este contexto, la accién de cumplimiento planteada no satisface el requisito de
subsidiariedad porque ya existe una orden de tutela emitida por el érgano constitucional

que ordena lo que se solicita en la demanda.

Para garantizar el cumplimiento de la sentencia de tutela, es suficiente con verificar si

la providencia ha sido incumplida.

En efecto, le corresponde al juez constitucional revisar si la orden establecida en la
sentencia (especificamente en el numeral sexto) ha sido ejecutada. Si se encuentra que
no ha sido cumplida, se debe utilizar el proceso de desacato para determinar la
responsabilidad subjetiva de los funcionarios implicados en el incumplimiento de la
orden judicial. Esto implica identificar a aquellos individuos cuya negligencia o falta de

accion ha causado el incumplimiento de la sentencia.

En los términos expuestos, queda presentado mi salvamento de voto.

Firmado Electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
MAGISTRADO

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado
Felipe Alirio Solarte Maya - Seccion Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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