REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2024

“Por medio del cual se modifica y adiciona el Capitulo 4 del Titulo 6 y el Capitulo 2 del
Titulo 19 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
y, se adiciona el Capitulo 18 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho y se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, los articulos 3y 6 del
Decreto 1985 de 2013,y

CONSIDERANDO

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada
en Nueva York, el 28 de septiembre de 2018, establece en su Articulo 2 que "1.
Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin
demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten
apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos
de la presente Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al
aplicar la presente Declaracion se prestara una atencion particular a los derechos
y las necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jévenes,
los nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de
luchar contra las formas multiples de discriminacion (...)".

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado
(...) promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)"

Ademas, articulos 64 y 65 constitucionales establecen la obligacién Estatal de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, y priorizar e impulsar el
desarrollo integral de las actividades agricolas. En particular el articulo 64 de la
Carta, modificado mediante Acto Legislativo 01 en el 2023 reconoce que el
campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional, y que
tiene un relacionamiento especial con la tierra basado en la produccién de
alimentos en virtud de lo cual el Estado reconoce la dimension econémica, social,
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cultural y ambiental del campesinado y velara por la proteccion, respeto y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, con el objeto de lograr la igualdad
material desde enfoques de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica,
el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnoldgica, agregando valor y medios de comercializacion para sus productos.

Que el articulo 209 de la Constitucidbn Politica dispone que “la Funcion
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

Que el Decreto Ley 960 de 1970 “Por el cual se expide el estatuto del Notariado”
dispone en su articulo 218 que “Las tarifas que sefialan los derechos notariales
son revisables periddicamente por el gobierno Nacional teniendo en consideracion
los costos del servicio y la conveniencia publica”

Que la administracion de la Superintendencia de Notariado y Registro tiene como
objetivos, entre otros, incrementar la cobertura y la accesibilidad de la ciudadania
al servicio registral inmobiliario en forma oportuna, mejorar los indices de
satisfaccion a los usuarios, facilitar el desarrollo econémico, la conectividad y el
posicionamiento de la imagen institucional.

Que en el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 "Por la cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”, se traza como uno de sus objetivos "dotar de
tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, mayores de 16
afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar
(...) y alos beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno
Nacional’.

Que el mismo articulo establece objetivos adicionales para el Sistema que buscan
dotar de integralidad el acceso a la tierra, fomentando una adecuada explotacion
y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacion
silvoagropecuaria, acrecentando el volumen global de la produccién agricola,
ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores
econdémicos; asi como aumentar la productividad de las explotaciones y la
eficiente comercializacion de los productos agropecuarios y procurar que las
aguas Y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacién y
caracteristicas.

Que el articulo 31 ibidem modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007,
contempla la negociacion directa para la adquisicion de inmuebles por motivos de
interés social o utilidad publica establecidos en la ley. Ademas, el numeral 2 del
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articulo 32 de esta norma establece que “El precio maximo de negociacion sera
el fijado en el avalto comercial que para tal fin se contrate con personas naturales
o juridicas legalmente habilitadas para ellos, de acuerdo con el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

Que el Decreto Ley 19 de 2012 “por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”, previo en su articulo 15 que “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones publicas o presten servicios publicos pueden
conectarse gratuitamente a los registros publicos que llevan las entidades
encargadas de expedir los certificados de existencia y representacion legal de las
personas juridicas, los certificados de tradicibn de bienes inmuebles, naves,
aeronaves y vehiculos y los certificados tributarios, en las condiciones y con las
seguridades requeridas que establezca el reglamento La lectura de la informacion
obviara la solicitud del certificado y servird de prueba bajo la anotacion del
funcionario que efectue la consulta”.

Que el articulo 39 de la Ley 1579 de 2012 “por la cual se expide el estatuto de
registro de instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones”, consagré que
“se deberan prever mecanismos que, debidamente soportados en las tecnologias
vigentes, permitan la remision de expedientes electrénicos, la realizacion de
pagos virtuales e integrales de todo el proceso, la accesibilidad a la informacién
del tramite, el cumplimiento de formalidades de presentacion personal a través de
medios virtuales, comunicaciones electrénicas, la individualizacion y pleno
reconocimiento del peticionario, la unificacion de canales de entrada del
expediente, la diversificacién de canales de atencién y prestacion del servicio, la
interoperabilidad entre procesos notariales y registrales, el seguimiento
electrénico del proceso y demdas temas adicionales que contribuyan a la
facilitacion de la relacion del ciudadano con el registro inmobiliario”.

Que segun el articulo 41 ibidem “Las notarias, entidades estatales o judiciales
legalmente facultadas podran actuar como canales de recepcion, tramitacion y
facilitacion de medios electronicos para la realizacion de los trdmites virtuales
asociados al registro, en aquellas actuaciones o actos de registro susceptibles de
ello. Estos servicios deberan incorporar las condiciones de seguridad vy
trazabilidad de las operaciones que permitan la plena confiabilidad de los servicios
ofrecidos”.

Que el articulo 42 de la ley en cita sefiala que la Superintendencia de Notariado y
Registro contara con unidades moviles para adelantar jornadas especiales del
registro de instrumentos publicos, con prioridad para la poblacion desplazada y
campesina, “...que permitan prestar el servicio publico registral en zonas
apartadas de la geografia nacional, y realizar registros de actos”.

Que el articulo 43 de la misma norma sefala que a través de las unidades moviles
se efectuara la recepcion y radicacién de los titulos o documentos sujetos a
registro, “y remitiran a cargo de este, la respectiva documentacion a efectos de
gue culmine el proceso de registro. En las unidades de registro moviles se
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radicaran y expediran certificados de tradicion en linea cuando las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos estén debidamente conectadas”.

Que conforme al articulo 74 de la pluricitada ley, le corresponde a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar las tarifas por concepto del ejercicio
de la funcion registral, ajustarlas anualmente sin exceder el indice de Precios al
Consumidor, previo al estudio de costos y criterio de conveniencia que demanda
el servicio

Que el articulo 1 de la Ley 2294 de 2023, "Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 -Colombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como
objetivo "sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion
de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia;
es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas
sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun".

Ademas articulo 51 del Plan Nacional de Desarrollo, modifico el articulo 2 de la
Ley 160 de 1994, asi: "Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion, evaluacién y seguimiento de las actividades dirigidas a la
materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral, desarrollando los
mandatos y salvaguardas contenidas en el acuerdo de Paz, con el fin de mejorar
la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los
trabajadores agrarios, y las personas, comunidades campesinas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos indigenas; y protegery
promover la produccion de alimentos, sus economias propias y consolidar la paz
con enfoque territorial."

Con todo el articulo 52 del PND modifico el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, y
dispuso que el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural se
compone de ocho subsistemas que liderado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y diversas entidades que integran el Sistema.

Que en el marco de la reactivacion y ejecucion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural y especialmente del despliegue de los 8 subsistemas,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha identificado la necesidad de
robustecer la gestion del acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, y promover su uso en cumplimiento de la funcion
social y ecolégica de la propiedad.

Que en el marco del articulo 2.14.23.3. del Decreto 1406 de 2023, se consagran
los Subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural | con
el apoyo de una entidad coordinadora, los cuales seran liderados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Dentro de los cuales se encuentra el subsistema
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1 de adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas
y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo
Rom, el cual es coordinado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 31 de la Ley 160
de 1994, se podran adquirir predios rurales para dotar de tierras a personas
campesinas sin tierra o que la posean en cantidad insuficiente y fomentar la
adecuada explotacion y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales
aptas para la explotacién silvoagropecuaria, mediante su distribucién ordenada y
su racional utilizacion.

Que, en el marco de los programas especiales de dotacién de tierras, para dar
cumplimiento a los fines de la reforma agraria y la reforma rural integral, y
conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 32 y al inciso 6 del articulo
39 de la Ley 160 de 1994, la ANT tendra la opcién de compra privilegiada para
adquirir los predios rurales en las zonas priorizadas, para la reforma agraria.

Que el articulo 62 del PND, establece el procedimiento de compra por oferta
voluntaria y negociacion directa, a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
como una estrategia relacionada con la reforma rural integral, que incluye en su
paragrafo primero la posibilidad de que en “...aquellos casos en los que se priorice
una zona para la compra de predios por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la ANT solicitara la elaboracion de avaltos de referencia por
metodologias de valoracién masiva o por zonas homogéneas geoeconoémicas, de
acuerdo con la regulacion técnica establecida por el IGAC”.

Que el Decreto 2723 de 2014 “por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Notariado y Registro” en el articulo 13 define las funciones
del Despacho del Superintendente y el numeral 17 establece “Proponer al
Gobierno nacional la creacion, supresion o recategorizacion de Notarias, vy
creacion, supresion, fusion y modificacion de Oficinas de Registro de Instrumentos
Puablicos y sus respectivos circulos”.

El numeral 29 del citado articulo, adicionado por el articulo 2 del Decreto 578 de
2018, dispone que son funciones del Despacho del Superintendente “Expedir los
actos administrativos a que haya lugar en desarrollo de la funcion asignada, en el
numeral 6 del articulo 27 del presente decreto, a la Superintendencia Delegada
para la Proteccion Restitucion y Formalizacion de Tierras. Dicho acto
administrativo se agregara como anexo al folio de matricula inmobiliaria del
respectivo bien”.

Que el articulo 20 ibidem fijo como funciones de la Direccion Técnica de Registro
de la Superintendencia de Notariado y Registro, entre otras: “3. Velar por el
establecimiento de mecanismos virtuales de relacionamiento eficaz con los
usuarios del servicio publico registral. 4. Establecer los procedimientos y la
programacion para el cumplimiento de las funciones a cargo de las Unidades de
Registro es, en coordinacion con la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras. 5. Implementar los
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mecanismos necesarios para la apertura de folios de matricula inmobiliaria de
bienes baldios, en coordinaciébn con la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras. 9. Impartir directrices para la
adopcién de planes de contingencia cuando las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos presenten atrasos o problemas relacionados con el sistema
de informacion registral, el registro de las medidas de proteccién y de titulacién
masiva. 10. Proponer los mecanismos para desarrollar la politica de simplificacion
de trAmites asociados al proceso de registro, la prestacion de un servicio publico
registral de excelencia y el mejoramiento continuo”.

Que el articulo 21 del mismo decreto fij6 como funciones de la Direccién Técnica
de Apoyo Juridico Registral, entre otras: “1. Apoyar juridicamente a las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos del pais, de conformidad con los
lineamientos impartidos por la Oficina Asesora Juridica. 2. Sustanciar y resolver
en segunda instancia los recursos contra los actos administrativos proferidos por
los Registradores de Instrumentos Publicos™.

Que el Decreto ibidem, en su articulo 22 establecié entre las funciones de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos “4. Inscribir los documentos de los
actos sujetos al registro... 6. Expedir los actos administrativos, oficios y
documentos relacionados con el registro de instrumentos publicos de conformidad
con la ley. 8. Administrar los documentos propios del registro, asi como también
de los folios de matricula inmobiliaria de acuerdo con la normatividad establecida
para la materia”.

Que el articulo 27 del decreto en cita, modificado por el articulo 8 del Decreto 1554
de 2022 y el Decreto 578 de 2018, indica que son funciones de la
Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacién de
Tierras: “5. Adelantar las visitas de inspeccion a fin de establecer el cumplimiento
eficiente, eficaz y oportuno del servicio publico registral rural. 6. Verificar las
matriculas inmobiliarias que identifican registralmente los predios rurales y
proponer las acciones a que haya lugar, entre ellas, la expedicion de actos
administrativos tendientes a identificar, a peticion de parte, la cadena de tradicidon
de dominio, los actos de tradicion y de falsa tradicion, y la existencia de titulares
de eventuales derechos reales sobre predios rurales que no superen el rango
minimo de la Unidad Agricola Familiar (UAF), siempre y cuando los antecedentes
registrales provengan de falsa tradicion, que dichos titulos se encuentren
debidamente inscritos de acuerdo a lo sefialado en el articulo 665 del Codigo Civil
y que su precaria tradicion no sea producto de violencia, usurpacion,
desplazamiento forzado, engafio o testaferrato. No seran objeto de este estudio
los predios rurales que cuenten con medidas cautelares adoptadas en procesos
de restitucion de tierras, de extincion del derecho de dominio y los que se
encuentren ubicados en zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o
en Parques Nacionales Naturales”.

Que con posterioridad a la sentencia T-488 de 2014, el auto de seguimiento 040
de 2017, ordena incorporar al Plan Nacional de Clarificacion una estrategia de
contingencia para lograr la migracion definitiva de la informacién de antiguo a
nuevo sistema, y dado que la sentencia SU-288 de 2022 ordend a la
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Superintendencia de Notariado y Registro adoptar “...un plan de accién con metas
de gestidn y de resultado de corto, mediano y largo plazo, para la migracion de la
informacion existente en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y en
el antiguo sistema o libros de registro antiguos, al actual sistema de registro...”,
esta migracion se ha venido implementando mediante reportes de actos
registrales y procesos reprograficos (microfilmacion o digitalizacion), sustentados
en las circulares 1538 de 2016, 1672 de 2017, 523 de 2020, 258 y 350 de 2023 y
resoluciones 11344 de 2020, 5944 de 2023, entre otras, expedidas por la
Superintendencia.

Que el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- a través de la Resoluciéon No
1137 del 1 de agosto de 2024 “Por la cual se establecen los criterios parametros
y metodologias para la elaboracién de avaltos con el fin de determinar los valores
comerciales en el marco del procedimiento de compra por oferta voluntaria
contenido en el articulo de la Ley 2294 de 2023”, establecié en el articulo 9 que
“Los avaluos de referencia se realizaran por metodologias de valoracion masivas
0 por zonas homogéneas geoecondomicas, entendidas como los espacios
geograficos determinados a partir de Zonas Homogéneas Fisicas con valores
unitarios similares en cuanto a su precio, segun las condiciones del mercado
inmobiliario”.

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Definir criterios y parametros para que la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- impulse, dé celeridad y simplifique los procesos y procedimientos
para la adquisicién de predios en suelo rural, para los fines contemplados en el
articulo 32 de la Ley 160 de 1994, el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023 y/o las
normas que los modifiquen o sustituyan; y desarrollar mecanismos de articulacion
con el servicio publico registral.

Articulo 2. Modificar. Modifiquese en el Titulo 6, Capitulo 4, Parte 14, Libro 2,
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, los siguientes articulos los cuales
guedaran asi:

Articulo 2.14.6.4.3. Avaluo. El precio de negociacion de los predios y mejoras
gue adquiera el Incoder, sera fijado por el avalio comercial que para tal efecto
se contrate con las personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para
ello, de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el
Decreto Reglamentario especial que sobre avallos y dictamenes expida el
Gobierno, tal como fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Informacion Estadistica.

Paragrafo 1. Avaluos en el Procedimiento de Compra por oferta voluntaria
en zonas priorizadas. La ANT podra hacer uso de los avaluos dispuestos en
la Seccidn 1 de la Resolucion 1137 del 01 de agosto de 2024, expedida por el
Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- y las demas normas
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gue la modifiquen, adicionen o sustituyan, para los procesos de adquisicion de
tierras dispuestos articulo 32 de la Ley 160 de 1994 y el articulo 62 de la Ley
2294 de 2023 y/o las normas que los modifiquen o sustituyan, siempre que se
cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que el predio rural esté dentro de una zona priorizada para la compra
de predios mediante la oferta voluntaria, municipios que hacen parte de
los Nucleos de Reforma Agraria, y Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos.

2. Que el predio rural esté incluido dentro las zonas geoecondémicas y
fisicas homogéneas definidas de acuerdo con las disposiciones de los
Decretos 1170 y 2071 de 2015 y/o las normas que los modifiqguen o
sustituyan.

3. Que el predio rural esté incluido en un avalto de referencia vigente
expedido por el IGAC.

Paragrafo 2. Los procesos de compra de qué trata el articulo 32 de la Ley 160
de 1994, excepcionalmente requerirdn de visita técnica de caracterizacion
agroecologica cuando las fuentes secundarias de informaciébn sean
insuficientes para la satisfaccién de los presupuestos minimos de aptitud.

Articulo 2.14.6.4.4 Modo de formular la oferta de compra. Reunidos los
elementos juridicos y técnicos necesarios para definir las condiciones de
adquisicion de un predio, con el agotamiento de la fase preliminar de
adquisicién prevista en los literales a y b del numeral 1 del articulo 62 de la Ley
2294 de 2023, cumpliendo con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 19 de 2012,
sobre la prohibicion de exigir a los ciudadanos informacion que es administrada
por la misma entidad o documentos que reposen en esta 0 en otra entidad
publica, y siempre que se retnan las condiciones del articulo 2.14.6.4.3 de este
decreto, la ANT en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde
la recepcién de la solicitud o postulacion, ofertard al postulante que la
adquisicion de la totalidad del inmueble o una parte del mismo se realice sobre
un avallo de referencia vigente, informando inmediatamente el precio aplicable
a la transaccion economica.

La oferta, ademas de lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 160
de 1994, en concordancia con el articulo 53A de la Ley 1437 de 2011, sera
notificada al postulante, o a su apoderado o representante, a la direccién o
correo electronico que haya indicado con su postulacion, o por otros medios
electronicos o canales digitales habilitados para el tramite administrativo, con
lo cual quedara perfeccionada la comunicacion.

De no ser posible la notificacion personal, segun el articulo 37 de la Ley 1437
de 2011, la ANT notificara la oferta mediante aviso a través de un medio masivo
de comunicacion nacional o local, incluido el servicio publico de television y
radiodifusiébn sonora comunitaria, segun el caso, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles
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interesados. De tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente
el mismo dia que se realice la comunicacion, con lo cual esta quedara
perfeccionada.

La propuesta de compra bajo avalio de referencia debera ser aceptada o
rechazada dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. Vencido el término se entendera presentada la oferta en los
términos de este articulo por parte del oferente, quedando el precio pactado de
forma determinable, y en consecuencia s6lo podra objetarse la cabida y
linderos en la fijacion de la cantidad de tierra ofertada.

El postulante podra aceptar la propuesta realizada sobre el precio determinado
en el avalio de referencia, o podra declinar proponiendo alternativas de
negociacion. La ANT dispondra de medios electronicos para que el postulante
pueda aceptar, rechazar, presentar alternativas de negociaciéon o solicitar la
practica del avallio comercial.

Cuando el postulante del inmueble sea una comunidad o una sociedad de
hecho, la oferta de compra debera notificarse a cada uno de los copropietarios
0 comuneros por los medios descritos en este articulo y, en concordancia con
el articulo 2337 del Cédigo Civil. No se entendera perfeccionada su aceptacion
o rechazo, hasta cuando se hubiere contado con manifestacion de al menos la
tercera parte de ellos. En los eventos en que el postulante del bien o el titular
del derecho real sea una persona con discapacidad mayor de edad de acuerdo
con la Ley 1996 de 2019, o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicara
el articulo 16 de la Ley 9 de 1989.

Dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, la ANT requerira a
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera para que remitan
informacion completa sobre predios rurales que hayan recibido o reciban a titulo
de dacién en pago por la liquidacién de créditos hipotecarios u otros negocios
juridicos, o que hubieren adquirido mediante sentencia judicial, y podran
manifestar su voluntad de venta en los términos del articulo 62 de la Ley 2294
de 2023, tras lo cual La ANT dispondra de hasta dos (2) meses para ejercer el
derecho de opcién privilegiada de adquirirlos incluyendo su escrituracion,
registro y entrega.

Paragrafo 1. La adquisicion de predios tramitados bajo la modalidad dispuesta
en este articulo tendra una asignacion prioritaria de visita que se realizarda, si
es necesario, en los cinco dias habiles siguientes a la manifestacién del
oferente de tramitar su oferta mediante este mecanismo con su postulacion del
predio. En los cinco dias habiles siguientes a la visita, la ANT comunicara al
postulante del predio su oferta para la adquisicion de ser procedente.

Paragrafo 2. La ANT podra utilizar este mecanismo respecto de predios
privados con falsa tradicién inscrita, siempre que adelante lo previsto en el
articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 o el proceso de reconocimiento de
sentencias, en aplicacion de lo dispuesto por el Acuerdo 09 de 2024 del
Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural y/o
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aquel que lo modifigue o sustituya, en cuyo caso debera existir acto
administrativo de formalizacion o reconocimiento en firme.

Articulo 2.14.6.4.7. Contestacion de la Oferta. Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a partir de la fecha en que se ejecute la comunicacion, el
postulante debera contestar la oferta de compra indicando si la acepta, la
rechaza o propone alternativas de negociacion.

La contestacion de la oferta, ademas de lo previsto en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 160 de 1994 y en concordancia con el articulo 53A de la Ley 1437
de 2011, sera remitida al postulante, o a su apoderado o representante, a la
direccion o correo electronico que haya indicado con su postulacién, o por otros
medios electronicos o canales digitales habilitados para el tramite
administrativo, con lo cual quedara perfeccionada la comunicacion.

Paragrafo: La propuesta conserva su fuerza obligatoria, aunque el proponente
muera o llegue a ser incapaz en el tiempo medio entre la expedicidn de la oferta
y su aceptacion, salvo que de la naturaleza de la oferta o de la voluntad del
proponente se deduzca la intencion contraria.

Articulo 2.14.6.4.8. Tramite de las Observaciones o Contra propuestas del
postulante. La ANT podré aceptar las observaciones del postulante y modificar
las condiciones de la negociacion si no son violatorias de la ley. En tales casos
podra prorrogarse hasta por seis (6) dias habiles el término para la celebracién
del contrato de compraventa.

La ANT podréa aceptar la negociacion de una extension inferior a la propuesta
en la oferta, cuando ésta comprenda la totalidad del predio, o cuando el area
ofertada sea apta para los fines misionales de la ANT.

Si la ANT no considera atendibles las observaciones del postulante y las
rechaza, o no se pronuncia dentro de los seis (6) dias habiles siguientes a la
fecha en que el postulante las formule, prevalecera la oferta inicial y el
postulante dispondra de seis (6) dias habiles mas para aceptarla o rechazarla.
No procedera en este ultimo caso, la formulacién de nuevas alternativas de
negociacion.

Paragrafo. Para las actuaciones de este capitulo, si se supera la vigencia de
los avaluos prevista en el articulo 2.2.3.18 del Decreto 1170 de 2015, las partes
podran suscribir la transferencia con el valor de la oferta o acordar una clausula
de reajuste del precio, una vez se obtenga el nuevo avaluo.

Articulo 2.14.6.4.9. Perfeccionamiento. En caso de aceptacion de la oferta
por el propietario, 0 cuando se acepte por la ANT celebrar el contrato de
compraventa con base en la contra propuesta que aquél hubiere presentado,
este debera perfeccionarse por escritura publica en un plazo no superior a cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la aceptacion.
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Con la suscripcion de la Escritura la ANT tomara posesion del predio rural,
y adoptara las medidas necesarias para su conservacion, defensa y disposicion
para sus fines misionales.

Articulo 2.14.6.4.10. Rechazo de la oferta. Se entendera que el postulante
rechaza la oferta de compra y renuncia a la negociacién directa cuando se
configuren las circunstancias previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley
160 de 1994.

La aceptacion tacita, en concordancia con el articulo 854 del Codigo de
Comercio, manifestada por un hecho inequivoco de ejecucion del contrato
propuesto, producira los mismos efectos que la expresa.

Agotado el procedimiento de negociacion directa el Director de la ANT,
mediante resolucion motivada, ordenara que se pretenda inmediatamente ante
el juez competente la expropiacion del predio y de los demas derechos reales
constituidos sobre el mismo.

Articulo 2.14.6.4.11. Notificacibn de la resolucion -Reposicion. La
resolucion de expropiacion se notificara en la forma prevista en la Ley 1437 de
2011, al propietario del predio o0 a su representante y a los demas titulares de
derechos reales inscritos que resulten afectados con el acto expropiatorio.

Articulo 3. Adicionar. Adicidnese el articulo 2.14.6.4.13. en el Titulo 6, Capitulo
4 del Parte 14, Libro 2, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
guedara asi:

Articulo 2.14.6.4.13. Deber de informacion para el ejercicio de la opcién
privilegiada de compra. Los notarios de los municipios priorizados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como nucleos territoriales para la
Reforma Agraria, asi como los prometientes vendedores deberan informar a la
Agencia Nacional de Tierras sobre las promesas de compraventa en que se
establezca la enajenacion de predios rurales con una extension superior a dos
(2) UAF Unidades Agricolas Familiares que se presenten en sus despachos
para protocolizacion mediante Escritura Publica.

La Agencia Nacional de Tierras ANT podra ejercer la opcion privilegiada de
compra de los predios que sean aptos para la Reforma Agraria, en virtud de los
fines de utilidad publica e interés social previstos en el articulo 31 de la Ley 160
de 1994 para los programas de dotacion de tierras, en las condiciones
establecidas en la promesa de compraventa.

Paragrafo. La implementacién de esta medida se realizara con el apoyo de la
Superintendencia de Notariado y Registro de manera progresiva dentro de los
proximos 5 afios, estableciendo mecanismos expeditos que permitan a la
Agencia Nacional de Tierras recibir la informacion oportuna sobre los proyectos
de enajenacién de predios rurales que cumplan con las condiciones sefialadas.
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Articulo 4. Modificar. Modifiquese el articulo 2.14.19.2.4 en el Titulo 19, Capitulo
2, Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

Articulo 2.14.19.2.4. Publicidad de la Resolucién inicial. Salvo regla especial
con rango de ley, el acto administrativo que inicie un procedimiento agrario se
notificara y comunicara, asi:

1. Mediante inscripcion. Para fines de publicidad, inmediatamente se
profiera el acto administrativo que disponga iniciar el procedimiento
administrativo para resolver asuntos relacionados con la extincién del
derecho de dominio, clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la
Nacion, reversion de baldios adjudicados o recuperacién de baldios
indebidamente ocupados esta se inscribira en la ORIP correspondiente.

2. Notificacion. Las actuaciones que inicien los procedimientos se notificaran
y comunicaran en la forma establecida en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto-
Ley 902 de 2017 al Procurador Ambiental y Agrario o su delegado, y a las
siguientes personas:

En los procesos de recuperacién de baldios a los ocupantes del predio y a
quienes se pretendan duefios.

En los procesos de clarificaciéon del derecho de dominio, al presunto
propietario y a los titulares de derechos reales principales y accesorios que
figuren en el registro de instrumentos publicos.

En los procesos de deslinde, a titulares de derechos reales principales que
figuren en el registro de instrumentos publicos, a los propietarios de los
predios colindantes identificados y a los ocupantes que aleguen propiedad
privada.

En los procesos de extincion del derecho de dominio privado de predios
rurales, a los titulares de derechos reales que figuren en el registro de
instrumentos publicos y a la Autoridad Ambiental, cuando sea procedente.

En los eventos en que no sea posible notificar personalmente, se
adelantara la notificacion por aviso en los términos del articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

3. Comunicaciones. La resolucion que inicie un procedimiento agrario se
comunicara, asi:

En todos los casos a los solicitantes, mediante oficio al que se le anexara
copia de la decisién, que se remitird a la direcciébn de contacto y correo
electronico que hubieren informado en la solicitud.
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A los terceros interesados segun lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
1437 de 2011.

En los procedimientos de extincion del derecho del dominio, cuando el
proceso se adelante para verificar las causales previstas en el numeral 2
del articulo 2.14.19.4.2 del presente decreto, al Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o a la Corporacion Autbnoma Regional respectiva,
segun el caso.

La comunicacion se remitira a la direccién fisica o al correo electronico que
se conozca si no hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha
comunicacion, o tratdndose de terceros indeterminados, la informacion se
divulgara a través de un medio masivo de comunicacion nacional o local,
segun el caso, o a través de cualquier otro mecanismo eficaz.

Articulo 5. Adicionar. Adicionense los articulos 2.14.19.2.19 y 2.14.19.2.20 al
Titulo 19, Capitulo 2, Parte 14, Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, los cuales quedaran asi

Articulo 2.14.19.2.19. Gratuidad de productos cartograficos y otros de parte
de las entidades que los generan ante la Agencia Nacional de Tierras. Las
entidades publicas o que cumplen funciones publicas y tienen la facultad legal de
generar productos cartograficos u otra informacion pertinente para el desarrollo de
los procedimiento agrarios, como lo son las Fuerzas Militares y de Policia,
Direccién General Maritima, Gestores Catastrales, entre otras, en observancia del
principio de colaboracion armonica, deberan poner a disposicion de la ANT de
manera gratuita, para que obren en los distintos procedimientos los respectivos
productos cartograficos, como son, los Modelos Digitales de Terreno (MDT),
ortoimagenes (Orto) y base de datos cartogréfica vectorial (Carto), y otros.

Paragrafo: Una vez sea requerido el respectivo producto cartogréfico, la entidad
gue corresponda deberéa expedirlo y entregarlo en el término legal del que trata el
articulo 30 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2.14.19.2.20. Entrega material voluntaria y subsiguiente
aprehensiéon material segun lo dispuesto en los procesos agrarios
especiales. Cuando dentro del proceso agrario especial las partes vinculadas
manifiesten la entrega voluntaria del predio, la ANT mediante decision motivada
ordenard la recepcion juridica y material del inmueble y su ingreso al Fondo
Nacional de Tierras o la disposicion a la autoridad a cargo de su administracion
conforme las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 6. Adicionar. Adiciénese el Capitulo 18 al Titulo 6, Parte 2, Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, el cual quedara asi:
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CAPITULO 18
Servicio registral para la reforma agraria

Articulo 2.2.6.18.1. Radicacién y tramite registral por medios electronicos.
La ANT, en los términos de los articulos 15y 41 de la Ley 1579 de 2012, radicara
por los medios electrénicos dispuestos por la Superintendencia de Notariado y
Registro, todos sus actos administrativos y negocios juridicos sujetos a registro.

Asi mismo, las escrituras publicas en las que intervenga la ANT deberan ser
radicadas por el Notario correspondiente por los mismos medios.

Articulo 2.2.6.18.2. Unidades Mdviles de Registro para la Reforma Agraria.
La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) tendréa unidades moviles para
hacer jornadas especiales de registro relacionadas con la Reforma Agraria,
Reforma Rural Integral, formalizacion, saneamiento rural y jurisdiccién agraria,
con prioridad para la atencion a poblacién en situacidon de desplazamiento y
campesina.

La Superintendencia Delegada para la Proteccién, Restitucién y Formalizacion de
Tierras, manteniendo debida conexiéon con las ORIP, prestara apoyo para
sustanciar y resolver la radicacion, calificacion, inadmision y elaboracion de notas
devolutivas, desistimiento, correccion de errores, cancelaciones, restitucion del
turno o numero de radicacién, avisos a las autoridades catastrales, certificados,
apertura de folios e inscripcion de los documentos de los actos sujetos al registro,
y para sustanciar los demdas actos administrativos, oficios y documentos
relacionados con el registro de instrumentos publicos en los municipios que hacen
parte de los Nucleos de Reforma Agraria, y en las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos.

Asi mismo la ANT, podra solicitar a la SNR la expedicidén de estudios registrales
sobre predios objeto del proceso de compra, los cuales serdn entregados dentro
de los siguientes cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado y Registro priorizara los tramites
mencionados, asi como a la migracion, conservacion, digitalizacion, e indexacion
de Libros de Antiguo Sistema, asi como los antecedentes registrales en las ORIP
con circunscripcién en los municipios que hacen parte de los Nucleos de Reforma
Agraria, y las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos; y entregara
de manera gratuita y expedita las bases registrales a la ANT cuando esta las
requiera para sus fines misionales.

Articulo 2.2.6.18.3. Tarifas. La Superintendencia de Notariado y Registro podra
fijar tarifas diferenciales y sustancialmente inferiores por el ejercicio de la funcion
registral para los negocios en los que intervenga la ANT segun los articulos 61,
62, 63y 64 de la Ley 2294 de 2023.
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Articulo 2.2.6.18.3. Acceso de la agencia nacional de tierras a los registros
administrados por la superintendencia de notariado y registro. La
superintendencia de notariado y registro expedira a mas tardar el 1 de abril de
2025, la reglamentacion en el marco de sus competencias priorizando el acceso
de funcionarios y contratistas de la ANT a sus registros conforme con lo dispuesto
en el articulo 15 del Decreto Ley 19 de 2012.

Articulo 7. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y modifica en lo pertinente el Capitulo 4 del Titulo 6 y el Capitulo 2 del
Titulo 19 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural y, adiciona el Capitulo 18 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

La Ministra de Justicia y del Derecho

ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS




