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PARA: Agentes especiales liquidadores y contralores, Entidades
Promotoras de Salud, las entidades adaptadas, los programas de salud
que administran las Cajas de Compensacién Familiar y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud en liquidaciéon, la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES
o0 quien haga sus veces.

DE: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO: Circular Externa: “Por la cual se dan instrucciones sobre las
medidas durante el proceso liquidatorio, la culminacién y aclaraciéon de
los asuntos pendientes entre la entidad en liquidacién y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”.

FECHA: 06-09-2024
I. Antecedentes y consideraciones

El articulo 48 de la Constitucidon Politica establece que la seguridad
social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccién, coordinacién y control del Estado y el mismo articulo
establece una proteccidon patrimonial de sus recursos: “No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella”. En relacién con esta garantia
constitucional, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015! reitera la regla de
destinacién de los recursos de la salud, de la siguiente manera: “(...)Los
recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen
destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente.”

Por su parte, el articulo 29 del Decreto - Ley 111 de 19962 define qué se
entiende como contribuciones parafiscales y en reiterada jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional y el Consejo de Estado3, se ha
establecido que los recursos que del Sistema de Seguridad Social en
Salud-SGSSS son de naturaleza parafiscal, es decir, con destinacién
especifica.

En tal sentido, los aportes a salud son gravdmenes obligatorios
establecidos por ley, que se utilizan en beneficio del propio sector al
margen del presupuesto nacional y que por su naturaleza tienen
destinacidén especifica, siendo catalogados como contribucién parafiscal;
tal es el caso de las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema.

En lo que se refiera a las normas internas del sistema, la Ley 100 de
1993* mediante el pardgrafo segundo del articulo 233 establece el
marco procedimental que rige la Superintendencia Nacional de Salud y
para el caso de las intervenciones forzosas para liquidar se considera lo
establecido dentro del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y el
Decreto 2555 de 2010 y demas normas complementarias.

El Estatuto Orgénico del Sistema Financiero Decreto Ley 663 de 1993°
establece en el articulo 293 el procedimiento administrativo especial

! Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

2 vpor el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto".

3 Sentencias C-577 de 1997, SU-480 de 1997, 0-821 de 2001, C-1040 de 2003 y C-824 de 2004 de la Corte
Constitucional y la sentencia de la Seccién Segunda, expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-
16) SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021 del Consejo de Estado.

4 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.
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aplicable para los procesos concursales o de liquidacién forzosa. Al
mismo tiempo, seflala en su articulo 299 cuales sumas y bienes integran
la masa de la liquidacién y cuales estan excluidos de ella. Para los
procesos de liquidacién voluntaria, la norma procedimental estd definida
por el articulo 218 y siguientes del Cédigo de Comercio.

Aunado a lo anterior, el articulo 9.1.3.5.5 del Decreto 2555 de 2010°
dispone que el liquidador tiene el deber de restituir las sumas excluidas
de la masa, previo a la calificacién y graduacién de lo que se considera
dentro de ella.

El articulo 2.6.4.3.1.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefala que,

“[...]1Se entiende por compensacién el proceso mediante el cual la ADRES
determina y reconoce la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), los recursos
para el pago de las incapacidades originadas por enfermedad general de
los afiliados cotizantes y los recursos para financiar las actividades de
promocidén de la salud y de prevencién de la enfermedad, de los afiliados al
Régimen Contributivo conforme con lo definido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, por cada periodo al que pertenece el pago de la
cotizacion recaudada y conciliada entre el mecanismo de recaudo y la base
de datos de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud."

El resultado de la compensacion serd el monto liquidado y reconocido a
cada EPS o EOC".

En el caso de la UPC, se tiene que mediante el proceso de compensacién
se reconoce y ordena el pago de la UPC, de los recursos para el pago de
las incapacidades originadas por enfermedad general de los afiliados
cotizantes y los recursos para financiar las actividades de promocidén de
la salud y de prevencidon de la enfermedad, de los afiliados al Régimen
Contributivo.

Por su parte, la Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA) es el instrumento
juridico y técnico mediante el cual se reconoce mensualmente en forma
proporcional la UPC-S por los afiliados al régimen subsidiado a cada
entidad territorial y EPS, con base en la identificaciéon y las novedades
de los beneficiarios del régimen que deben realizar las entidades
territoriales conforme a las competencias legales, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.6.4.3.2.2 del Decreto 780 de 2016.

Por lo cual, los procesos de reintegro en los cuales se encuentren
recursos reconocidos y pagados dentro de los procesos de
compensacién, LMA y servicios de salud no financiados con la UPC estan
por fuera de la masa de liquidacidén, siguiendo el articulo 12 de la Ley
1797 de 2016, aspecto a desarrollar mas adelante en esta instruccién.

Adicionalmente, el articulo 2.6.4.2.1.24 del Decreto 780 de 2016’
establece:

“[...]Recuperacién de deudas sobre operaciones realizadas en el marco del
articulo 41 del Decreto-ley 4107 de 2011. Corresponde a los recursos que se
deben recaudar cuando la entidad deudora es objeto de una medida
administrativa de intervencién forzosa para liquidar o haya solicitado su
retiro voluntario de la operacién del aseguramiento en salud, caso en el
cual, se entendera que renuncia al plazo otorgado y autoriza a la ADRES
para que declare exigible de inmediato la obligacién y proceda al descuento
de la misma y de los respectivos intereses, de los recursos que a cualquier

> Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y
numeracion.

6 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado
de valores y se dictan otras disposiciones.

7 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”.
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titulo le reconozca la ADRES tales como los derivados del proceso de
compensacién, de recobros, de la liquidacién mensual de afiliados y de los
demas conceptos que generen reconocimiento a favor de la entidad
deudora.

En los casos de liquidacién de las entidades en los que no sea posible el
descuento previsto para la amortizacién del crédito, se hara efectivo el titulo
valor definido en el acto administrativo, teniendo en cuenta que los recursos
del SGSSS por su naturaleza, no hacen parte de la masa de liquidacién.”

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 14 de la Resolucién 1716 de 20198,
modificado por el articulo 4 de la Resolucién 995 de 2022, establece:

“[...]12.- En el caso de entidades intervenidas para liquidar, en estado de
liquidacién que no operan el aseguramiento o entidades liquidadas, el valor
de las obligaciones derivadas del procedimiento de reintegro de recursos
apropiados o reconocidos sin justa causa serd compensado en su totalidad
contra los valores que tengan o le resulten a su favor por los procesos que
administre la ADRES, sin conferir plazo alguno. En el evento en que dichos
valores no sean suficientes para cubrir las obligaciones, las entidades
deberan reintegrar los recursos correspondientes, en el marco de lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 y de la Resolucién 574
de 2017 o las normas que la modifiquen o sustituyan.”

El articulo 66 de la Ley 1753 de 2015° credé la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -en adelante
ADRES-, como wuna entidad de naturaleza especial del nivel
descentralizado del orden nacional, a la cual se le asignd, entre otras
funciones, la de administrar los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia — FOSYGA vy adelantar las \verificaciones para el
reconocimiento y pago por los distintos conceptos que aseguren el buen
uso y control de los recursos.

El Decreto 1080 de 2021 [Estatuto basico de la entidad] establecid la
competencia de la Superintendencia Nacional de Salud para adelantar
funciones de inspeccién, vigilancia y control a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, asi
como para realizar inspeccién y vigilancia de las fuentes de
financiamiento de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en concordancia con lo
dispuesto dentro del articulo 121 de la Ley 1438 de 2011'°.

Asimismo, de lo establecido por la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 1080
de 2021, el liquidador que lleva el proceso correspondiente, forzoso o
voluntario, también es sujeto de inspeccién, vigilancia y control de esta
superintendencia.

En lo que se refiere a los procesos de liquidacién forzosa y voluntaria, el
articulo 12 de la Ley 1797 de 2016!* establece la prelacién de créditos
aplicado a las aseguradoras en salud y prestadores, determinando que
se debe hacer la devolucién de los recursos que son propiedad del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, administrados por la
ADRES, entre ellos los recursos destinados a la dispersidon del riesgo
previo a la calificacién y graduacién de créditos.

El mecanismo por excelencia de la dispersién del riesgo dentro del
sistema es el aseguramiento, consagrado por el articulo 14 de la Ley

8 por la cual se establece el procedimiento de reintegro de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, apropiados o reconocidos sin justa causa.

® “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

10 wpor medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”.

1 POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
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1122 de 2007%. Sin embargo, en paralelo al mecanismo de

aseguramiento, dentro del sistema existe la figura de mutualidad como
mecanismo de dispersidon del riesgo en salud, lo cual se ve dentro del
Fondo de la Cuenta de Alto Costo, dispuesta por el Decreto 780 de 2016
(modificado por el Decreto 2699 de 2016).

El costo de aseguramiento se reconoce a través de la UPC a las
aseguradoras y se paga mediante el proceso de compensacién y el
proceso de Liquidacién Mensual de Afiliados - LMA, descritos en el
Decreto 780 del 2016, en particular en el articulo 2.6.4.3.1.1.1 de dicho
decreto.

El Decreto Ley 1281 de 2002!3 en su articulo 3, modificado por el art. 7
de la Ley 1949 de 2019'4, establece que al evidenciarse un hallazgo de
indebida aprobacién de recursos de la salud por parte de la ADRES, esta
entidad podra solicitar el reintegro de las sumas detectadas y la
correspondiente indexacidén, siendo dicha actualizacién de tratamiento
diferencial en el caso de los recursos de la no masa en liquidaciones de
aseguradoras y prestadoras en salud frente al procedimiento establecido
dentro del Decreto 2555 de 2010.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la
Resolucion 784 de 2024'°, con el fin de proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y lograr la
recuperacion de los saldos adeudados por entidades que se encuentren
en proceso de liquidacion, dispuso el procedimiento que debe
adelantarse para que la ADRES obtenga el pago de los recursos que le
deben ser restituidos al referido sistema.

Sobre la participacién de la ADRES en los procesos de liquidacién de las
Entidades Promotoras de Salud, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado emiti6 el concepto del 20 de mayo de 2021,
Radicacion interna 2461, ndimero de radicacién
110010306000202100019 00, C.P. Edgar Gonzalez Lépez.

Dentro del concepto citado se establecié la importancia de participacidon
de la ADRES en los procesos liquidatorios, asi como la diferencia entre al
pago por compensacion de la UPC y la figura de pago por compensacion
de créditos contenida en el Cédigo Civil. De igual manera, el concepto
establece el término de presentaciéon de la ADRES al proceso concursal
para la aplicaciéon plena de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1797
de 2016.

Con fundamento en este marco esta superintendencia emitidé la Circular
externa 2022151000000001-5 de 2022 mediante la cual se dio
instrucciones a las aseguradoras y prestadoras en salud, asi como a la
ADRES referentes a:

i. El caracter especial de las normas que rigen el proceso
concursal y la sujecién de la ADRES a ellas;

ii. Deberes conjuntos del liquidador y l|la ADRES para dar
cumplimiento a lo dispuesto de la Resoluciéon 574 de 2017;

2 “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.”

13 por el cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la utilizacién oportuna y eficiente de los
recursos del sector salud y su utilizacién en la prestacion,

14 por la cual se adicionan y modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se
dictan otras disposiciones.

15 por la cual se establecen las condiciones y el procedimiento que deben cumplir las entidades promotoras
de salud, las entidades adaptadas, los programas de salud que administran las cajas de compensacién
familiar y las instituciones prestadoras de servicios de salud, que se encuentren en proceso de liquidacion,
para culminar los asuntos pendientes ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) o quien haga sus veces.

Pagina 4 de 9


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1122_2007.html#Inicio

GESTION JURIDICA CODIGO GJFT09

VERSION 1
rsa CIRCULAR EXTERNA
Si FECHA 29/03/202

2024100000000010-5

ii. Ejecucion de las obligaciones pendientes posteriores al proceso
liquidatorio entre la ADRES y el mandatario.

Debido a las dificultades interpretativas en la aplicacién de este marco,
fue adoptada la Resolucién 784 de 2024. Alli fueron establecidas las
nuevas reglas procedimentales que deben cumplir los liquidadores de
aseguradoras y prestadoras en salud, ADRES, Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales- UGPP y la Cuenta de Alto Costo dentro del
proceso concursal de las aseguradoras y prestadoras en salud.

La Resoluciéon 784 de 2024 determind los estandares procedimentales
para que la ADRES, la UGPP y la Cuenta de Alto Costo se hicieran parte
del proceso concursal, con la participacién activa de la ADRES para
gestionar el pago de los recursos de la salud excluidos de la masa
liguidatoria. Se le ha otorgado, a partir de ahi, una posicién
“administracién de garantia”!® en virtud del articulo 25" que le ordena,
en caso de incumplimiento del liquidador, tomar medidas de proteccién
necesarias y pertinentes, concepto que incluye a las acciones de
responsabilidad de que tratar el articulo 297 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y Ila Circular 2022130000000058-5 de 24 de
noviembre de 2022. Como medida complementaria, la administradora
podra constituir las reservas de recursos en nombre de las Entidades
Promotoras de Salud, las entidades adaptadas en salud, los Programas
de Salud que administran las Cajas de Compensacién Familiar y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Pero, ademads, frente a la gestiobn de cobro de aportes tras la
culminacién del proceso de liquidacién, de acuerdo con lo dicho dentro
de los considerandos de la resolucién 784 de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, sera la UGPP la encargada de hacer las
gestiones de cobro por mora, inexactitud u omisién de aportes y la
ADRES la de hacer efectivos los acuerdos de pago suscritos por los
liquidadores con los usuarios o aportantes.

Finalmente, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Ia
Superintendencia Nacional de Salud public6 en su pagina web el
proyecto de la presente circular para comentarios y participaciéon
ciudadana, el 21 de junio de 2024, con fecha final de participacién el 27
de junio de 2024 y el 10 de julio de 2024, con fecha final de
participacion el 16 de julio de 2024.

De igual manera, se publicé en la pagina web de esta Superintendencia
en la secciéon de “Informes de participacién” dentro del enlace de
“Participacion ciudadana y rendicién de cuentas”, las actas de respuesta
a las observaciones hechas por los interesados al proyecto de la
presente circular. Dichas actas fueron publicadas el 08 de julio de 2024
y el 23 de julio de 2024.

16 vid., Esteve Pardo, José, La nueva relacion entre el Estado y sociedad. Aproximacion al trasfondo de la
crisis, Madrid, Marcial Pons, 2013, p. 18. En la més reciente dogmatica alemana, la actividad de garantia ha
entrado en la sistematica de la actividad administrativa, en la que ocupa una posicién relevante. Asi se
llegan a concentrar en tres los tipos de actividad administrativa: actividad de Ordnung (equivalente a nuestra
policia y regulacién de riesgos), actividad de prestacién (Leistung)y actividad de garantia (Gewdhrleistung)”
A. VOSSKUHLE, «Die Beteiligung Privater an der Erfiillung Ooffentlicher Aufgabenund staatliche
Verantwortung», VVDStRL 62 (2003) ap. Esteve Pardo, José, “LA ADMINISTRACION GARANTE.UNA
APROXIMACION” Revista de Administracién Publica ISSN: 0034-7639, nGm. 197, Madrid, mayo-agosto (2015),
p. 24 (nota 16).

17 «Articulo 25. Medidas de proteccion de los recursos de Seguridad Social en Salud. Cuando,
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones a cargo del liquidador se ponga en riesgo los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la ADRES o la entidad que haga sus veces,
debera adoptar las medidas de proteccién necesarias y pertinentes, en el marco de sus competencias legales
y reglamentarias, para lo cual constituird las reservas de recursos en nombre de las entidades promotoras de
salud, las entidades adaptadas en salud, los programas de salud que administran las cajas de compensacién
familiar y las instituciones prestadoras de servicios de salud, que se encuentren en liquidacién, con el dnimo
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones en favor del referido sistema.”
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En razén a todo lo anterior, y en consideraciéon a lo dispuesto en la
Resoluciéon 784 de 2024, esta superintendencia procede a emitir nuevas
instrucciones sobre las medidas durante el proceso liquidatorio, la
culminacién y aclaracién de los asuntos pendientes entre la entidad en
liguidacién y la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se derogara lo dispuesto en la
2022151000000001-5 de 2022, asi:

i1. Instrucciones

1. Caracter de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud

Los liquidadores de Entidades Promotoras de Salud, Entidades adaptadas
en salud, Programas de Salud que administran las Cajas de
Compensacién Familiar e Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, en ningun caso, podran considerar los recursos del SGSSS no
utilizados en su finalidad constitucional especifica, como ingresos que
afectan directamente el patrimonio de entidad ahora en liquidacion.

2. Naturaleza de la unidad de pago por capitacion - UPC

Los recursos de la UPC no utilizados en su finalidad durante el periodo
en el que la entidad en liquidacion mantuvo la prestacién del servicio de
salud, no son un activo de la entidad ahora en liquidacién y por esto una
vez identificados y auditados, el liquidador debera clasificarlos como
sumas excluidas de la masa de liquidacién para su devolucién en los
términos de la Resolucion 784 de 2024 del Ministerio de Salud vy
Proteccidén Social.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Resoluciéon 784 de 2024, que impone la obligacién a los liguidadores de
programar el giro directo sobre los reconocimientos de la UPC a los
prestadores y proveedores respecto de los servicios de salud prestados
durante el periodo comprendido entre el acto administrativo que ordena
la posesion y el traslado de usuarios donde se mantuvo el
aseguramiento, ademas del articulo 5 de la misma resolucién que
impone a los liquidadores los deberes de restituir los recursos del
aseguramiento en salud apropiados o reconocidos sin justa causa
(numeral 1) y reintegrar los valores reconocidos sin justa causa por
concepto de servicios y tecnologias en salud (numeral 2), en los
términos y condiciones de la norma en mencién.

3. Comunicaciones de la toma de posesion en medida de
intervencion forzosa administrativa para liquidar ordenada
por la Superintendencia Nacional de Salud y del cronograma
de actividades

El liqguidador debe rendir informe a esta superintendencia del
cumplimiento de las comunicaciones previstas en el inciso segundo del
articulo 3 de la Resolucién 784 de 2024; para lo cual, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la debida notificacién de cada una de las
comunicaciones se deberda adjuntar copia de las mismas a esta
superintendencia, junto con la demds informacién que el liquidador
considere pertinente.

4. Deberes de la ADRES y del liquidador en procesos de
intervencion forzosa administrativa para liquidar y en
liquidaciones voluntarias de aseguradoras y prestadoras de
salud
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i) La ADRES y el liquidador deben obrar conforme a los principios de
moralidad y eficacia en las actuaciones administrativas (nim. 5 y
11, art. 3, Ley 1437 de 2011) para determinar los recursos del
SGSSS objeto de reintegro, actuando bajo los deberes de rectitud,
lealtad y honestidad, asi como la atencién del mandato
constitucional de no exigir requisitos adicionales contenido en el
articulo 84 de la Constituciéon Politica.

Por ello, corresponde a la ADRES adelantar las gestiones necesarias
concurriendo procedimentalmente con caracter especial*® con el fin de
obtener el pago de los recursos que le sean adeudados al referido sistema
en el proceso liquidatorio en los términos del cronograma,
aportando la informacidén pertinente que tuviere frente a los recursos
del SGSSS que se deben restituir por estar excluidos de la masa.
Esto sin perjuicio de los deberes del liquidador de identificar los recursos
del SGSSS, asi como las fuentes de informacién financiera, efectuar la
calificacién, evaluacién, valoracién y depuracién de la cartera del régimen
contributivo correspondiente a los aportes que se encontraban en mora
con anterioridad al inicio del proceso de traslado y asignaciéon de los
afiliados y las demds obligaciones que le impone el articulo 8 de la
Resoluciéon 784 de 2024.

El cronograma elaborado por el liquidador debe guardar armonia
frente a los plazos previstos en la Resolucion 784 de 2024.

De la misma forma, corresponde al liquidador efectuar el andlisis o
auditorias de las acreencias pertenecientes a recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS dentro de los plazos
del cronograma, garantizando el cumplimiento del plazo previsto en
el inciso primero del articulo 8 de la Resolucion 784 de 2024.

Frente a las decisiones definitivas del liquidador sobre el
reconocimiento de los recursos de SGSSS excluidos de la masa, a la
ADRES y a cualquier persona con interés directo!®, les asiste el
derecho de presentar el recurso de reposiciéon (EOSF, art 295, num.
2), aportando las pruebas que estime necesarias en ejercicio de su
derecho de contradiccién.

ii) La ADRES y el liquidador deben obrar conforme al deber de
cooperaciéon para adelantar el cumplimiento del procedimiento de
reintegro de recursos del SGSSS de competencia de la primera, en
concordancia con el articulo 5, asi como con los literales a y b, de
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 de la Resolucién 784 de 2024
tanto para el régimen contributivo como el subsidiado.

iii) La compensacidén y los descuentos entre los saldos adeudados por la
entidad en liquidaciéon al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y los saldos a favor que por cualquier concepto que dicha
entidad tenga frente al SGSSS, se deberdn efectuar atendiendo lo
dispuesto en el literal d) de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 asi
como por lo reglado en el articulo 10, ambos de la Resolucién 784
de 2024.

Para efectos de establecer los saldos adeudados por la entidad en
liquidacién aplicables a la compensacién y/o al descuento frente a
la ADRES, debe tenerse en cuenta que los recursos del SGSSS por
su naturaleza, no hacen parte de la masa de liquidacién, por lo cual
previo a la constitucién de la masa, deben descontarse todos los
recursos que tengan dicha calidad.

18 Se tratard de un mecanismo que la sitla en una posicién especial dentro de los procesos liquidatorios en
atencién a su condicién de administraciéon garante.

19 Articulos 37 y 38 de la ley 1437 de 2011.
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Para ello deberan identificarse los saldos a reintegrar por la entidad
en liquidacién bajo los conceptos descritos en el articulo
2.6.4.3.1.1.1 los mencionados en el pardgrafo 1 del articulo
2.6.4.3.1.1.2 en el marco de lo seflalado en el articulo 2.6.4.2.1.24
del Decreto 780 de 2016.

Para estos efectos, los procesos de reintegro de recursos deben
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién 784 de
2024 y al articulo 14 de la Resolucién 1716 de 2019 (modificado por
el articulo 4 de la Resolucién 995 de 2022), cuando corresponda.

Tanto los procesos de reconocimientos de recursos en favor de la
entidad en liquidacién, como los procesos de compensacion,
reintegros o descuentos de recursos del SGSSS en favor de la
ADRES, del régimen contributivo y del subsidiado, efectuados en el
marco especial de los procesos liquidatorios, deben desarrollarse en
el plazo de 6 meses establecido en los articulos 8, 12, 13y 17 de la
Resoluciéon 784 de 2024.

Debe tenerse en cuenta que, para el caso especifico de reintegro de
recursos de aseguramiento, la ADRES tiene el deber iniciar este
procedimiento dentro de los 2 meses siguientes a la asignacién de
los afiliados a las entidades receptoras, en los términos del numeral
1, articulo 5 de la Resolucién 784 de 2024.

Para el cumplimiento de los plazos descritos, la ADRES podra
atender de forma preferente las reclamaciones efectuadas por la
entidad en liquidacién, en caso de ser necesario, en los términos de
los articulos 18 y 19 la Resolucion 784 de 2024.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas y el cierre de las cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones en salud, podran efectuarse en el plazo de
un afio contado a partir de la apertura del tramite liquidatorio, como
lo establecen los articulos 14 y 20 de la Resoluciéon 784 de 2024.

En el evento en que de este ejercicio se obtengan sumas a favor de
la ADRES, las entidades deberan reintegrar los recursos
correspondientes en dicho plazo. De igual forma, si el ejercicio
arroja saldo a favor de las entidades en liquidacién, la ADRES debe
efectuar el pago de las sumas correspondientes dentro del mismo
plazo, para que estas sumas integren la masa y se utilicen de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, y se
garantice la eficacia del proceso liquidatorio.

En los supuestos de incumplimiento del liquidador de todos los
deberes frente a los recursos del sistema, la ADRES debera adoptar
las medidas de conservacién y garantia a que hace referencia el
articulo 25 de la citada Resolucién 784 por la ADRES y el articulo
297 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Pero, ademas,
para este fin adoptard la provision de reservas las Promotoras de
Salud, las entidades adaptadas en salud, los Programas de Salud que
administran las Cajas de Compensacién Familiar y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, dependiendo del caso.

5. Obligaciones del liquidador

El liquidador debe dar cumplimiento a las obligaciones dispuestas en el
articulo 8 de la Resoluciéon 784 de 2024 bajo la rigurosa observancia del
plazo alli indicado. Asi, debera identificar y reconocer los recursos que
pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud; y que, por
lo tanto, serdn sumas excluidas de la masa de liquidacién, para su
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reintegro a la ADRES en aplicaciéon del proceso de compensacién, en los
términos atras descritos.

Finalizado el plazo de 6 meses sefialado por la norma en mencién, el
liguidador debera informar a esta superintendencia del cumplimiento,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. De esta comunicacion
debera enviarse copia a la ADRES, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Resolucién 784 de 2024.

Ademas, el liquidador tendrd el deber de informar a esta
superintendencia respecto del pago de prestaciones econémicas y del
cierre de las cuentas maestras de recaudo de cotizaciones en salud.

Si durante el proceso de compensacién, reintegro o descuento de
recursos del SGSSS con la ADRES, el liquidador no estuviere de acuerdo
con las liquidaciones o decisiones adoptadas por dicha entidad, le
correspondera presentar los recursos o acciones judiciales a que haya
lugar.

6. A la terminacidon del proceso de liquidacion

El liquidador debe garantizar el estricto cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 21 de la Resolucién 784 de 2024, previo al
cierre definitivo de la liquidacion, sin que se pueda delegar dichas
responsabilidades en mandatarios o terceros.

El informe final del liquidador a esta superintendencia debera dar cuenta
del cumplimiento de esas obligaciones, anexando evidencia de las
entregas documentales a la ADRES y a la UGPP, segun corresponda.

Il. Sanciones

De conformidad con lo establecido los articulos 130, numeral 17, y 131
de la Ley 1438 de 2011, modificados por los articulos 2° y 3° de la Ley
1949 de 2019, la inobservancia e incumplimiento de las instrucciones
impartidas en esta Circular Externa, dara lugar a la configuraciéon de
infracciones administrativas y su respectiva sancién por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, previo agotamiento del debido
proceso administrativo que corresponda. Ello, sin perjuicio de las demas
responsabilidades disciplinarias, fiscales, penales o civiles que puedan
derivarse y las sanciones que puedan imponer otras autoridades
judiciales y/o administrativas.

1v. Vigencia

La presente Circular Externa rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficinal y deroga Circular Externa 2022151000000001-5 de
28 de enero de 2022.

Dada en Bogota D.C., a los 06 dias del mes 09 de 2024.

Firmado electrénicamente por: Luis Carlos Leal Angarita
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Maria del Pilar Parra Villamil- Contratista oficina de liquidaciones
Fredy Alberto Guarin Cotrino- Profesional oficina de liquidaciones

Revisé: Jenner Alonso Tobar Torres- Asesor Despacho del Superintendente.
Juliana Martinez Londofio - Directora de Innovacién y Desarrollo

Aprobé: José Manuel Suarez Delgado- Jefe Oficina de Liquidaciones
Salomén Odin Figueroa Nieto - Director Juridico
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