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E.S.D.

Referencia: Proyecto Ley numero 076 de 2022 Camara, 312 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

Asunto: Objecion gubernamental por inconstitucionalidad
Respetado Presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver
por razones de inconstitucionalidad el Proyecto de Ley niimero 076 de 2022 Camara, 312
de 2023 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto modificar el literal h)
del articulo 163 de la Ley 100 de 1993, ampliando el grupo familiar del afiliado cotizante,
de manera que se incluya, ademas de los padres, a los abuelos del afiliado que no estén
pensionados y dependan econdmicamente del cotizante. Adicionalmente, elimind la
condicion inicialmente establecida en la referida ley, para que pueda acceder el beneficiario,
esto es “a falta de conyuge o compaiera o companero permanente y de hijos”.

Las objeciones se formulan sobre la modificacion del literal h) del articulo 163 de
la Ley 100 de 1993, que amplia el grupo familiar del afiliado cotizante incluyendo a los
abuelos que no estén pensionados y dependan economicamente de este, asi:

“Articulo 163. Beneficiarios del régimen contributivo de salud. El nucleo familiar
del afiliado cotizante, estard constituido por:

[-]

h) Los padres y abuelos del afiliado que no estén pensionados y dependan
economicamente de este. Para todos los efectos podran ser beneficiarios quienes tengan
vinculo por parentesco civil o de consanguinidad.

[]”
I. COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucion establece que, “aprobado un proyecto por ambas
Cémaras, pasara al Gobierno para su sancion (...)”. Sin embargo, podra objetarlo, evento
en el cual “lo devolvera a la Camara en que tuvo origen”. En consecuencia, el Gobierno
nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley, por

“razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia’!.

1. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad se deben presentar dentro de los plazos fijados
en el articulo 166 de la Constitucion Politica. De acuerdo con esta norma, el Gobierno
dispone del término constitucional de seis (6) dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez (10) dias, cuando el proyecto
contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte (20) dias cuando los articulos
sean mas de cincuenta. La norma citada dispone también que: “Si las Camaras entran en

! Articulo 199 de la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado

v la Camara de Representantes.

receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra el deber de publicar el proyecto
sancionado u objetado dentro de aquellos plazos”.

Teniendo en cuenta: (i) que el proyecto de ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 22 de julio de 2024; y
que (ii) el precitado proyecto de ley tiene tres (3) articulos, el término para objetar es de
seis (6) dias habiles.

En consecuencia, se presentan ante su Despacho las objeciones por inconstitucionalidad
dentro del plazo sefialado.

III. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

1.  Vulneracion del articulo 334 Superior por el desconocimiento de la
sostenibilidad fiscal del Sistema General de Seguridad Social en Salud

A juicio del Gobierno, el proyecto de ley desconoce el articulo 334 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 03 de 2011, segin el cual “La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos vy privados,
para racionalizar la _economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial. en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios

del desarrollo v la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos

del Estado Social de Derecho. (...). La sostenibilidad fiscal debe orientar a las ramas y
organos del poder publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica. (...)" (subrayado y negrillas fiiera de texto original).

Lo anterior, en linea con lo expuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica que
establece que “La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”.

Ello, en la medida que el proyecto de ley del asunto pretende incluir en el grupo de
beneficiarios del afiliado cotizante del Sistema de Salud, a los padres y abuelos que no
estén pensionados y dependan econdmicamente de este, lo que aumenta el grupo familiar,
sin tener en cuenta las implicaciones fiscales que ello conlleva para este Sistema.

En ese sentido, conforme se indicd por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico en las comunicaciones radicadas ante el Congreso de la Republica el 3 de
noviembre de 2023 y el 12 de junio de 20242, dicha inclusion aumenta los recursos que
debe compensar el Gobierno nacional por posibles incrementos de la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC) que se reconoce por cada afiliado al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

En este sentido, el proyecto de ley implica costos fiscales que no estarian contemplados
en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de
mediano plazo del sector salud, pues en la actualidad en aquellos casos en los que el
afiliado cotizante que tiene registrado a su codnyuge o compafiera permanente y a sus
hijos, quiere afiliar a sus padres y/o abuelos que no estan pensionados y que dependen
econdomicamente de él, debe hacerlo a través del beneficiario adicional, por el cual el
cotizante debe asumir un valor adicional, por tanto, este proyecto de ley representaria una
pérdida de ingresos para el SGSSS, que ya no percibiria dicha erogacion asumiendo en
todo caso la prestacion del servicio.

Asi, el proyecto de ley incrementa el valor de la UPC que se reconoce por cada afiliado
y sus beneficiarios del SGSSS, sin que se planteen las fuentes de ingresos adicionales para
cubrir dicho costo, por lo que tendria que ser la Nacion, a través del Presupuesto General de
la Nacion (PGN), como garante del cierre financiero del SGSSS, la que tendria que asumir
el déficit generado, que en todo caso se trataria de recursos que no estan contemplados en
las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Salud vigentes.

2 Conceptos publicados en la Conceptos publicados en la Gaceta 1558 del 8 de noviembre de

2023 y Gaceta del Congreso nimero 1006 del 18 de julio de 2024.
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En ese sentido, el impacto de implementacion supondria una pérdida de ingresos
para el SGSSS aproximada del orden de $645.208 millones para la vigencia 2024,
como consecuencia de la reduccion ingresos que actualmente se perciben producto de
los potenciales beneficiarios de esta medida, que se acotaria en los siguientes tres grandes
grupos: (i) una fraccién del tipo de afiliado denominado “beneficiario adicional”3; (ii) una
fraccion de los independientes; (iii) una fraccion del régimen subsidiado.

Dicha perdida de ingreso se presenta teniendo en cuenta que:

. Frente a la fraccion del tipo de afiliado denominado “beneficiario adicional”, la
perdida de ingreso para el SGSSS se estima en $22.902 millones, por vigencia. Este valor
se obtuvo teniendo en cuenta el recaudo en salud de aquellos afiliados adicionales, mayores
de 50 afios, para la vigencia 2022 y se estimé su comportamiento para 2024, asumiendo
que la totalidad de los adultos mayores pasarian a ser beneficiarios de los afiliados que
actualmente cubren su salud en la forma de adicional.

. Frente a los independientes cotizantes?, el impacto generado por la medida seria
de $422 mil millones, por vigencia. Este valor se obtuvo teniendo en cuenta que mediante
la base de datos del Historico de Afiliados Compensados (HAC), se establecio al grupo de
cotizantes independientes, mayores de 62 (hombres) y 57 afios (mujeres) y se identifico
que la poblacion que cumplié las condiciones anteriormente expuestas asciende a 537.270
personas, con un recaudo estimado de salud de $1.252 miles de millones de 2024, sin
embargo, dado que no es posible establecer el grupo familiar, se utilizo6 informacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2024 (DANE) con el fin de estimar un aproximado
de adultos mayores independientes que tienen hijos. En este sentido, se utilizo la proporcion
de jefes de hogar adulto mayor con hijos frente al total de jefes de hogar adulto mayor con
y sin hijos como proxy para establecer el porcentaje de potenciales beneficiarios de la
medida, es decir, aquellos cuyos hijos podrian afiliarlos como beneficiarios, de donde se
concluyd que la proporcion de jefes de hogar con hijos asciende a 33,7%.

. Frente a la fraccion de afiliados del Régimen Subsidiado que pasarian al Régimen
Contributivo, el impacto generado por la medida seria de $200.306 millones por vigencia.
Este valor se obtuvo teniendo en cuenta que el valor de la UPC del régimen contributivo
es mayor a la del régimen subsidiado, se utilizo el siguiente supuesto: Con base en la
informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2024 (DANE) se estimd un
proxy para obtener un aproximado de adultos mayores independientes que tienen hijos. En
este sentido, se utilizo la proporcion de jefes de hogar adulto mayor con hijos frente al total
de jefes de hogar adulto mayor con y sin hijos como proxy para establecer el porcentaje
de potenciales beneficiarios de la medida, es decir, aquellos cuyos hijos podrian afiliarlos
como beneficiarios. La proporcion de jefes de hogar con hijos asciende a 33,7%.

Paralelamente, se obtuvo el nimero de afiliados mayores de 50 afios®, los cuales se
asume como los potenciales beneficiarios de la medida, reportados durante abril de 2024 vy,
a partir esto, se encontraron 6.978.822 registros (personas) susceptibles de la medida que,
al aplicarle la proporcion mencionada anteriormente, nos ubicaria en 2.351.863 registros
potenciales de beneficiarios. Sin embargo, reconociendo que los hijos de estos pueden
estar en el régimen contributivo o en el subsidiado, se utilizé el supuesto de cobertura
del Régimen Contributivo (45,3%), reconociendo el efecto de capacidad de pago de la
poblacion, para concluir que existe un potencial traslado de 1.065.393 de personas del
régimen subsidiado al régimen contributivo, que podria acarrear mayores costos para el
sistema equivalentes al diferencial de la prima (UPC).

En linea con lo anterior, es importante resaltar que, tal como sucedi6 en Proyecto de
Ley “numero 062 de 2015 Camara, 170 de 2016 Senado, acumulado con el Proyecto

3 Ello, teniendo en cuenta que actualmente, los padres y abuelos que no se encuentren pensionados

y dependan economicamente del afiliado, pueden acceder al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en calidad de Beneficiarlos Adicionales.

El literal e) del paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
3°delaLey 797 de 2003, el cual, a su vez, fue desarrollado por el articulo 6° de la Resolucién niimero
2377 de 2008, que regula la categoria 41 “Cotizante sin ingresos con pago por tercero” como un
subtipo de cotizante.

3 Los datos fueron extraidos de la base de datos de SISPRO del Ministerio de Salud y Proteccion
Social

de Ley numero 008 de 2015 Camara, por la cual se modifica la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados, la Corte Constitucional sefiald que “ante
la falta de recursos para la prestacion del servicio de salud, el Gobierno se veria obligado a
afectar las rentas nacionales, para garantizar su continuidad. En este orden, el articulo 154

superior también dispone una iniciativa reservada en relacion con esta materia®”.

Lo anterior debe analizarse en linea con lo expuesto por la Corte Constitucional’
frente a la Sostenibilidad Fiscal, en la que sefiala que «La doctrina econdmica reconoce
que no existe un concepto univoco de la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, las diferentes
definiciones coinciden en que se refiere a “una herramienta necesaria para que los Estados
mantengan una disciplina econdmica que evite la configuracion o extension en el tiempo
de hipotesis de déficit fiscal, que pongan en riesgo la estabilidad de las finanzas publicas,
asi_como la garantia de los objetivos sociales a su cargo”. La sostenibilidad responde,
de esta manera, a la necesidad de “regularizar la brecha existente entre los ingresos y
gastos de una economia, cuando la misma pueda afectar la salud financiera del Estado y
el cumplimiento de las obligaciones que le asisten con miras a garantizar la efectividad
de los principios y derechos previstos en la Constitucion”.

Adicional a esto, en linea con el precedente constitucional que se consolidé desde la
Sentencia T-760 de 2008, la Corte Constitucional reconoce que para garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud se requiere un flujo oportuno y efectivo de
recursos que contribuya a la sostenibilidad financiera del sistema de salud, lo que de suyo
implica que, a todas luces, esta modificacion generaria una presion de gasto importante
para las finanzas del SGSSS.

2.  Desconocimiento del articulo 151 de la Constitucion Politica, en punto
a las exigencias que se desprenden para el Congreso de la Republica de cara a la
observancia del articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003.

Para efectos de desarrollar el presente cargo, es importante llamar la atencion sobre el
tramite legislativo que se surti6 dentro de la presente iniciativa:

1. El presente proyecto de ley fue radicado el 27 de julio de 2022, se publicé en la
Gaceta del Congreso niimero 937 de 2022 y se asignd a la Comision Séptima
de la Céamara de Representantes. En dicho documento no se incluy6 el acapite
correspondiente al impacto fiscal.

2. Mediante la Gaceta del Congreso niimero 1182 del 3 de octubre de 2022 se
publicd la ponencia para primer debate, dentro de la cual tampoco se incluyd el
acapite correspondiente al impacto fiscal.

3. El25de octubre de 2022, la Comision Séptima de la Camara de Representantes
aprobd la ponencia para primer debate, como se evidencia en el Acta nimero 16,
sin que, dentro del mismo, se haya hecho referencia a los costos que implicaria
la presente iniciativa.

4. Mediante la Gaceta del Congreso niimero 1493 del 24 de noviembre de 2022 se
publicd la ponencia para segundo debate, dentro de la cual tampoco se incluyo el
acapite correspondiente al impacto fiscal.

5. El 29 de marzo de 2023 la plenaria de la Camara de Representantes discutié y
aprobo el proyecto en segundo debate, segun consta en la Acta nimero 047.

6. El 25 de agosto de 2023, mediante la Gaceta del Congreso nimero 1148 de
2023, se presento el informe de ponencia para primer debate ante la Comision
Séptima del Senado de la Republica donde tampoco se incluyd el acapite corres-
pondiente al impacto fiscal.

7. El11 de septiembre de 2023 se discuti6 y aprobd la ponencia para primer debate
ante la Comision Séptima del Senado de la Republica, seglin consta en la Gaceta
del Congreso mimero 1598 del 2023.

8. El 3 de noviembre de 2023 mediante oficio 2-2023-058452, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico present6é sus observaciones frente al presente
proyecto de ley y el impacto que esto generaria para al Sistema General de Segu-
ridad Social Integral.

9.  El 7 de noviembre de 2023 se publicé la ponencia para segundo debate ante la
plenaria del Senado de la Republica. En esta no se tuvo en cuenta ninguno de los
argumentos presentados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicha
ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1547 de 2023.

10. El 29 de mayo de 2024, como consta en la Gaceta del Congreso numero 733 de
2024, se aprobo la ponencia para segundo debate ante la plenaria del Senado de
la Republica. En esta no se tuvo en cuenta ninguno de los argumentos presenta-
dos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11.  El 12 de junio de 2024, mediante oficio 2-2024-032275, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico presenté nuevamente sus observaciones frente a
esta iniciativa y el impacto que este generaria frente al Sistema General de Se-
guridad Social Integral, el cual se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero
1006 de 2024.

Ahora bien, del anterior recuento, se resalta que, en ¢l presente proyecto de ley, no
se evidencia que se haya surtido la deliberacion minima que exige la jurisprudencia

6 Sentencia C-066 de 2018

7 Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-322 del 23 de septiembre de 2021,
magistrado ponente Alejandro Linares Cantillo, Expediente D-14101.
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constitucional sobre el impacto expuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
durante el tramite legislativo, y, ademads, el Congreso de la Republica omitid su deber
de informar los costos fiscales de la iniciativa, asi como la fuente de ingreso adicional
Generada para financiarlos, a tal punto que, durante el tramite legislativo, inicamente se
limit6 a sefialar:

“En este sentido a un cotizante que quiera afiliar a sus padres o abuelos que dependan
de ellos economicamente y que a su vez no tengan pension, en los términos del articulo
2.1.1.3 del Decreto numero 780 de 2016 tendrian que sufragar entre dos millones
quinientos cincuenta y siete mil (2.557.000) y tres millones quinientos ochenta y nueve mil
(3.589.000) al aiio por cada familiar”.

Lo que a todas luces pone en evidencia la carga que se pretende trasladar al SGSSS,
sin cumplir con la carga de indicar las fuentes sustitutivas del mismo, en especial, teniendo
en cuenta que los recursos que se requeririan para su implementacion no estan previstos
en el Presupuesto General de la Nacion, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las
estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector, por lo que, en ese sentido,
se desconocio el contenido del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda
iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Asi mismo, se resalta que le corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacion, conforme
lo ha exigido la honorable Corte Constitucional en sendas sentencias®, sin que, se itera,
durante el tramite legislativo se haya evidenciado el cumplimiento de dicha prevision.

Si bien es cierto que la jurisprudencia Constitucional diferencia el alcance que tiene
esta obligacion segun se trate de iniciativas presentadas por el Gobierno nacional o por
iniciativas propias del Congreso de la Republica, el hecho de que exista un pardmetro
de analisis distinto no implica que el Congreso este exonerado de dar cumplimiento a la
referida norma orgénica. En este sentido, el Alto Tribunal ha indicado que:

“El analisis de impacto fiscal varia segiin se trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes para el asunto
en cuestion-, la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
bdsicos para analizar los efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima consideracion
supone constatar que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan contado con
“informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracion y andlisis especifico
por parte de los organos responsables de su aprobacion”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Minima deliberacion legislativa que, se reitera, no se observa en el tramite del presente
proyecto de ley, resaltando, por ejemplo, que ninguna de las ponencias incorpora un
acapite de analisis fiscal de la iniciativa, ni parecen dar cuenta de elementos claros para
determinar el costo de esta y la fuente de su financiacion. Esta omision, se itera, vulnera
el citado articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, y por ende la Constitucion Politica,
al desconocerse el rango superior de las normas organicas, segun el articulo 151 Superior.

En efecto, mediante Sentencia C-075 de 2022°, la Corte Constitucional declard
inexequible la Ley 2075 de 2021 -de iniciativa legislativa- “/pJor medio de la cual se
modifica el régimen vigente para la liqguidacion de honorarios de los concejales en los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y
se promueve el derecho al trabajo digno”. En esta oportunidad, dicha Corporacion estimé
que no se habia dado cumplimiento al referido articulo organico, lo que constituye un vicio
insubsanable. Sobre el particular, sefalo:

“El articulo 151 de la Constitucion establece que corresponde al Congreso expedir
leyes organicas en determinadas materias, “a las cuales estara sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa”. Por tal razon, esta Corte ha entendido que dichas normas
tienen una jerarquia superior a las leyes ordinarias, son de cardcter instrumental y
ocupan una posicion organizadora en el sistema juridico, en tanto que establecen reglas
que condicionan la validez de otras leyes al cumplimiento de ciertos fines, principios
y requisitos. En consecuencia, en el juicio de constitucionalidad las normas organicas
constituyen parametro de control, en la medida en que “el desconocimiento de una ley
orgdanica en el proceso de formacion de la ley y en su contenido produce la violacion del
articulo 151 de la Constitucion y, por esa razon, puede ser declarada inexequible”.

()

“En conclusion, la Sala no desconoce que el Congreso de la Republica tiene la
potestad de expedir normas de rango legal que ordenan gastos con recursos publicos. A
este le corresponde la valoracion politica y democratica inherente a la adopcion de tales
medidas, claro estd, dentro de los limites que la Constitucion impone. Uno de estos limites
consiste en el deber de respetar las normas organicas que regulan la expedicion de leyes en

8 Ver, entre otras: Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.
Magistrado Ponente doctor Alejandro Linares Cantillo.
9 Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-322 del 23 de septiembre de 2021,

magistrado ponente Alejandro Linares Cantillo, Expediente D-14101.

la materia -art. 151 de la Constitucion-, y estas a su vez imponen la obligacion de analizar
el impacto fiscal de las medidas que comportan una orden de gasto con recursos publicos,
a través de una minima deliberacion que cuando menos involucre los elementos basicos
para comprender adecuadamente el contenido y las implicaciones de la norma objeto de
discusion. El incumplimiento de dicho deber trae como consecuencia la violacion de la
norma organica y, por ende, de la Constitucion”.

Finalmente, se reitera que la objecion propuesta no es ajena al tramite del Proyecto
de ley, pues estas observaciones fueron puestas en consideracion de los honorables
parlamentarios durante el tramite legislativo, por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien advirtié la necesidad de dar cumplimiento a la referida norma vy,
ademas, expuso las proyecciones de eventuales gastos de este proyecto de ley, los cuales,
como se explico anteriormente, no se encuentran contemplados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

De los honorables Congresistas, con el debido respeto,
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Ricardo Bonilla Gonzdlez.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

EXT24-00113381
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLC  3IA
Fechay Hora: 22107/2024 1:46:00 p. m. Clave:  <YROXyk
Folios 3
Pasa A: SECRETARIA JURIDICA
Ingreso: Ventanila
Link:

Bogoté D.C., julio 22 de 2024
S.G.2-1400/2024

o]
=

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica
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Excelentisimo sefior Presidente:

Por instrucciones del sefior Presidente de esta Corporacién, doctor JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES y en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157 numeral 4, 165 y 166 de la
Constitucién Politica y 196 de la Ley 52 de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de
Ley N° 076 de 2022 Camara — 312 de 2023 Senado “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 163 DE LA LEY 100 DE 1993". i

El proyecto de ley en mencién fue debatido y aprobado por el Congreso de la RepUblica en las siguientes
fechas:

CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA

agosto 29 y septiembre 05
de 2023

mayo 29 de 2024

junio 13 de 2024

octubre 25 de 2022

marzo 29 de 2023
junio 19 de 2024

Comision Séptima: Comisién Séptima:

Plenaria Senado:
Conciliacién Senado:

Plenaria Cémara:
Conciliacién Cémara:

Se anexa hoja de ruta con toda la informacion del Proyecto de Ley referido; asi mismo y de acuerdo con
la politica de cero papel, las gacetas podrdn ser  consultada en el link
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/, consultar por nimero de la gaceta (digitar la gaceta
solicitada vy el afio).

Secretario General

Anexo: © Dos (R) textos de ley.
Expefliente Legislativo en (2()? ) folios

Hasbleidy Suérez

Camara de Representantes - Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia
Conmutador: 4325100, Extension: 5146, 5132 - www.camara.gov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co

LEY ...
por medio de la cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica el literal h) del articulo 163 de la Ley
100 de 1993 con el fin de ampliar el grupo familiar del afiliado cotizante incluyendo o los
padres y abuelos que no estén pensionados y dependan econémicamente de este.

Articulo 2°. Modifiquese el literal h) del articulo 163 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 163. Beneficiarios del régimen contributivo de salud. El nucleo familiar
del afiliado cotizante, estara constituido por:

a)  El conyuge.
b) A falta de conyuge, la compaiiera o compafiero permanente.

¢) Los hijos hasta que cumplan los veinticinco (25) afios de edad que dependen
econdomicamente del afiliado.
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d) Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen econo-
micamente del afiliado.

e) Loshijos del conyuge o compaiiero permanente del afiliado que se encuentren en
las situaciones definidas en los literales ¢) y d) del presente articulo.

f)  Los hijos de beneficiarios y hasta que dichos beneficiarios conserven su condi-
cion.

¢) Las personas identificadas en los literales ¢), d) y e) del presente articulo que
estan a cargo del afiliado familiar hasta el tercer grado de consanguinidad como
consecuencia del fallecimiento o la ausencia de sus padres o la pérdida de la
patria potestad por parte de los mismos.

h)  Los padres y abuelos del afiliado que no estén pensionados y dependan econoémi-
camente de este. Para todos los efectos podran ser beneficiarios quienes tengan
vinculo por parentesco civil o de consanguinidad.

i) Los menores entregados en custodio legal por la autoridad competente.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica
Ivan Leonidas Name Vasquez.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Andrés David Calle Aguas.
El Secretario General del Honorable Camara de Representantes,

Jaime Luis Lacouture Peiialoza.

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy CrepitO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0954 DE 2024

(julio 30)
por el cual se efectiia un ajuste en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2024.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial la que le confiere el numeral 10 del articulo 150 y el numeral 14 y
15 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 86 del Estatuto Organico del
Presupuesto compilado en el Decreto nimero 111 de 1996, el articulo 368 de la Ley 2294
de 2023 el articulo 39 del Decreto ntimero 1961 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 352 de la Constitucion Politica de Colombia le otorga a la Ley Organica
del Presupuesto la facultad de regular lo concerniente a la programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto de la Nacion.

Que mediante Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023, se decreto el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2024, mediante Decreto nimero 2295 del 29 de diciembre de 2023 se
liquido el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024 y se detallaron
las apropiaciones y se clasificaron y definieron los gastos y mediante Decreto niimero
0312 del 6 de marzo de 2024 se modifica el Decreto niumero 2295 de 2023 y se derogan
los Decretos nimero 103 y 163 de 2024.

Que la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida” otorgd en su articulo
368 al Presidente de la Republica facultades extraordinarias para crear una entidad
publica adscrita al Ministerio de Transporte, cuyo objetivo principal sea el fomento de la
construccion, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales o de caracter regional,
en el territorio nacional, en cooperacion con los Departamentos, Municipios, o con otras
entidades oficiales, semioficiales y privadas.

Que de conformidad con el articulo 86 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto General
de la Nacion, cuando se fusionen organos o se trasladen funciones de uno a otro, el
Gobierno nacional, mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en el presupuesto
para dejar en cabeza de los nuevos 6rganos o de los que asumieron las funciones, las
apropiaciones correspondientes para cumplir con los objetivos sin que puedan aumentar
las partidas globales por funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, aprobadas por
el Congreso de la Republica.

Que el Decreto numero 1961 del 15 de noviembre de 2023 “por el cual se crea el
Instituto Nacional de Vias Regionales. Se determina su estructura, funciones y se
dictan otras disposiciones” establece las funciones al nuevo instituto que vienen siendo
desarrolladas por el Instituto Nacional de Vias, ante lo cual es necesario efectuar los
ajustes correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion, para apropiar en la nueva
entidad los saldos disponibles libres de afectacion presupuestal.

Que el Jefe de Presupuesto del Instituto Nacional de Vias, certificdé que en el
presupuesto de esa entidad existen saldos disponibles y libres de afectacion presupuestal,
para ser trasladados al nuevo instituto, por lo cual expidi6 el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal numero 224 del 20 de mayo de 2024.

Que la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Transporte, solicitd
el traslado presupuestal de los recursos para el Instituto Nacional de Vias Regionales,
mediante comunicacion namero 20241200802691 del 10 de julio de 2024.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Contracreditar los saldos no comprometidos en el presupuesto de gastos
del Instituto Nacional de Vias en la suma de cuatro mil cuatrocientos sesenta y ocho
millones setecientos veinticuatro mil ochocientos noventa pesos ($4.468.724.890 moneda
corriente), para la vigencia fiscal de 2024 en los rubros y cuantias que a continuacion se
relacionan:

RE-
CUR-
SOS
PRO-
PIOS

CTA
PROG

SUBC
SUBP

OBJG
PROY

ORD
SPRY

APORTE

REC NACIONAL

CONCEPTO TOTAL

SECCION
2402
INSTITUTO
NACIONAL
DE VIAS
TOTAL, PRE-
SUPUESTO
A. FUNCIO-
NAMIENTO
GASTOS DE
01 PERSONAL | 4:442.841.890
PLANTA DE
PERSONAL
PERMANEN-
TE
SALARIO

RECURSOS
10 CORRIENTES 2.145.425.078

CONTRIBU-
CIONES IN-
HERENTES A
LA NOMINA

RECURSOS
10 CORRIENTES 1.821.610.459

REMUNERA-
CIONES NO
CONSTITU-

TIVAS DE
FACTOR
SALARIAL

RECURSOS
10 | CORRIENTRS | 475:806.353
TRANSFE-

03 RENCIAS
CORRIENTES
PRESTACIO-
NES PARA
CUBRIR
RIESGOS
SOCTALES
PRESTACIO-
NES SOCIA-
LES
RELACIONA-
DAS CON EL
EMPLEO
INCAPACI-
DADES Y
LICENCIAS
DE
MATER-
NIDAD Y
PATERNIDAD
(NO DE
PENSIONES)

RECURSOS
10 CORRIENTES 25,883.000

4.468.724.890 4.468.724.890

4.468.724.890 4.468.724.890

4.442.841.890

01 01 4.442.841.890 4.442.841.890

01 01 01 2.145.425.078 2.145.425.078

2.145.425.078

01 01 02 1.821.610.459 1.821.610.459

1.821.610.459

01 01 03 475.806.353 475.806.353

25,883.000 25,883.000

03 04 25.883.000 25.883.000

03 04 02 25,883.000 25,883.000

03 04 02 012 25.883.000 25.883.000

25,883.000

Articulo 2°. Con base en los contracréditos del articulo 1°, acreditense los gastos del
Instituto Nacional de Vias Regionales, en la suma de cuatro mil cuatrocientos sesentay ocho
millones setecientos veinticuatro mil ochocientos noventa pesos ($4.468.724.890 moneda
corriente), para la vigencia fiscal de 2024 en los rubros y cuantias que a continuacion se
relacionan:



