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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 09378 DE 2024

2 AGO 2024

"Por medio del cual se adopta la segunda actualizacién del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, y se dictan otras disposiciones"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren

el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 34 de la Ley 1523

de 2012, en concordancia con el articulo 2.3.1.2.2.5.1 y 2.3.1.2.2.5.2 del Decreto 1081
de 2015, -

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefala los fines esenciales del
Estado y que, para el logro de estos propésitos, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y que para estos efectos la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, es por ello que
impone el deber al Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1523 de 2012 “por la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,
el Presidente de la Republica como jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa,
tiene las competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1523 de 2012, el Plan
Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres “es el instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en
el marco de la planificacion del desarrollo nacional’ y “abordara las acciones necesarias
para la identificacién y andlisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la
comunicacion del riesgo, la reduccién de los factores de riesgo mediante la intervencion
correctiva y prospectiva, la proteccién financiera, la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparaciébn para la recuperacién, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion, sistemas de informacién, consolidacién de la politica nacional de
informacién geogréfica y la Infraestructura colombiana de datos espaciales (ICDE) y el
fortalecimiento institucional, entre ofras”.

Que el Articulo 34 de la Ley 1523 de 2012, establece que la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar el Plan Nacional
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de Gestidn del Riesgo de Desastres con los insumos provenientes de los comités
nacionales de gestién del riesgo y de los consejos territoriales., el cual se presentara al
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para su aprobacion, asi como las
actualizaciones del mismo para su posterior adopcion mediante decreto expedido por el
presidente de la Republica. Que mediante el Decreto 1974 de 2013, se estableci6 el
procedimiento para la expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, compilado en el Decreto 1081 de 2015.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.2.1.1.3 del Decreto 1081 de 2015,
para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
se deben observar en todo lo que sea pertinente, los principios generales que en materia
de planeacion establece la Ley 152 de 1994, asi como los principios y definiciones
establecidos en los articulos 3° y 4° de la Ley 1523 de 2012.

Que dicho procedimiento para la expedicidn y actualizacién del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres establecié la estructura, componentes y contenido del Plan, y
determiné que el mismo esta a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Que en aplicacidn de este procedimiento se formuld el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres "Una Estrategia de Desarrollo” para el periodo 2015-2025,
instrumento adoptado mediante el Decreto 308 de 2016 y actualizado por primera vez
por medio del Decreto 1478 de 2022.

Que revisado el procedimiento de formulaciéon del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres previsto en el articulo 2.3.1.2.2.1.1. del Decreto 1081 de 2015, se advierte
que la norma definié que este instrumento tendrd una proyeccidén de tres (3) periodos
constitucionales de gobierno a partir de su adopcién, término que resulta insuficiente
para la cabal ejecucion y medicidn del cumplimiento de los objetivos y metas propuestas
en el mismo, teniendo en cuenta que estas se encuentran alineadas a los acuerdos
internacionales suscritos por el Estado colombiano en materia de gestion del riesgo,
adaptacion al cambio climatico y desarrollo sostenible, acuerdos que tienen un horizonte
temporal que supera el periodo establecido, razén por la cual esta disposicidn normativa
debera ser modificada en su contenido y ampliar la vigencia del Plan a minimo cuatro (4)
periodos constitucionales de gobierno y en tal sentido debera ajustarse el periodo del
instrumento adoptado.

Que el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015, en lo relativo a la actualizacién
de Plan Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres, dispuso que se debera seguir el
mismo procedimiento establecido para su formulacidn y adopcion y definid que las
actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico y se
realizaran cada cuatro (4) afios conforme al plan nacional de desarrollo vigente.

Que con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 2294 de 2023 “por medio de la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la
vida", se dictaron orientaciones generales para la reduccidbn de las brechas de
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desigualdad, el ordenamiento del territorio alrededor del agua, y la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Que en vigencia de lo dispuesto en el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015 y
con la expediciéon del Plan Nacional de Desarrollo, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres adelanto el proceso de actualizacidn, a fin de garantizar que el
componente programatico de! PNGRD se implemente de manera armonizada con los
objetivos de aquél, de modo qué, posibilite su adecuado seguimiento y evaluacion,
facilitando con ello la efectiva articulacién de estos planes con los diversos instrumentos
de planificacion nivel sectorial y territorial, incluyendo los diferentes proyectos de
inversion publica existentes en el territorio nacional.

Que adicionalmente durante el proceso de actualizacion del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, se constatd el acaecimiento de las circunstancias descritas en
los literales b. y c¢. del articulo 2.3.1.2.2.5.2 del Decreto 1081 de 2015 para la
procedencia de la actualizacidn extraordinaria, bajo la cual el instrumento también se
ajusto tanto en su componente general, como en el programatico. Estas circunstancias
estan estrictamente asociadas a: i) la modificacion en la estructura del Estado y/o
instituciones de gobierno que implicaron cambios en las competencias de las mismas,
debido a la creacién de dos (2) nuevos sectores del nivel nacional, tales como, el Sector
lgualdad y Equidad y el Sector Inteligencia y Contrainteligencia; ii) las condiciones que
generaron la declaratoria de una situacidén de desastre de caracter nacional por el
fendmeno de La Nifia, mediante la expedicion del Decreto 2113 de 2022, prorrogado por
el Decreto 1810 de 30 de octubre de 2023, evidenciaron la necesidad de hacer
explicitas, en su contenido, una serie de orientaciones que permitan avanzar en la
reduccién de los factores subyacentes del riesgo de desastre en el pais, algunos de los
cuales han sido identificados y desarrollados para Colombia en el Diagnostico realizado
en el marco del proceso de actualizacion de este instrumento.

Que el resultado del proceso de actualizacion fue puesto a consideracién por parte del
Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres ante el
Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, instancia que en sesién
extraordinaria realizada el 24 de junio de 2024, aprobé de manera unanime la
actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que durante el proceso de actualizacion también se identificé que en el ejercicio de
reglamentacién del procedimiento de actualizacion de que trata el articulo 20 del Decreto
1974 de 2013 compilado en el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015, se debid
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1523 de 2012 que expresamente
dispone que “(...) fos organismos de planificacion nacionales, regionales,
departamentales, distritales y municipales, seguiran las orientaciones y directrices
serialados en el plan nacional de gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental que debe
ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma
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que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables
para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de
desastres en cada unidad territorial.”

Que el proceso de elaboraciéon del Plan de desarrollo Nacional implica que la instancia
de planificacién nacional en su formulacion recoja la agenda internacional (convenios,
acuerdos y demas compromisos adquiridos en temas variados, por ejemplo, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS), asi como los asuntos priorizados en otros
instrumentos de planeacion, como los planes decenales, los documentos del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (Conpes), los documentos del Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis), planes sectoriales, planes prospectivos, planes estratégicos,
politicas pUblicas, normas y sentencias o decisiones de las cortes u otros érganos de las
ramas del poder politico, entre otros, en tanto, todos estos configuran las lineas
programaticas y de actuacion del gobierno de turno en el territorio nacional y explicitadas
en el maximo instrumento de planificacién del desarrollo nacional, circunstancia que
justifica la modificacion de la mencionada disposicion normativa.

Que evidenciado lo anterior, y por haberse adoptado la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres como una politica publica sectorial mediante la Ley 1523 de 2012,
se hace necesario modificar el articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015 que
compild el articulo 20 del Decreto 1974 de 2013, en el sentido de indicar que las
actualizaciones del componente programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres deberan realizarse conforme a los resultados de la aplicacién de la
metodologia de evaluaciéon de que trata el articulo 2.3.1.2.2.4.2. del Decreto 1081 de
2015, siempre que exista previa recomendacién de los Comités Nacionales para el
Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y Manejo de Desastres y no con la
expedicién de los planes de desarrollo nacionales.

Que el contenido del presente Decreto y su memoria justificativa, fueron publicados en el
sitio web de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres del 3 al 28 de
mayo de 2024 para conocimiento y posteriores observaciones de la ciudadania y los
grupos de interés, segin lo establecido en los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Reglamentario
Unico 1081 de 2015.

Que, por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificacion del articulo 2.3.1.2.2.1.1. del Decreto 1081 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.3.1.2.2.1.1. del Decreto 1081 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.3.1.2.2.1.1. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo. Contendra los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
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ejecutaran los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

PARAGRAFO. El Plan Nacional de Gestién del
Riesgo se formularé con una proyeccion minima de cuatro periodos
constitucionales de gobierno a partir de su adopcion.”

Articulo 2. Modificacion del Articulo 2.3.1.2.2.5.1. del Decreto 1081 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.3.1.2.2.5.1 del Decreto 1081 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.3.1.2.2.5.1. Actualizaciéon. EI Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres podra ajustarse cada cuatro (4) afios de acuerdo a las necesidades y nuevos
contextos en materia de gestion del riesgo de desastres y permitira modificaciones y
cambios en el componente programatico de conformidad con los resultados de la
aplicacion de la metodologia de seguimiento y evaluacién de que trata el articulo
2.3.1.2.2.4.2. del Decreto 1081 de 2015 previa recomendacion de los Comités
Nacionales para el Conocimiento del Riesgo, para la Reduccion del Riesgo y Manejo de
Desastres.

Las actualizaciones seguiran el mismo procedimiento establecido para su formulacion y
aprobacion.”

Articulo 3. Modificacién del Articulo 1° del Decreto 308 de 2016. Modifiquese el
articulo 1° del Decreto 308 de 2016 el cual quedara asi:

“Adopcion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Adoptese el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres “Una Estrategia de Desarrollo” para el
periodo 2015-2030, segtn los elementos conceptuales, programaticos, estratégicos, y
presupuestales descritos en el documento respectivo.”

Articulo 4. Adopcidn de la actualizacion del Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo
de Desastres. Addptese la segunda actualizacion del “Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres Una Estrategia de Desarrollo” para el periodo 2015-2030, segun
los objetivos y contenidos conceptuales, programaticos, estratégicos, y presupuestales
descritos en el documento respectivo el cual hace parte integral del presente decreto, el
cual se encuentra alojado en el siguiente enlace:

hitps://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-Gestion-del-Riesgo.aspx

Articulo 5. Objetivo General del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
E! “Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Una Estrategia de Desarrollo
2025-2030" tiene como objetivo orientar las acciones del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) para dar cumplimiento a las Politicas Nacionales de
Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico. Esto contribuira a incrementar la
capacidad para intervenir sobre las causas del riesgo, con el fin de reducir de manera
significativa las condiciones de riesgo que enfrenta la poblacién y la sociedad en
general, aportando asi a un desarrollo sostenible y adaptado a los efectos del cambio
climatico.
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Articulo 6. Objetivos especificos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Son objetivos especificos del “Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres Una Estrategia de Desarrollo 2025-2030" los siguientes:

1. Desarrollar el conocimiento del riesgo y de los efectos del cambio climatico que
permitan una reduccion efectiva del riesgo en el territorio.

2. Optimizar la capacidad de intervencion (técnica y operativa) para reducir los riesgos
existentes y prevenir la generacién de nuevas condiciones de riesgo, asi como fortalecer
la capacidad de recuperacién ante los riesgos materializados.

3. Promover la participaciéon incidente en la gestiéon del riesgo de desastres y la
adaptacioén frente al cambio climatico teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas
de la poblacion y de la sociedad en los territorios.

4. Fortalecer la Gobernanza del riesgo de desastres para una gestion eficiente y eficaz
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico

5. Fortalecer la preparacion para la respuesta ante la posible materializaciéon del riesgo,
garantizando la integracién de las dinamicas sociales del territorio.

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica los articulos 2.3.1.2.2.1.1y 2.3.1.2.2.5.1 del Decreto 1081 de 2015 y el articulo
1° del Decreto 308 de 2016 y deroga el articulo 2° del Decreto 308 de 2016 y los
articulos 2° y 3° del Decreto 1478 de 2022.

PUBLIQUESEYCUMPLASE 2 AGQ A\)24

Dado a los

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,




