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Procuraduria, Defensoria y Contraloria presentan al Congreso el

undécimo informe de monitoreo y seguimiento a la Ley de Victimas y

alertan sobre serios rezagos en su cumplimiento
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GENEW e Existe un rezago en la
entrega de subsidios de
vivienda urbana y rural para
poblacion victima.
Los recursos destinados a la
Politica Publica de Victimas

* Existe un rezago en la entrega de subsidios de vivienda urbanay rural ...Existe un rezago en la
para poblacidn victima. entrega de subsidios de

« Los recursos destinados a la Politica Publica de Victimas contintian vivienda urbana y rural para
siendo insuficientes para la asistencia, atencién y reparacion integral poblacion victima.

de los mas de nueve millones de victimas registradas.
* Elinforme sostiene que las victimas no han superado su condicion de
vulnerabilidad.

Bogota D. C., 27 de agosto de 2024. (@PGN_COL, @DefensoriaCol, @
CGR_Colombia). La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Republica y los representantes de la
Mesa Nacional de Victimas, destacaron en su Undécimo Informe de la sobrecosto en contratacién del
Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas que el modelo de PAE por $1.783 millones
reparacion colectiva continla presentando serios rezagos en la implementacion
de la ruta de atencién y en el cumplimiento de los planes integrales
establecidos para lograr ese fin.

Cargos a exgobernador de
Arauca por presunto

El contrato fue suscrito en
2020 durante la emergencia
decretada por la pandemia
del covid-19.
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El informe sefiala, que los recursos destinados a la Politica Publica de
Victimas contintian siendo insuficientes para la asistencia, atencién y
reparacion integral de las 9.737.008 de victimas registradas, en especial en la
generacién de ingresos, acceso a tierras, vivienda, salud y educacién.

Desde la entrada en vigor de la Ley 1448 de 2011 se han indemnizado
1.368.269 victimas, cifra que corresponde al 14 % de las 9.409.808 victimas
que son objeto de indemnizacién.

Los calculos realizados estiman que se requieren $ 303,9 billones constantes
de 2024 para cumplir con las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral contempladas en la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) entre 2024 y
2031.

Dentro de los recursos requeridos para la asistencia, atencion y reparacion
integral de la poblacidn victima, se destacan: vivienda con $118 billones,
indemnizacion individual y colectiva con $83,6 billones, generacion de
ingresos con $36,8 billones, subsistencia minima con $12,9 billones y
educacion superior con $7,1 billones.

Asi mismo, la Comisién ha hecho seguimiento a los avances y retos en los
procesos de didlogo y negociacion que adelanta el Gobierno con estructuras
armadas ilegales, que no han sido homogéneos, lo que ha generado impactos
humanitarios en cada territorio y afectaciones a derechos de la poblacion
civil.

Entre las principales consecuencias se destacan el endurecimiento de las
pautas de control poblacional y territorial sobre las comunidades; aumento
de la extorsion, secuestro y del reclutamiento forzado.

Atenciéon Humanitaria

La Comisién llamd la atencidn frente a la tendencia creciente de los eventos
de confinamiento en los ultimos tres aios, asi como una marcada
concentracion mayoritaria de confinamientos en el departamento de Chocé, con
92 eventos (52,3 %), Narifio, con 20 (11,4 %), y Arauca, con 19 eventos de
confinamiento en los ultimos 3 afos (10,8 %).

Agregd que los departamentos de Narifio, Valle del Cauca, Antioquia, Norte de
Santander y Cauca son los que presentan las mayores necesidades de atencién
de victimas de desplazamiento forzado y con dinamicas de conflicto armado
persistentes, que requieren medidas de focalizacidn para garantizar el acceso
de manera oportuna a las medidas de atencion en el marco de las
emergencias.

En este sentido, se resaltd la necesidad de que se prioricen estos territorios por
parte de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas,
(UARIV), para garantizar la disponibilidad y entrega oportuna de la medida de
atencion humanitaria.

Los Centros Regionales de Atencion a Victimas enfrentan dificultades en la



construccién y mantenimiento, una responsabilidad que recae en las alcaldias y
gobernaciones con la coordinacién y articulacién de la UARIV, sin embargo,
preocupa a la Comision que persiste el deterioro de muchas instalaciones.
En el Ultimo afio se ha registrado una disminucion en el nimero de atenciones
porque se siguen presentando obstaculos en el registro y entrega de datos, y
porgue continda la falta de seguimiento y presencia de las entidades del
Sistema Nacional de Reparacion y Atencion Integral a las Victimas
(SNARIV).

En cuanto a las victimas en el exterior, una de las principales dificultades
advertidas por la Comision es el subregistro existente, dadas las dificultades
que se les han presentado en los paises donde se encuentran para realizar su
declaracién. Para ofrecer una solucion a esa problematica, actualmente se
realiza un trabajo articulado con la Cancilleria para que puedan rendir sus
declaraciones, en el marco de la Ley 2343 de 2023, que ampli6 los términos
para rendirlas.

Vivienda

Mas del 77% de las victimas tienen déficit habitacional y ha decrecido su
participacion en los subsidios de vivienda asignados. Existe un aumento de la
brecha en el acceso a vivienda entre la poblacién general y la poblacién victima.
En 2013 la participacion de poblacion victima era del 73,4% de 33.079
subsidios otorgados a poblacion general, en tanto que para 2023, las victimas
participaron con 11,9% de 54.258 subsidios otorgados a poblacion general.

Existe un rezago en la entrega de subsidios de vivienda para poblacion
victima. En el tema urbano, de 101.622 subsidios asignados a poblacién
victima, se tienen 12.608 sin entregar (12 %) entre 2012 y abril de 2024,
principalmente de los programas de Vivienda Gratuita Il con 7.529, Semillero de
Propietarios — Arriendo con 1.746 y Bolsas Anteriores con 1.309.

En vivienda rural, de 34.651 subsidios de vivienda asignados a poblacion
victima entre 2012 y 2019, se mantiene un rezago en la entrega de 22.398,
que representa el 64,6 % de los subsidios asignados.

Restitucion de tierras

En materia de restitucion de tierras, el informe de la comision alerta sobre
falencias en las tres etapas del procedimiento: en primer lugar, la demora en
promedio de dos afios para resolver una solicitud de inscripcién en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, pese a que la Ley 1448
establecio seis meses para dicho tramite.

En segundo término, la etapa judicial a cargo de jueces especializados en la
materia contintia altamente congestionada, pues existe una excesiva carga
laboral y represamiento de procesos sin decision de fondo. Y en tercer lugar,
persiste el incumplimiento de sentencias de restitucion, por parte de
diferentes entidades gubernamentales.



La Comisidn advierte sobre las dificultades en la implementacion de la
politica publica de retornos y reubicaciones, especialmente en términos de
seguridad y acceso a recursos. La ejecucion lenta y la falta de continuidad en
las acciones han impedido avances sostenibles. Contintan los problemas en el
acceso a la oferta sectorial y a programas de generacion de ingresos,
tierras y vivienda por la inexistencia de rutas claras y especificas para victimas
de desplazamiento forzado.

Igualmente, hizo un llamado al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para avanzar en las acciones de
rehabilitacion y atencion psicosocial con nifios, nifias y adolescentes, victimas
del conflicto armado.

Por otro lado, la comision destaca el cumplimiento de las metas en la
eleccion e instalacion de las Mesas Departamentales de Participacion
Efectiva de Victimas, pero han surgido dificultades en la garantias de
participaciéon debido a la falta de asignacion presupuestal de algunos entes
territoriales que no permiten el cumplimiento del minimo en el nimero de
sesiones, por este motivo, se requiere un fortalecimiento en el apoyo y
asistencia técnica para asegurar el aporte de las victimas en la formulacién de
politicas publicas.

Continua rezago en acceso a servicios basicos

Del total de victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV) que son sujetos
de atencion (7'661.300 personas), el 51,6 %, es decir 3'907.263, no tienen
ingresos suficientes para alimentacion y servicios basicos.

El informe también sefiala que la pobreza extrema aumento del 13,2 % en
2019 al 21,2 % en 2022. Del total de victimas en el RUV, 7'661.300 personas,
gue son sujetos de atencidn, 1'677.824 personas no tienen los recursos
necesarios para una alimentacion basica, lo que quiere decir que estan
pasando hambre.

Sostiene que la tasa de ocupacion formal para victimas ha sido muy baja.
Aunque el 50,6% de los hogares victimas ha accedido a programas
gubernamentales para generacién de ingresos, solo el 25,1 % ha superado su
situacion de vulnerabilidad socioeconémica, y a la fecha un poco mas de
cinco millones de victimas no la superan.

Concluye que existe una baja participacion de la poblacion victima en la
oferta institucional para la generacidn de ingresos, asi como un bajo nivel de
inversion por parte del Gobierno Nacional en comparacion con esa
necesidad.

Por ultimo, el informe revela barreras significativas en la proteccion de mujeres
y personas con orientacion sexual e identidades de género diversas
LGBTIQ+, lo que da cuenta de la falta de programas efectivos y la insuficiencia
en la atencidn a sus necesidades especificas, por lo que la comisién
recomienda una aplicacion efectiva del enfoque de género en las politicas



de atencion y reparacion.
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Procuraduria General de la Nacion

Sede principal

Direccién: Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C., Colombia

Cddigo Postal: 11032

Horario de atencidn: Lunes a viernes, 8 a.m. a 5 p.m., jornada
continua

Teléfono conmutador: +57 601 587 8750

Linea gratuita: +57 01 8000 940 808

Linea anticorrupcion: +57 01 8000 940 808

Contactenos: Sede Electrénica: Presente aqui sus peticiones,
quejas, reclamos, solicitudes, denuncias y
felicitaciones/agradecimientos (PQRSDF)

Correo de notificaciones judiciales:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co este correo esta
destinado EXCLUSIVAMENTE PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES
Y/O COMUNICACIONES ASOCIADAS a tramites judiciales de la
Procuraduria
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