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Que mediante la Resolucidon numero 000091 del 3 de septiembre de 2021, modificada
y adicionada por la Resoluciones nimeros 1225 del 6 de septiembre de 2022 y 000070 del
28 de abril de 2023, sc adopto el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que el articulo 45 de la mencionada resolucion establece las facultades que comprende
la delegacion de la representacion en lo judicial, extrajudicial. administrativo y penal de la
DIAN. Concretamente, el numeral 3 del articulo mencionado dispone la siguiente facultad:
“3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley para la atencion de los procesos,
diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas de su competencia™.

Que, en virtud del principio de economia previsto en el numeral 12 del articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, las autoridades deberan “proceder con austeridad y cficiencia,
optimizar ¢l uso del tiempo vy de los demas recursos. procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas™.

Que atendiendo al principio de economia y con ¢l fin de propender por la eficiencia
administrativa y debido a los volumenes que actualmente se mangjan al interior de las
Subdirecciones mencionadas, se requiere modificar el numeral 3 del articulo 45 de la
Resolucion 000091 de septicmbre 3 de 2021, para incluir la posibilidad de otorgar poder
general a los abogados de la Subdireccion de Representacion Tixterna vy de la Subdircecion
de Asuntos Penales, incluyendo los abogados externos contratados por la entidad, durante
la vigencia del respectivo contrato.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulode la Ley 1437 de 2011,
¢l presente proyecto de resolucion fue publicado en la pagina web de la DIAN del 18 de
abril al 2 de mayo de 2024 para comentarios y observaciones, las cuales fueron analizadas
para determinar su pertinencia, previa expedicion del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificacion del numeral 3 del articulo 45 de la Resolucion nimero
Q00091 del 3 de septiembre de 2021, Modifiquese el numeral 3 del articulo 45 de la
Resolucion nimero 91 del 3 de septiembre de 2021, el cual quedara asi:

“3. Otorgar poderes especiales v/o poderes generales con las facultades de ley para la
atencion de los procesos, diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas de su competencia.

Cuando se otorgue poder general a los abogados externos contratados por la entidad,
s¢ hard durante el termino de vigencia del contrato respectivo, para la atencion de los
procesos, diligencias y actuaciones que le hayan sido asignadas™.

Articulo 2°. Adicion de un paragrafo al articulo 45 de la Resolucion niimero 000091
del 3 de septiembre de 2021, Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 45 de la
Resolucion numero 91 del 3 de septiembre de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los Subdirectores de Representacion Lixterna y de Asuntos Penales

J

supervisaran lo relacionado con los poderes mencionados en ¢l numeral 3 del presente
articulo, asi como su vigencia y caducidad™.

Articulo 3°. Publicacion. Publicar en ¢l Diario Oficial la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°. Figencia. La presente resolucidn rige a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de julio de 2024,

El Director General,
Jairo Orlando Villabona Robayo.

(C. F)).

Comision de Regulacion de Energia y Gas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 101 045 DE 2024
(junio 24)

por la cual se crean nuevas actividades para la prestacion del servicio publico domiciliario
de energla eléctrica.
La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en gjercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por las leyes 142 v 143 de 1994, v en
desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado la
dircecion general de la cconomia, para lo cual intervendrd, entre otros asuntos, en los
servicios publicos v privados, buscando el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades vy los beneficios del desarrollo, y
la preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 142 de 1994, dentro de los fines que
persigue la intervencion del Estado en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
se encuentran la prestacion eficiente, continua ¢ ininterrumpida, la libre competencia, y la
no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 35, establece que las empresas de servicios publicos
que tengan posicidon dominante en un mercado y cuya principal actividad sca la distribucion
de bienes o servicios provistos por terceros, tienen que adquirir el bien o servicio que
distribuyan por medio de procedimientos que aseguren posibilidad de concurrencia a los
eventuales contratistas en igualdad de condiciones.

En cl articulo 73 de la Ley 142 de 1994 sc seiala que las comisiones de regulacion
tienen la funcion de promover la competencia entre quienes presten servicios plblicos.
para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdmicamente
eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

En el articulo 74.1, literal a) de la Ley 142 de 1994 se define que la regulacion de las
actividades dc los scectores de encrgia y gas combustible debe propiciar la competencia en
el sector de minas y energia, proponer la adopeion de las medidas necesarias para impedir
abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la
libre competencia. Asi mismo, determina que la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) podra adoptar reglas de comportamiento diferencial, segtin la posicion de las
empresas en el mercado.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 14 dispuso que el servicio publico domiciliario
de energia eléctrica es el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de
transmision hasta ¢l domicilio del usuario final, incluida su conexion y medicion, y seniald
que la generacion y comercializacion, serian actividades complementarias.

El articulo 11 de la Ley 143 de 1994, definio la actividad de comercializacion de
cnergia, como la actividad consistente en la compra de encrgia cléctrica y su venta a los
usuarios finales, regulados o no regulados.

El articulo 23 de la Ley 143 de 1994 define dentro de las funciones de la CREG la de
cstablecer condiciones para una oferta energética cficiente, capaz de abastecer la demanda
bajo criterios sociales. economicos, ambientales y de viabilidad financiera; asi como la de
promover y preservar la competencia.

El articulo 42 de la Ley 143 de 1994 sciala que las compras de clectricidad deben
realizarse mediante mecanismos que estimulen la libre competencia.

El articulo 290 de Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, vigente
de conformidad con el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo
2022-20267 asigno la siguiente funcion a la CREG:

“ARTICULO 290 NUEVOS AGENTES la Comision de Regulacion de Energia v
Gas (CREG), en el marco de la funcion de garantizar la prestacion eficiente del servicio
plblico, de promover la competencia, evitar los abusos de posicion dominante y garantizar
los derechos de los usuarios, dentro de la regulacion sobre servicios de gas combustible,
energia eléctrica v alumbrado publico, incluira:

1. Definicion de nuevas actividades o eslabones en la cadena de prestacion del

servicio, las cuales estaran sujetas a la regulacion vigente.

]

Definicion de la regulacion aplicable a los agentes que desarrollen tales nuevas

actividades, los cuales estardn sujetos a la regulacion vigente.

3. Determinacion de la actividad o actividades en que cada agente de la cadena
puede participar.

4. Definicion de las reglas sobre la gobernanza de datos e informacion que se pro-
duzca como resultade del ejercicio de las actividades de los agentes que interac-
tian en los servicios puiblicos.

5. Optimizacion de los requerimientos de informacion y su validacion a los agentes

de los sectores regulados ™.

Mediante la Resolucion CREG 114 de 2018 se definieron los principios y condiciones
generales que deben cumplir los mecanismos para la comercializacion de energia
cléetrica para que sus precios sean reconocidos en el componente de costos de compras
de energia al usuario regulado. Esta resolucion permite que nuevos mecanismos para la
comercializacion de energia eléctrica sean puestos a consideracion de la Comision con el
proposito de que las compras resultantes puedan ser reconocidas en el Costo Unitario de
prestacion del servicio de energia eléctrica para el usuario regulado (CU).

En el articulo 2° de la Resolucion CREG 114 de 2018 se definen los roles de
Administrador, Administrador de Riesgo v Ejecutor de mecanismos de comercializacion
de energia eléctrica, en los siguientes términos:

“Administrador: Persona juridica o consorcio cuvo objeto sea gestionar el mecanismo
Vv de garantizar que estén disponibles los elementos técnicos v administrativos necesarios
para todos los agentes que desean participar en dicho mecanismo, de garantizar su

Sfuncionamiento continuo, v de implementar todos los esquemas de salvaguardas y

contingencia necesarios para prevenir v osolucionar fallas de cardcter operativo ¢
informdtico del mecanismo.
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Administrador de riesgo: Persona juridica o consorcio cuvo objeio sea gestionar
los riesgos que se generan como resultado de la aplicacion del mecanismo para sus
participantes. Como minimo serd quien compensa v liguida los contratos suscritos como
resultado de la aplicacion del mecanismo.

(..)

Ejecutor: Persona natural, persona juridica o consorcio cuvo objeto es poner
en funcionamiento v aplicar las reglas definidas en el mecanismo para realizar las
transacciones comerciales e implementar el mecanismo de adjudicacion definido por el
disenador”.

Teniendo en cuenta la dinamica del mercado de energia eléctrica, se debe considerar
la entrada de diferentes actividades y agentes que hacen parte del modelo actual de la
prestacion del servicio publico domiciliario, pues la Resolucion CREG 114 de 2018
se constituye como una herramienta regulatoria que permite el desarrollo de diferentes
mecanismos de comercializacion de encrgia eléctrica, propendiendo por consolidar un
escenario competitivo para la compra de energia, que a su vez permita la formacion
eficiente de precios. Eslos agentes y actividades se encuentran direclamente asociados,
por lo tanto, a la cadena prestacion del servicio pablico domiciliario de energia eléctrica
a usuarios finales.

Por lo anterior, esta Comision expidio para consulta publica el Proyecto de Resolucion
CREG 701-028 de 2022, con una propucsta regulatoria que busca reconocer como
actividades de la cadena de prestacion del servicio piblico domiciliario de energia
cléctrica la administracion, la administracion de riesgo v la ¢jecucion de mecanismos de
comercializacion de energia eléctrica. que son puestos en consideracion de esta Comision
para su respectivo reconocimiento en el CU.

Asimismo, la propuesta regulatoria consultada dispuso que estas actividades quedarian
sujetas a las disposiciones contenidas en la Resolucion CREG 114 de 2018 y que podrian
ser desarrolladas por las personas senaladas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994,

Durante ¢l periodo de consulta publica del Proyecto de Resolucion CREG 701-028
de 2022 se recibieron comentarios por parte de los siguientes agentes: ACOLGEN,
ANDESCO, ATLANTICA, BMC. CELSIA. CONSULTORIA REGULATORIA,
EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA, ENEL, EPM, GECELCA. SER, SOUTH 32
OPTIMA, VATIA, XM y DERIVEX,

De acuerdo con el analisis realizado por esta Comision sobre los comentarios recibidos,
se encontrd necesario hacer ajustes de fondo sobre la propuesta regulatoria presentada para
circunscribir la creacion de las nuevas actividades a aquellas asociadas a la promocion de
los mecanismos de que trata la Resolucion CREG 114 de 2018, siempre que estos den
lugar a la celebracidn de contratos de compra de energia y se registren v liquiden en el
Mercado de Energia Mayorista.

Por lo anterior, esta Comision presentd para una segunda consulta pablica el Proyecto
Regulatorio 701 022 de 2023, el cual fue publicado en la pagina web de esta Comision el
I8 de septiembre de 2023 v el periodo para recepeion de comentarios se extendio hasta el
2 de octubre de 2023.

Frente al proyecto en mencion, durante el periodo de consulta se recibieron comentarios
de los siguientes agentes: ACCE, ACOLGEN, BMC, DERIVEX, ENEL, EPM, OGE
LEGAL SERVICES, TEBSA.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto namero 1074 de 2015
y como resultado del diligenciamiento del formulario sobre abogacia de la competencia,
se concluyo que esla normativa no requiere concepto previo de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

[Las respuestas y consideraciones de esta Comision frente a los comentarios recibidos,
asi como el formulario de abogacia de la competencia diligenciado, se encuentran en el
documento de soporte que acompana la presente resolucion.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas. en su Sesion 1323 del 24 de junio de
2024, acordd expedir esta resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1.1.  Administracion de mecanismos de comercializacion: Actividad desarrollada por
un Administrador, scgun lo definido en ¢l articulo 2° de la Resolucion CREG 114

de 2018.

1.2. Administracion de riesgo en mecanismos de comercializacion: Actividad desa-
rrollada por un Administrador de Riesgo, seglin lo definido en el articulo 2° de la
Resolucion CREG 114 de 2018,

1.3. Ejecucion de mecanismos de comercializacion: Actividad consistente en el de-
sarrollo de acciones mediante las cuales se implementa el mecanismo de comer-
cializacion por parte de un Promotor, segiin lo definido en el articulo 2° de la
Resolucion CREG 114 de 2018.

Articulo 2°. Actividades asociadas a mecanisinos de comercializacion de la Resolucion
CREG 114 de 2018, Se definen como actividades de la cadena de prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, la Administracion, la Administracion de Riesgo
v la Ejecucion de mecanismos de comercializacion presentados en el marco de lo dispuesto

en la Resolucion CREG 114 de 2018, cuyas transacciones resultan en contratos que por su
naturaleza deben ser registrados, asignados y liquidados por el Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales ASIC, en aplicacion de lo establecido en la Resolucion
CREG 024 de 1995 y demas disposiciones que la modifican o complementan.

Articulo 3°, Prestadores de actividades asociadas a mecanismos de comercializacion
de la Resolucion CREG 114 de 2018. Las actividades a las que hace reterencia el articulo
2% de la presente resolucion, podran ser desarrolladas por las personas sefaladas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Regulacion aplicable a las actividades asociadas a mecanismos de
comercializacion de la Resolucion CREG 114 de 2018. Las actividades sefialadas en ¢l
articulo 2° de la presente resolucion, estan sujetas a las disposiciones contenidas en la Ley
142 de 1994 y en la Resolucion CREG 114 de 2018 o aquella que la modifique o sustituya.

Articulo 5°. Figencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en ¢l Diario Oficial.

Notifiquese, publiquese y ciimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 24 de junio de 2024.

El Presidente,

Omar Andirés Camacho,
Ministro de Minas y Energia.
El Director Ejecutivo,

Omar Prias Caicedo.

RESOLUCION NUMERO 102 008 DE 2024

(junio 24)
por la cual se modifica la Resolucion CREG 175 de 2021 en virtud de las solicitudes
particulares en interés general recibidas por fa Comision con base en lo establecido en el
articulo 126 de la Lev 142 de 1994,
La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ¢jercicio de las atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994 vy los Decretos
numeros 2253 de 1994 y 1260 de 2013 v,

CONSIDERANDO QUE:
1. ANTECEDENTES

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional™. Asi mismo, estipula que (1)
0s servicios pablicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, ¢l Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios (...)".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, numeral 14.28, de la Ley 142 de 1994,
la actividad de transporte de gas natural es una actividad complementaria del servicio
publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, le corresponde a la Comision
ejercer la funcion de regular los monopolios en la prestacion de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demds casos,
la de promover la competencia entre quicnes presten servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean ccondémicamente
eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios
de calidad, para lo cual puede. entre otras, proponcr la adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicion dominante vy adoptar reglas de
comportamiento diferencial, segiin la posicion de las empresas en el mercado,
conforme a los articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994,

La Ley 401 de 1997 establece que el gas combustible que se transporte por red fisica
a todos los usuarios del territorio nacional se regira por las disposiciones contenidas en la
Ley 142 de 1994, con el proposito de asegurar una prestacion eliciente del servicio publico
domiciliario.

La Comision debe cstablecer las formulas tarifarias para cobrar por ¢l transporte ¢
interconexion a las redes, con sujecion a los criterios que, segun la citada ley, deben orientar
el régimen tarifario, para lo cual puede establecer topes maximos y minimos de tarifas,
conforme a los articulos 73.11, 73.22 y 88 de la Ley 142 de 1994. Asi mismo, la definicion
de estas tarifas debe considerar los criterios tarifarios previstos en el articulo 87 de la Ley 142
de 1994 y la aplicacion de estos de acuerdo con cada actividad sujeta a regulacion,

[n virtud del principio de eficiencia econdmica definido en el numeral 87.1 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994, ¢l régimen de tarifas procurard que éstas se aproximen
a lo que serian los precios de un mercado competitivo, esto es, que las formulas tarifarias
no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente. ni permitir que
las empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la
competencia.

En virtud del principio de suficiencia financiera definido en el numeral 87.4 del articulo
87 de la Ley 142 de 1994, se debe garantizar a las empresas cficientes la recuperacion de



