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Respetado Presidente: 

 
Dando cumplimiento a la designación efectuada por las presidencias del Senado de la República y de la Cámara 
de Representantes, y de conformidad con los artículos 161 Superior y 186 y siguientes de la ley 5º de 1992, nos 
permitimos someter a consideración de las Plenarias del Senado y de la Cámara de Representantes el texto 
conciliado del Proyecto de ley de la referencia, presentamos informe de conciliación con los requisitos 
de los que trata el artículo 156 de la ley 5º de 1992. 

Cordialmente, 
 
 

 
 
 
 
 
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA 
SENADOR DE LA REPÚBLICA 
CONCILIADOR 
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CONCILIADOR 
 

 
 
 
 
DORINA HERNANDEZ PALOMINO 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
CONCILIADOR 
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INFORME DE CONCILIACIÓN DEL PROYECTO DE LEY Nº 317 DE 2024 SENADO - 063 DE 
2022 CÁMARA, “Por medio del cual se garantiza la protección de los derechos de estudiantes 
gestantes, estudiantes en periodo de lactancia y estudiantes en licencia de paternidad en las 

instituciones educativas del país”. 

I. ANTECEDENTES DE LA DISCUSIÓN EN AMBAS CÁMARAS 

Este Proyecto de Ley fue radicado el día 27 de julio de 2022 por el Honorable Representante Armando 
Antonio Zabarain D’Arce. Dicho texto fue publicado en la Gaceta 935 de 2022. Una vez remitido a la 
Comisión Sexta de la Cámara de Representantes, mediante oficio del día 19 de septiembre de 2022, 
fueron designados como ponentes los H.R. Dorina Hernández Palomino (Coordinadora ponente) y 
Susana Gómez Castaño. El día 26 de octubre de 2022 se aprobó en primer debate en la Comisión Sexta 
el proyecto de ley. Para segundo debate fueron designadas como ponentes las mismas 
Representantes a la Cámara. El día 21 de marzo de 2023 se aprobó en segundo debate en la plenaria 
de la Cámara de Representantes el proyecto de ley, cuyo texto definitivo fue publicado en la gaceta 391 
del 27 de abril de 2023. 

Hecho el tránsito al Senado de la República, por oficio de fecha del 7 de junio de 2023 se designó a 
la Senadora Soledad Tamayo como ponente del Proyecto de Ley para su consideración y trámite en 
el Senado de la República. Sin embargo, el suscrito Senador Guido Echeverri Piedrahita fue notificado 
como nuevo ponente para primer debate del proyecto de la referencia. La ponencia para primer debate 
en comisión sexta permanente del Senado de la República fue publicada en la gaceta 1394 del 23 de 
octubre de 2023. 

El día 10 de abril de 2024 se aprobó en tercer debate el presente proyecto de ley en dicha Comisión. La 
Honorable Senadora Sandra Jaimes presentó proposiciones, que dejó como constancias y se 
conciliaron para la presentación de la ponencia para segundo debate en plenaria del Senado de la 
República. Posteriormente, se radicó dicha ponencia el 4 de junio de 2024 y se aprobó el proyecto de 
ley en segundo debate en plenaria del Senado de la República el día 12 de junio de 2024 sin 
modificaciones. 

DIRECTORES: 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 922     Bogotá, D. C., martes, 18 de junio de 2024  EDICIÓN  DE  17  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

* ൺ ർ ൾ ඍ ൺ   ൽ ൾ අ   & ඈ ඇ ඀ උ ൾ ඌ ඈ
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal garantizar la protección de los derechos de 
estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de lactancia y estudiantes en licencia de paternidad en las 
Instituciones Educativas del país, con el fin de que no se vean afectados sus derechos 
fundamentales y puedan seguir desarrollando sus actividades académicas sin poner en riesgo su vida o la 
del feto en gestación. La iniciativa en mención se compone de 8 artículos, con las siguientes 
consideraciones: 

● Artículo 1: Objeto del proyecto de ley. 
● Artículo 2: Garantía en el ingreso y permanencia de estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de paternidad. 
● Artículo 3: Prohibición de negar, suspender, expulsar, o cancelar la matrícula de estudiantes 
en estado de gestación, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad. 
● Artículo 4: Facilidades académicas para estudiantes en estado de gestación, en periodo de 
lactancia o con licencia de paternidad. 
● Artículo 5: Educación virtual – remota para estudiantes en estado de gestación, en periodo 
de lactancia o con licencia de paternidad. 
● Artículo 6: Reglamentación de la ley por parte del MEN. 
● Artículo 7: Plan de fomento para la educación de estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de paternidad. 
● Artículo 8: Salas Amigas de la Familia Lactante en Entornos Educativos. 
● Artículo 9: Facilidades de flexibilización académica según labores de cuidado a recién 
nacidos. 
● Artículo 10: Vigencia y derogatorias. 

III. PLIEGO DE CONCILIACIÓN ENTRE SENADO Y CÁMARA DE REPRESENTANTES 

TEXTO APROBADO EN 
PLENARIA SENADO 

TEXTO APROBADO EN PLENARIA 
CÁMARA 

CONCILIACIÓN 

Título: Por medio del cual se 
garantiza la protección de los 
derechos de estudiantes gestantes, 
estudiantes en periodo de lactancia 
y estudiantes en licencia de 
paternidad en las instituciones 

Título: Por medio del cual se garantiza la 
protección de los derechos de 
estudiantes gestantes, estudiantes en 
periodo de lactancia y estudiantes en 
licencia de paternidad en las instituciones 
educativas del país. 

Sin modificaciones 

educativas del país   

Artículo 1º. Objeto. La presente ley 
tiene por objeto garantizar la 
protección de los derechos de 
estudiantes gestantes, estudiantes 
en periodo de lactancia y 
estudiantes en licencia de 
paternidad en las Instituciones 
Educativas del país, con el fin de que no 
se vean afectados sus derechos 
fundamentales y puedan seguir 
desarrollando sus actividades 
académicas sin poner en riesgo su 
vida, la del menor o feto en 
gestación. 

 
Las disposiciones establecidas en 
esta ley serán aplicables a los 
estudiantes de los establecimientos 
educativos oficiales y privados de 
educación básica y media, a las 
instituciones de educación superior, 
instituciones técnicas, tecnológicas 
o universitarias definidas en el 
Capítulo IV del Título I de la Ley 30 
de 1992, y los demás centros que 
presten el servicio educativo. 

Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene 
por objeto garantizar la protección de los 
derechos de estudiantes gestantes, 
estudiantes en periodo de lactancia y 
estudiantes en licencia de paternidad en 
las Instituciones Educativas del país, con 
el fin de que no se vean afectados sus 
derechos fundamentales y puedan seguir 
desarrollando sus actividades 
académicas sin poner en riesgo su vida, 
la del menor o feto en gestación. 

 
Las disposiciones establecidas en esta 
ley, serán aplicables a los estudiantes de 
los establecimientos educativos oficiales 
y privados de educación básica y media, 
a las instituciones de educación superior, 
instituciones técnicas, tecnológicas o 
universitarias definidas en el Capítulo IV 
del Título I de la Ley 30 de 1992, y los 
demás centros que presten el servicio 
educativo. 

Sin modificaciones 

Artículo 2°. Garantía en el acceso Artículo 2º. Garantía en el ingreso y Sin modificaciones 
y permanencia de estudiantes en permanencia de estudiantes en estado 
estado de gestación, en periodo de gestación, en periodo de lactancia o 
de lactancia o con licencia de con licencia de paternidad. Todas las 
paternidad. Todos los instituciones educativas del país deberán 
establecimientos educativos del país garantizar que las (los) estudiantes que 
deberán garantizar que los y las se encuentren en estado de gestación, o 
estudiantes que se encuentren en en periodo de lactancia, o los estudiantes 
estado de gestación, o en periodo de que se encuentren en licencia de 

lactancia, o los estudiantes paternidad debidamente comprobada y 
que se encuentren en licencia de certificada, gocen de los mismos 
paternidad debidamente derechos que los demás alumnos y 
comprobada y certificada, gocen del alumnas con relación a su ingreso y 
derecho a la educación con los permanencia, lo cual implica que las y/o 
ajustes requeridos en la prestación los estudiantes que se encuentren en 

del servicio educativo considerando 
la situación transitoria por la que 
atraviesan, de tal forma que sea 
equiparable a los demás alumnos y 
alumnas en relación a su acceso y 
permanencia, lo cual implica que las 
y los estudiantes que se encuentren 
en esta situación no pueden ser 
objeto de algún tipo de 
discriminación. 

esta condición no pueden ser objeto de 
algún tipo de discriminación. 

 

Artículo 3º. Prohibición de negar 
el acceso o la permanencia en la 
educación a los y las personas en 
estado de gestación, en periodo 
de lactancia o con licencia de 
paternidad, así como la 
imposición de sanciones de 
suspensión o expulsión escolar, 
con ocasión de su estado. Ningún 
establecimiento educativo puede 
utilizar el estado de gravidez, 
lactancia o licencia de paternidad en 
la que se encuentre las o los 
estudiantes como causal de 
negación, suspensión, expulsión, o 
cancelación de la matrícula o alguna 
medida similar. 

Artículo 3º. Prohibición de negar, 
suspender, expulsar, o cancelar la 
matrícula de estudiantes en estado de 
gestación, en periodo de lactancia o 
con licencia de paternidad. Ninguna 
Institución Educativa puede utilizar el 
estado de gravidez, lactancia o licencia 
de paternidad en la que se encuentre las o 
los estudiantes como causal de 
negación, suspensión, expulsión, o 
cancelación de la matrícula o alguna 
medida similar que afecte el curso normal 
de aprendizaje de estos estudiantes. El 
Ministerio de Educación reglamentará las 
sanciones a las cuales se verán 
expuestas las Instituciones Educativas 
que contravengan esta disposición 

Se cambia el título 
del artículo para 
especificar la 
prohibición de 
sanciones y la 
negativa de acceso o 
permanencia por 
redacción. 
Asimismo, se cambia 
institución educativa 
por establecimiento 
educativo por técnica 
legal. 

 
Finalmente, se 
elimina la 
reglamentación de 
sanciones por parte 
del Ministerio de 
Educación por 
técnica legal. 

 
Se acoge el texto 
aprobado en plenaria 
del Senado de la 
República. 

Artículo 4°. Facilidades 
académicas para estudiantes en 
estado de gestación, en periodo 
de lactancia o con licencia de 
paternidad. Todos los 
establecimientos educativos 
deberán contar con un plan 

Artículo 4º. Facilidades académicas 
para estudiantes en estado de 
gestación, en periodo de lactancia o 
con licencia de paternidad. Todas las 
Instituciones Educativas deberán contar 
con un plan metodológico para garantizar 

Se cambia 
establecimiento 
educativos por 
instituciones 
educativas. 

 
Adicionalmente, se 

metodológico para garantizar y 
facilitar la adecuada prestación del 
servicio educativo a las estudiantes 
en estado de gestación, en periodo 
de lactancia o a los y las estudiantes 
con licencia de maternidad y de 
paternidad. Dicho plan deberá 
contener, entre otras disposiciones: 

 
La adopción de herramientas 
pedagógicas que respondan a los 
ajustes razonables que garantizan la 
asistencia a clases, presentación de 
trabajos, entre otras actividades 
académicas que el estudiante en 
esta condición deba realizar, para 
continuar su trabajo académico 
desde casa de ser necesario. 

 
Un programa de flexibilización 
académica en el cual se adecúen 
todas las actividades académicas a 
desarrollar en el periodo de 
gestación, lactancia o licencia de 
paternidad de tal manera que 
permitan la culminación de los 
periodos académicos sin 
extensiones innecesarias e 
injustificadas, la adopción de 
cambios en las formas y fechas de 
presentación de las actividades 
académicas, evaluaciones, trabajos, 
entre otros aspectos que faciliten el 
cumplimiento de las obligaciones 
académicas a cargo de los y las 
estudiantes que se encuentren bajo 
alguna de estas condiciones. 

 
Parágrafo. Las Secretarías de 
Educación de las Entidades 
Territoriales Certificadas en 
educación vigilarán el cumplimiento 
de esta disposición por parte de los 
establecimientos educativos. 

y facilitar la adecuada prestación del 
servicio educativo a las (los) estudiantes 
en estado de gestación, en periodo de 
lactancia o con licencia de paternidad. 
Dicho plan deberá contener, entre otras 
disposiciones: 

 
1. La adopción de herramientas 
tecnológicas para garantizar la asistencia 
a clases, presentación de trabajos, entre 
otras actividades académicas que el 
estudiante en esta condición deba 
realizar y sea el caso que desee continuar 
su proceso educativo de manera remota 
o virtual. 
2. Un programa de flexibilización 
académica en el cual se adecúen todas 
las actividades académicas a desarrollar 
en el periodo de gestación, lactancia o 
licencia de paternidad de tal manera que 
permitan la culminación de los periodos 
académicos sin extensiones innecesarias 
e injustificadas, la adopción de cambios 
en las formas y fechas de presentación de 
las actividades académicas, 
evaluaciones, trabajos, entre otros 
aspectos que faciliten el cumplimiento de 
las obligaciones académicas a cargo de 
los y las estudiantes que se encuentren 
bajo alguna de estas condiciones. 

 
Parágrafo. La vigilancia, inspección y 
control de la presente ley será realizada 
por el Ministerio de Educación Nacional a 
través de las Secretarías de Educación o 
la entidad que se le delegue o que le 
corresponda por competencia. 

realizan ajustes por 
técnica legal y en 
cumplimiento de las 
competencias de las 
entidades 
relacionadas. 

 
Se acoge el texto 
aprobado en plenaria 
del Senado de la 
República. 
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Artículo 5º. Ningún Establecimiento 
Educativo del país podrá negarse a 
brindar la opción de continuar con el 
proceso de formación académica de 
estudiantes en estado de gestación, 
en período de lactancia o con 
licencia de paternidad a través de 
medios virtuales o remotos. 
Tampoco podrán negarse a 
flexibilizar las jornadas y actividades 
curriculares de los estudiantes en 
estado de gestación, en período de 
lactancia o con licencia de 
paternidad. Lo anterior, siempre y 
cuando el o la estudiante le 
manifieste a la institución educativa 
la necesidad de continuar sus 
estudios a través de medios virtuales 
o remotos, soportando la situación 
con certificaciones médicas, 
psicológicas, laborales, o de otra 
índole que prueben tal condición. 

 
Para tal efecto el Ministerio de 
Educación deberá diseñar los 
lineamientos para la flexibilización 
de las actividades, y en asocio con el 
Ministerio de Tecnologías de la 
información y comunicación 
establecer las rutas para proveer a 
instituciones y estudiantes de las 
herramientas tecnológicas que 
permitan desarrollar actividades 
académicas flexibilizadas remotas 
en épocas de gestación, lactancia y 
licencia de paternidad. 

 
Parágrafo. Para el caso de las 
estudiantes en período de lactancia 
sólo se necesitará el registro civil de 
nacimiento del menor para que la 
institución educativa brinde por un 

Artículo 5º. Ninguna Institución 
Educativa del país podrá negarse a 
brindar la opción de continuar con el 
proceso de formación académica de 
estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de 
paternidad a través de medios virtuales o 
remotos, en los casos en los que el 
estudiante escogiese alguna de estas 
modalidades de formación. Tampoco 
podrán negarse a flexibilizar las jornadas y 
actividades curriculares de los 
estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de 
paternidad. 

 
Para tal efecto, el Ministerio de Educación 
deberá diseñar los lineamientos para la 
flexibilización de las actividades, 
reglamentar la sanción a las instituciones 
que incumplan lo señalado en el inciso 
anterior y en asocio con el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y 
Comunicación establecer las rutas para 
proveer a instituciones y estudiantes de 
las herramientas tecnológicas que 
permitan desarrollar actividades 
académicas flexibilizadas remotas en 
épocas de gestación, lactancia y licencia 
de paternidad. 

Se    agrega    la 
voluntad del 
estudiante para 
acceder a los 
beneficios sobre el 
que trata la ley para 
continuar con el 
proceso de formación 
académica. Además, 
se eliminan las 
sanciones que se 
incluirán  más 
adelante y se agrega 
un parágrafo que 
establece   los 
certificados para que 
el estudiante pueda 
solicitar este 
beneficio. 

 
 
Se acoge el texto 
aprobado en plenaria 
del Senado de la 
República. 

 

período no menor a 18 semanas los 
beneficios de esta ley. Para el caso 
de los estudiantes que requieran una 
licencia de paternidad para el cuido 
de la madre y el menor recién 
nacido, deberán acreditar lugar de 
residencia que coincida con el de la 
madre y el menor, además del 
correspondiente registro civil de 
nacimiento con el que prueben su 
filiación parental, para acceder a los 
beneficios que brinda esta ley por un 
período no menor a 5 semanas 
posteriores al nacimiento del menor. 

  

Artículo 6º. El Ministerio de 
Educación Nacional reglamentará 
en los seis meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente 
ley todos los asuntos concernientes a 
la misma, incluyendo los 
lineamientos para que las 
Secretarías de las Entidades 
Territoriales Certificadas en 
Educación establezcan las medidas 
pertinentes para el cumplimiento de 
los dispuesto en la presente ley. Así 
mismo, creará un plan por conducto 
de forma asociada con las 
Secretarías de las Entidades 
Territoriales Certificadas en 
Educación para que aquellas 
instituciones educativas que no 
cuenten con los medios para adoptar 
las disposiciones de esta ley puedan 
hacerlo a la mayor brevedad posible. 

 
Parágrafo. Las Instituciones de 
Educación Superior que incumplan 
las disposiciones de la presente ley 
podrán ser sancionadas en virtud a 
la disposición contenida en el 
artículo 48 de la ley 30 de 1992 y el 

Artículo 6º. El Ministerio de Educación 
Nacional reglamentará en los dos meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley todos los asuntos 
concernientes a la misma. Así mismo, 
creará un plan por conducto de las 
secretarías locales de educación para 
que aquellas instituciones educativas que 
no cuenten con los medios para adoptar 
las disposiciones de esta ley puedan 
hacerlo a la mayor brevedad posible. 

Se expande la 
reglamentación de 
dos a seis meses. 

 
Por técnica legal, se 
especifican las 
entidades que se 
relacionan en la 
aplicabilidad del 
artículo. 

 
Además, se adiciona 
un parágrafo para el 
incumplimiento 
sobre las 
instituciones de 
educación superior 
de acuerdo con la 
ley 30 de 1992. 

 
Se acoge el texto 
aprobado en plenaria 
del Senado de la 
República. 

procedimiento sancionatorio 
establecido en el capítulo IV de la 
misma ley. 

  

Artículo 7º. Plan de fomento para la 
educación de estudiantes en 
estado de gestación, en periodo 
de lactancia o con licencia de 
paternidad. El Ministerio de 
Educación Nacional en coordinación 
con las Entidades Territoriales 
Certificadas en Educación 
elaborarán un plan para fomentar el 
acceso y permanencia de 
estudiantes en estado de gestación, 
en periodo de lactancia o con 
licencia de paternidad a los 
diferentes niveles de formación 
académica en el país en los niveles 
de básica y media. Este plan 
contendrá convenios para fomentar 
el acceso de esta población a 
programas de educación superior. 

 
Parágrafo. Las Instituciones de 
Educación Superior deberán en el 
marco de su autonomía desarrollar 
estrategias que promuevan el 
acceso y permanencia de 
estudiantes en estado de gestación, 
en periodo de lactancia o con 
licencia de paternidad. 

Artículo 7º. Plan de fomento para la 
educación de estudiantes en estado de 
gestación, en periodo de lactancia o 
con licencia de paternidad. El Ministerio 
de Educación Nacional elaborará en los 
dos meses siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente ley un plan para 
fomentar el acceso y permanencia de 
estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de 
paternidad a los diferentes niveles de 
formación académica en el país. Este 
plan contendrá convenios para fomentar 
el acceso de esta población a programas 
de educación superior. 

Se   articula    el 
ministerio de 
educación con las 
entidades territoriales 
certificadas para 
implementar el plan 
de fomento, por 
técnica legal. 

 
 
Se agrega el 
parágrafo sobre este 
plan en las 
instituciones de 
educación superior 
en el marco de su 
autonomía 
universitaria. 

 
Se acoge el texto 
aprobado en plenaria 
del Senado de la 
República. 

 Artículo 8°. ELIMINADO.  

Artículo 8º. Salas Amigas de la 
Familia Lactante en Entornos 
Educativos. Los establecimientos 
educativos a los que hace referencia 
el artículo 1º de la presente ley, 
adecuarán en sus instalaciones un 
espacio digno para que las mujeres 
en periodo de lactancia puedan 

Artículo nuevo. Salas Amigas de la 
Familia Lactante en Entornos 
Educativos. Los establecimientos 
educativos a los que hace referencia el 
artículo 1º de la presente ley, adecuarán 
en sus instalaciones un espacio digno 
para que las mujeres en periodo de 

Sin modificaciones. 
Se cambia el 
enumerado. 

extraer la leche materna 
garantizando las condiciones 
adecuadas para la extracción y 
conservación de la misma, bajo 
normas técnicas de seguridad, para 
luego transportarla al hogar y 
disponer de ella para alimentar al 
bebé bajo normas técnicas de 
seguridad, para luego transportarla 
al hogar y disponer de ella para 
alimentar al bebé en ausencia 
temporal de la madre o para lactar al 
bebé al interior de la institución en 
aquellos casos que sea transportado 
para fines de lactancia mientras la 
madre se encuentra cumpliendo su 
jornada educativa. 

lactancia puedan extraer la leche materna 
garantizando las condiciones adecuadas 
para la extracción y conservación de la 
misma, bajo normas técnicas de 
seguridad, para luego transportarla al 
hogar y disponer de ella para alimentar al 
bebé bajo normas técnicas de seguridad, 
para luego transportarla al hogar y 
disponer de ella para alimentar al bebé en 
ausencia temporal de la madre o para 
lactar al bebé al interior de la institución 
en aquellos casos que sea transportado 
para fines de lactancia mientras la madre 
se encuentra cumpliendo su jornada 
educativa. 

 

Artículo 9º. Facilidades de 
flexibilización académica según 
labores de cuidado a recién 
nacidos. Todas las Instituciones 
Educativas deberán mantener el 
plan metodológico diseñado para 
garantizar y facilitar la adecuada 
prestación del servicio educativo a 
las estudiantes en estado de 
gestación, en periodo de lactancia, 
con licencia de maternidad o con 
licencia de paternidad hasta que el 
recién nacido cumpla mínimo un 1 
año de edad. 

Artículo nuevo. Facilidades de 
flexibilización académica según 
labores de cuidado a recién nacidos. 
Todas las Instituciones Educativas 
deberán mantener el plan metodológico 
diseñado para garantizar y facilitar la 
adecuada prestación del servicio 
educativo a las estudiantes en estado de 
gestación, en periodo de lactancia, con 
licencia de maternidad o con licencia de 
paternidad hasta que el recién nacido 
cumpla mínimo un 1 año de edad. 

Sin modificaciones. 
Se cambia el 
enumerado. 

Tras dicho periodo, dependiendo de 
la situación del estudiante y/o de una 
situación particular del menor, se 
podrán mantener el plan 
metodológico según las 
necesidades de crianza del menor 
de edad. 

Tras dicho periodo, dependiendo de la 
situación del estudiante y/o de una 
situación particular del menor, se podrán 
mantener el plan metodológico según las 
necesidades de crianza del menor de 
edad. 

Artículo 10º. Vigencia. Esta ley rige Artículo 9º. Vigencia. Esta ley rige a Sin modificaciones 
a partir de la fecha de su partir de la fecha de su promulgación y se cambia el 
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promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

enumerado 

 
 

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, los suscritos integrantes de la Comisión de 
Conciliación, rendimos el presente informe de conciliación para la consideración de las plenarias del 
Senado de la República y la Cámara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de ley Nº 317 
de 2023 Senado - 063 de 2022 Cámara, “Por medio del cual se garantiza la protección de los 
derechos de estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de lactancia y estudiantes en licencia de 
paternidad en las instituciones educativas del país”. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA 
SENADOR DE LA REPÚBLICA 
CONCILIADOR 

 
 
 
 
 
SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
CONCILIADOR 
 

 
 
 
 
DORINA HERNANDEZ PALOMINO 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
CONCILIADOR 
 

 
 
 
 
GUSTAVO MORENO HURTADO 
SENADOR DE LA REPÚBLICA 
CONCILIADOR 

IV. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 317 DE 2023 SENADO - 063 DE 
2022 CÁMARA 

POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE 
ESTUDIANTES GESTANTES, ESTUDIANTES EN PERÍODO DE LACTANCIA Y ESTUDIANTES 

EN LICENCIA DE PATERNIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAÍS” 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la protección de los derechos de 
estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de lactancia y estudiantes en licencia de paternidad en 
las Instituciones Educativas del país, con el fin de que no se vean afectados sus derechos 
fundamentales y puedan seguir desarrollando sus actividades académicas sin poner en riesgo su vida, 
la del menor o feto en gestación. 

Las disposiciones establecidas en esta ley serán aplicables a los estudiantes de los establecimientos 
educativos oficiales y privados de educación básica y media, a las instituciones de educación superior, 
instituciones técnicas, tecnológicas o universitarias definidas en el Capítulo IV del Título I de la Ley 30 
de 1992, y los demás centros que presten el servicio educativo. 

Artículo 2°. Garantía en el acceso y permanencia de estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de paternidad. Todos los establecimientos educativos del país 
deberán garantizar que los y las estudiantes que se encuentren en estado de gestación, o en periodo de 
lactancia, o los estudiantes que se encuentren en licencia de paternidad debidamente 
comprobada y certificada, gocen del derecho a la educación con los ajustes requeridos en la prestación 
del servicio educativo considerando la situación transitoria por la que atraviesan, de tal forma que sea 
equiparable a los demás alumnos y alumnas en relación a su acceso y permanencia, lo cual implica que 
las y los estudiantes que se encuentren en esta situación no pueden ser objeto de algún tipo de 
discriminación. 

Artículo 3º. Prohibición de negar el acceso o la permanencia en la educación a los y las 
personas en estado de gestación, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad, así 
como la imposición de sanciones de suspensión o expulsión escolar, con ocasión de su estado. 
Ningún establecimiento educativo puede utilizar el estado de gravidez, lactancia o licencia de 
paternidad en la que se encuentre las o los estudiantes como causal de negación, suspensión, 
expulsión, o cancelación de la matrícula o alguna medida similar. 

Artículo 4°. Facilidades académicas para estudiantes en estado de gestación, en periodo de 
lactancia o con licencia de paternidad. Todos los establecimientos educativos deberán contar con un plan 
metodológico para garantizar y facilitar la adecuada prestación del servicio educativo a las 
estudiantes en estado de gestación, en periodo de lactancia o a los y las estudiantes con licencia de 
maternidad y de paternidad. Dicho plan deberá contener, entre otras disposiciones: 

La adopción de herramientas pedagógicas que respondan a los ajustes razonables que garantizan la 
asistencia a clases, presentación de trabajos, entre otras actividades académicas que el estudiante en esta 
condición deba realizar, para continuar su trabajo académico desde casa de ser necesario. 

Un programa de flexibilización académica en el cual se adecúen todas las actividades académicas a 
desarrollar en el periodo de gestación, lactancia o licencia de paternidad de tal manera que permitan 
la culminación de los periodos académicos sin extensiones innecesarias e injustificadas, la adopción de 
cambios en las formas y fechas de presentación de las actividades académicas, evaluaciones, 
trabajos, entre otros aspectos que faciliten el cumplimiento de las obligaciones académicas a cargo de 
los y las estudiantes que se encuentren bajo alguna de estas condiciones. 

Parágrafo. Las Secretarías de Educación de las Entidades Territoriales Certificadas en educación 
vigilarán el cumplimiento de esta disposición por parte de los establecimientos educativos 

Artículo 5º. Ningún Establecimiento Educativo del país podrá negarse a brindar la opción de continuar 
con el proceso de formación académica de estudiantes en estado de gestación, en período de 
lactancia o con licencia de paternidad a través de medios virtuales o remotos. Tampoco podrán 
negarse a flexibilizar las jornadas y actividades curriculares de los estudiantes en estado de gestación, 
en período de lactancia o con licencia de paternidad. Lo anterior, siempre y cuando el o la estudiante le 
manifieste a la institución educativa la necesidad de continuar sus estudios a través de medios 
virtuales o remotos, soportando la situación con certificaciones médicas, psicológicas, laborales, o de 
otra índole que prueben tal condición. 

Para tal efecto el Ministerio de Educación deberá diseñar los lineamientos para la flexibilización de las 
actividades, y en asocio con el Ministerio de Tecnologías de la información y comunicación establecer 
las rutas para proveer a instituciones y estudiantes de las herramientas tecnológicas que permitan 
desarrollar actividades académicas flexibilizadas remotas en épocas de gestación, lactancia y licencia 
de paternidad. 

Parágrafo. Para el caso de las estudiantes en período de lactancia sólo se necesitará el registro civil de 
nacimiento del menor para que la institución educativa brinde por un período no menor a 18 
semanas los beneficios de esta ley. Para el caso de los estudiantes que requieran una licencia de 
paternidad para el cuido de la madre y el menor recién nacido, deberán acreditar lugar de residencia que 
coincida con el de la madre y el menor, además del correspondiente registro civil de nacimiento con el 
que prueben su filiación parental, para acceder a los beneficios que brinda esta ley por un período 
no menor a 5 semanas posteriores al nacimiento del menor. 

Artículo 6º. El Ministerio de Educación Nacional reglamentará en los seis meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente ley todos los asuntos concernientes a la misma, incluyendo los 
lineamientos para que las Secretarías de las Entidades Territoriales Certificadas en Educación 
establezcan las medidas pertinentes para el cumplimiento de los dispuesto en la presente ley. Así 
mismo, creará un plan por conducto de forma asociada con las Secretarías de las Entidades 
Territoriales Certificadas en Educación para que aquellas instituciones educativas que no cuenten con 
los medios para adoptar las disposiciones de esta ley puedan hacerlo a la mayor brevedad posible. 

Parágrafo. Las Instituciones de Educación Superior que incumplan las disposiciones de la presente ley podrán 
ser sancionadas en virtud a la disposición contenida en el artículo 48 de la ley 30 de 1992 y el 
procedimiento sancionatorio establecido en el capítulo IV de la misma ley. 

Artículo 7º. Plan de fomento para la educación de estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de paternidad. El Ministerio de Educación Nacional en 
coordinación con las Entidades Territoriales Certificadas en Educación elaborarán un plan para 
fomentar el acceso y permanencia de estudiantes en estado de gestación, en periodo de lactancia o con licencia 
de paternidad a los diferentes niveles de formación académica en el país en los niveles de básica y 
media. Este plan contendrá convenios para fomentar el acceso de esta población a programas 
de educación superior. 

Parágrafo. Las Instituciones de Educación Superior deberán en el marco de su autonomía desarrollar 
estrategias que promuevan el acceso y permanencia de estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia o con licencia de paternidad. 

Artículo 8º. Salas Amigas de la Familia Lactante en Entornos Educativos. Los establecimientos 
educativos a los que hace referencia el artículo 1º de la presente ley, adecuarán en sus instalaciones un 
espacio digno para que las mujeres en periodo de lactancia puedan extraer la leche materna 
garantizando las condiciones adecuadas para la extracción y conservación de la misma, bajo normas 
técnicas de seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella para alimentar al bebé bajo 
normas técnicas de seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella para alimentar al bebé 
en ausencia temporal de la madre o para lactar al bebé al interior de la institución en aquellos casos 
que sea transportado para fines de lactancia mientras la madre se encuentra cumpliendo su jornada 
educativa. 

Artículo 9º. Facilidades de flexibilización académica según labores de cuidado a recién nacidos. 
Todas las Instituciones Educativas deberán mantener el plan metodológico diseñado para garantizar y 
facilitar la adecuada prestación del servicio educativo a las estudiantes en estado de gestación, en 
periodo de lactancia, con licencia de maternidad o con licencia de paternidad hasta que el recién 
nacido cumpla mínimo un 1 año de edad. 

Tras dicho periodo, dependiendo de la situación del estudiante y/o de una situación particular del 
menor, se podrán mantener el plan metodológico según las necesidades de crianza del menor de 
edad. 
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Artículo 10º. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA 
SENADOR DE LA REPÚBLICA 
CONCILIADOR 

 
 
 
 
 
SUSANA GÓMEZ CASTAÑO 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
CONCILIADOR 
 

 
 
 
 
DORINA HERNANDEZ PALOMINO 
REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
CONCILIADOR 
 

 
 
 
 
GUSTAVO MORENO HURTADO 
SENADOR DE LA REPÚBLICA 
CONCILIADOR 

INFORME DE CONCILIACIÓN SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2023 
SENADO, 303 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para la admisión y pago de los derechos de grado de 
estudiantes pertenecientes a los Grupos A, B y C del Sisbén IV, grupos étnicos, población campesina, 

población víctima del conflicto armado y población con discapacidad en las instituciones de educación 
superior públicas, y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C. junio de 2024 

 

Honorables Congresistas: 
IVÁN LEÓNIDAS NAME VÁSQUEZ  
Presidente Senado de la República  

 
ANDRES DAVID CALLE AGUAS  
Presidente Cámara de Representantes 
 

Asunto: Informe de conciliación al Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, 
No. 303 de 2022 Cámara.  

Respetados presidentes: 

En atención a lo dispuesto por el artículo 161 de la Constitución Política y los artículos 186, 
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designación que nos hicieran las Mesas 
Directivas de ambas células legislativas como integrantes de la Comisión Accidental de 
conciliación, de manera atenta, nos permitimos rendir informe de conciliación sobre el 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2023 SENADO – 303 DE 2022 CÁMARA: “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISIÓN Y PAGO 
DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS 
GRUPOS A, B Y C DEL SISBÉN IV, GRUPOS ÉTNICOS, POBLACIÓN CAMPESINA, 
POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACIÓN CON 
DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR PÚBLICAS, Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” 

De los honorables Congresistas,                                                        

GERSON LISÍMACO MONTAÑO                        ANA MARIA CASTAÑEDA GOMEZ            
Representante a la Cámara                                  Senadora de la República 
Conciliador                                                            Conciliadora 
 
 

 

HAIVER RINCÓN GUTIÉRREZ                          JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL  
Representante a la Cámara                                 Senador de la República  
Conciliador                                                       Conciliador 

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2023 
SENADO – 303 DE 2022 CÁMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA 

GRATUIDAD EN EL PAGO DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES 
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS, A, B Y C DEL SISBÉN IV, GRUPOS ÉTNICOS, 

POBLACIÓN CAMPESINA, POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y 
POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN 

SUPERIOR PÚBLICAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los 
textos aprobados en las respectivas cámaras con el fin de analizar su contenido y encontrar 
las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos un texto que supera 
las divergencias entre las dos corporaciones.  

El Proyecto de Ley número 172 de 2023 Senado – 303 de 2022 Cámara presentó 
modificaciones a lo largo de su trámite legislativo, razón por la cual, el texto aprobado en la 
plenaria del Senado de la República difiere del texto aprobado en la plenaria de la Cámara 
de Representantes.  

El proyecto de ley en mención fue aprobado en segundo debate el 26 de septiembre de 
2023 en la Cámara de Representantes, y el 13 de junio de 2024 en la plenaria del Senado 
de la República, en último debate.  

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliación a fin de que, una vez se 
surta el trámite de discusión y votación del presente informe, se proceda a su sanción 
presidencial y se convierta en Ley de la República.  

Para facilitar la discusión, a continuación, se presenta un cuadro comparativo de los textos 
aprobados de manera diferente por las respectivas plenarias, destacando las diferencias 
que existen entre éstos, e indicando que se acoge en su totalidad el texto aprobado en la 
Plenaria del Senado.  

TEXTO DEFINITIVO 
APROBADO EN 

PLENARIA DE CÁMARA 

 

TEXTO DEFINITIVO 
APROBADO EN 

PLENARIA DE SENADO 

 TEXTO QUE SE ACOGE 

“Por medio de la cual se 
establece la gratuidad 

para la admisión y pago 
de los derechos de grado 

de estudiantes 

“Por medio de la cual se 
establece la gratuidad en 
el pago de los derechos 
de grado de estudiantes 

pertenecientes a los 

Se acoge texto de senado.  
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