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COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Bogota D. C., ocho (8) de mayo de 2024
Magistrado Ponente: MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Radicacién n.° 250001102000 2019 01454 01

Aprobado, segun acta n.®° 029 de la fecha

Criterio normativo: numeral 9. ° del articulo 33 de la Ley
1123 de 2007

Criterio subjetivo: abogado en apelacion

Criterio nominal: intervencién en actos fraudulentos en

detrimento de intereses ajenos

1. ASUNTO POR TRATAR

La Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial, en ejercicio de las
competencias conferidas por el articulo 257A de la Constitucion Politica
de Colombial, procede a resolver el recurso de apelaciéon presentado
por el disciplinable, XXXXXX, contra la sentencia del 23 de febrero de
2024, proferida por la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de
Cundinamarca?, en la que se le declaré responsable y se le sancion6

con suspension de treinta (30) meses en

LInciso quinto del articulo 257 A de la C. P.: «La Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial sera la
encargada de examinar la conducta y sancionar las faltas de los abogados en ejercicio de su
profesion, en la instancia que sefiale la ley, salvo que esta funcion se atribuya por la ley a un Colegio
de Abogados».

2 Decision adoptada por los magistrados Fernando Augusto Ayala Rodriguez y José Antonio Hoyos
Davila.
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el ejercicio de la profesion y multa de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por la inobservancia del deber contemplado en el
numeral 6 del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 y, en consecuencia
haber incurrido en la falta tipificada en el articulo 33, numeral 9.° de la
Ley 1123 de 2007, atribuida a titulo de dolo.

2. LA CONDUCTA QUE SE INVESTIGO Y POR LA CUAL SE
IMPUSO LA SANCION DISCIPLINARIA

El abogado XXXXXX fue investigado y sancionado en primera instancia
toda vez que le hizo creer a sus clientes que se encontraban
suscribiendo documentos necesarios para la gestion encargada, la
cual consistia en el levantamiento topografico y la subdivision material
del inmueble Santa Rita, cuando en realidad pretendia que los
mandantes firmaran y autenticaran un contrato de compraventa de la

propiedad.

3. TRAMITE PROCESAL

3.1. El proceso inici6 a proposito de la queja disciplinaria presentada por
los sefiores Alicia Puentes de Leal y José Medardo Leal®. Una vez
recibida, el proceso se asigno a la magistrada Martha Patricia Villamil
Salazar, de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de
la Judicatura de Cundinamarca, mediante acta individual de reparto del
3 de diciembre de 2019%.

3 Folios 1 a 18, archivo 001, carpeta de primera instancia del expediente digital.
4 Folio 19, ibidem.
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3.2. Acreditada la condicién de abogado del disciplinable®, el 26 de
febrero de 2020° se profiri6 el auto de apertura de la investigacion
disciplinaria, notificado mediante los correos electronicos del 12 de
agosto de 2020".

3.3. Ante la inasistencia del disciplinable, fue declarado persona
ausente mediante decision del 1. ° de marzo de 20238 previa
publicacion de los edictos emplazatorios de los dias 13 de agosto de
2020° y 9 de abril de 2021%°. En consecuencia, se designé como

defensor de oficio al abogado Andrés Felipe Salamanca Moreno.

3.4. La audiencia de pruebas y calificacion provisional se llevé a cabo
en las sesiones de los dias 18 de abril', 13 de julio'? 3 de octubre!*13
de diciembre!* de 2023 y 26 de enero'® de 2024, tramite en el que se

ordenaron las siguientes pruebas:

- Escuchar el testimonio de las sefioras Maria Jaqueline Rozo
Jiménez y Sandra Correa, con el fin de que dieran cuenta de la
supuestas irregularidades en que habria incurrido el abogado.

- Incorporar certificado de antecedentes disciplinarios del

investigado.

5 Folio 23, ibidem.

6 Folio 27, ibidem.

7 Archivos 005, 006 y 007, carpeta de primera instancia del expediente digital.
8 Archivo 055, ibidem.
9 Archivo 014, ibidem.
10 Archivo 033, ibidem.
11 Archivo 066, ibidem.
12 Archivo 086, ibidem.
13 Archivo 097, ibidem.
14 Archivo 107, ibidem.
15 Archivo 116, ibidem.
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- Escuchar a los sefiores Alicia Puentes de Leal y José Medardo
Leal en ampliacion de la queja.

- Oficiar a la Fiscalia 3 Seccional adscrita a la Unidad de Delitos
contra la Administracion Publica para que remitiera copia del
proceso radicado 2019 067.

- Oficiar a la Procuraduria Provincial de Fusagasuga para que se
sirviera informar si se inicié una investigacion disciplinaria contra
Ever Danilo Medina Gémez, y de ser asi, remitiera copias de la

actuacion.

Concluida la etapa de investigacion, se formularon los siguientes cargos

disciplinarios:

Imputacién factica: Se reprocho6 que le hizo creer a sus clientes que se
encontraban suscribiendo documentos necesarios para la gestion
encargada, la cual consistia en el levantamiento topografico y la
subdivision material del inmueble Santa Rita, cuando en realidad
pretendia que los mandantes firmaran y autenticaran un contrato de

compraventa de la propiedad.

Imputacion juridica: Con su conducta, el abogado investigado habria

inobservado el deber contemplado en el numeral 6 del articulo 28 de la
Ley 1123 de 2007 y, en consecuencia, pudo incurrir en la falta tipificada
en el articulo 33, numeral 9 de la Ley 1123 de 2007, atribuida a titulo de

dolo.

Adicionalmente, se dispuso la terminacion de la actuacion disciplinaria
por la presunta conducta de haber retenido los documentos entregados

para el desarrollo del encargo profesional.
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3.4. La audiencia de juzgamiento se celebrd en la sesién del 12 de
febrero de 20241¢, diligencia en la que se concedid el uso de la palabra

para la presentacion de alegatos de conclusion.

3.5. Asi, la primera instancia profirid la sentencia del 27 de febrero de
2024 mediante la cual declaré responsable al abogado investigado y
le impuso la sancion de suspension de treinta (30) meses en el ejercicio
de la profesion y multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

3.6. La providencia de primera instancia se notificO a través de los
correos electronicos del 19 de marzo de 20248, y de forma subsidiaria,
mediante edicto del 1. ° de abril de 2024°; al respecto, se presentd
recurso de apelacion?’, razén por la cual la Comisiéon Seccional de
Disciplina Judicial de Cundinamarca lo concedid en el efecto

suspensivo, mediante auto del 15 de abril de 202421,

4. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Cundinamarca declaro
responsable al abogado XXXXXX por la falta descrita en el numeral 9
del articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, atribuida a titulo de dolo, en
concordancia con el deber del articulo 28, numeral 6

16 Archivo 128, ibidem.
17 Archivo 132, ibidem.
18 Archivos 133 y 137, ibidem.
19 Archivo 141, ibidem.
20 Archivo 140, ibidem.
21 Archivo 144, ibidem.
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de la misma norma. En consecuencia, lo sancion6 con suspension de
treinta (30) meses en el gjercicio de la profesion y multa de diez (10)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Inicialmente, se relatd que el investigado fungié como apoderado de los
sefores Alicia Puentes de Leal y José Medardo Leal para realizar las
gestiones tendientes al levantamiento topografico y subdivision material
del inmueble denominado Santa Rita, ubicado en el municipio de

Anapoima; para lo cual recibio poder para actuar.

Adicional a ello, se hizo referencia a que el 9 de octubre de 2019, se
suscribié en la Notaria Unica del Municipio de El Colegio — Cundinamarca,
el contrato de venta del referido inmueble, en el que obré como vendedor
el sefior José Medardo Leal, y como compradores los sefiores
XXXXXX 'y Carlos Humberto Carranza.

Asi, se indico que en el tramite descrito anteriormente, requirieron a las
partes para corroborar la informacién contenida en el contrato, y luego de
varios inconvenientes, el sefior José Medardo Leal manifestd que no
tenian la intencion de vender el predio, pues junto con su esposa
pensaban que suscribian los documentos con fines de realizar la

subdivision material del bien.

En consonancia con lo anterior, se tuvo en consideracion el testimonio de
los quejosos, quienes fueron enfaticos en afirmar que habian sido
victimas de un engafio, pues en ningln momento quisieron vender el
predio, sino que la Unica gestion que querian realizar era la division

material, por lo que acudieron al personero municipal para su asesoria, y
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este los presentd con el disciplinable, quien les insistiéo en que debian

firmar los documentos para llevar a cabo la gestion.

De lo expuesto, se considerd que el investigado habria intervenido en un
acto fraudulento al hacer creer a sus mandantes que se encontraban
autenticando el poder para actuar, y en lugar de ello estaban suscribiendo
un contrato de compraventa de un bien inmueble de su propiedad, por lo
gue habria incurrido en la falta contenida en el articulo 33, numeral 9 de
la Ley 1123 de 2007.

En cuanto a la antijuridicidad e la conducta, se manifesto que el togado
omiti6 actuar de forma leal y legal en la recta y cumplida realizacion de la
justicia y frente a sus mandantes, al haber creado la conviccion errada de
gue se encontraban autenticando un mandato, para en realidad hacerlos
firmar un contrato de compraventa; situacion que contravino los

parametros de justicia y los fines del Estado.

Sobre la culpabilidad, se sostuvo que el profesional del derecho tenia
conocimiento del deber que le asistia, y pese a ello desconocio
voluntariamente tal mandato, en aprovechamiento de la poca formacion
académica de sus clientes, y con la intervencion del personero municipal
de EI Colegio — Cundinamarca, pues también habria asistido a la

suscripcion del contrato.

Finalmente, se tuvo en cuenta la trascendencia social de la conducta, la
modalidad, el perjuicio causado y el aprovechamiento de la condicion de
ignorancia o inexperiencia de los mandantes, para determinar que la

sancion a imponer seria la suspension en el ejercicio de la profesion por
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el término de treinta (30) meses y multa de diez (10) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

5. APELACION

Inconforme con la decision, el disciplinable presentd recurso de

apelacion, el cual sustent6 bajo los siguientes argumentos:

Como primer punto, el disciplinable solicité la nulidad de lo actuado, con
base en que la primera instancia habria vulnerado el debido proceso al
omitir tener en cuenta los criterios dispuestos en la norma para
determinar la levedad o gravedad de la falta y la graduacion de la

sancion.

Al respecto, resaltd que se debian atender a los siguientes criterios
fijados por la jurisprudencia para establecer la gravedad o levedad de

la falta:

- El grado de culpabilidad.

- El grado de perturbacion del servicio.

- La naturaleza esencial del servicio.

- La falta de consideracion para los administrados.

- La reiteracion de la conducta.

- La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la
respectiva institucion.

- La naturaleza y efectos de la falta

- Los motivos determinantes del comportamiento.
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Asi, al considerar vulnerados sus derechos a la defensa y debido
proceso, afirmé que la sentencia proferida por la Comision Seccional

de Disciplina Judicial de Cundinamarca era nula.

Ademas, afirmé que no tuvo la oportunidad de controvertir la prueba
trasladada y que hubo una incorrecta valoracion de la prueba
documental allegada al expediente, pues, de ella, podia evidenciarse
gue sus mandantes lo autorizaron para proceder como lo hizo, ademas
de demostrar que con la concurrencia a la Notaria Unica de El Colegio
— Cundinamarca, con el fin de autenticar el contrato, debia predicarse

su buena fe.

6. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme al acta individual de reparto del 17 de abril de 202422, el
expediente fue asignado a quien hoy funge como ponente en la

Comision Nacional de Disciplina Judicial.

7. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia

Esta colegiatura precisa que tiene la competencia para conocer del
recurso de apelacion, a la luz de las previsiones del articulo 257A de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, que cred la Comision
Nacional de Disciplina Judicial y le fijé sus atribuciones constitucionales,

una de ellas, la relativa al enjuiciamiento disciplinario de los abogados.

22 Archivo 01, carpeta de segunda instancia del expediente digital.
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De este modo, a partir de la entrada en funcionamiento de esta nueva
alta corte judicial —que lo fue el pasado 13 de enero de 2021— debe
entenderse que la Ley 270 de 1996 se refiere a la nueva Comision

Nacional de Disciplina Judicial.

Esta facultad antes recaia en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura y encuentra desarrollo legal en el
numeral 4 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996 que establece, entre
otras, la funcion de conocer sobre el recurso de apelacion en los
procesos disciplinarios a cargo de las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura, hoy

Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.
7.2. Problema juridico aresolver

En el marco de la competencia descrita y en estricta observancia de los
limites del recurso de apelacidon, corresponde a esta instancia
estudiar los argumentos presentados en el recurso de apelaciéon

interpuesto contra la decision proferida por la primera instancia.

En ese sentido, «la apelacion no debe convertirse en el instrumento a
través del cual se pretenda probar suerte ante el juez superior, sino que
solo deberia acudirse a ella en aquellos supuestos en los que existan
elementos solidos que den cuenta de que el juzgador de primera

instancia incurrié en una equivocacion»?.

23 Corte Constitucional, Sentencia SU-418 de 2019, referencia: Expedientes T-6.695.535, T-
6.779.435, T-6.916.634, T-7.028.230 y T-7.035.566 (acumulados), M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez.

10
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Igualmente, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia explico el
alcance del principio de limitacién del recurso de apelacion, el cual se
circunscribe «a examinar los aspectos sobre los cuales se expresa
inconformidad, estudio que podr4a extenderse a los temas
inescindiblemente vinculados al objeto de la censura, de ser

necesario»?*.

Asi, revisados los argumentos presentados en el recurso de apelacion
y las conductas reprochadas, esta corporacion judicial debe resolver los

siguientes problemas juridicos:
Primer problema juridico

¢,Debe declararse la nulidad de lo actuado con ocasion de la presunta
violacion del derecho al debido proceso y a la defensa del disciplinado,
en vista de que la primera instancia no atendid6 a los criterios
jurisprudenciales para determinar la gravedad o levedad de la falta en

la graduacion de la sanciéon?

La Comision Nacional de Disciplina Judicial sostendra la siguiente
tesis: en el presente caso, la solicitud de nulidad debera ser
desestimada, toda vez que la primera instancia, en la tarea de graduar
la sancion disciplinaria, atendio a los criterios establecidos en la Ley
1123 de 2007.

Al respecto, una vez el sujeto investigado ha sido declarado responsable

disciplinariamente, deviene la necesidad de imponer de manera concreta

24 Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, sentencia del 4 de mayo de 2023, SP154-2023,
radicado numero 57366, M.P. Fabio Ospitia Garzon.

11
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una de las sanciones establecidas en el articulo 40 del Cédigo

Disciplinario del Abogado, que dispone:

Articulo 40. Sanciones disciplinarias. El abogado que incurra en
cualquiera de las faltas resefiadas en el titulo precedente sera
sancionado con censura, multa, suspension o exclusion del
ejercicio de la profesion, las cuales se impondran atendiendo los
criterios de graduacion establecidos en este cadigo.

Ahora bien, para graduar la sancién, la cual debe responder a los
principios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, debe acudirse
a los criterios establecidos en el articulo 45 del Estatuto Deontolégico de

los Abogados, el cual establece:

Articulo 45. Criterios de graduacién de la sancién. Seran
considerados como criterios para la graduacion de la sancion
disciplinaria, los siguientes:

A. Criterios generales

1. La trascendencia social de la conducta.

2. La modalidad de la conducta.

3. El perjuicio causado.

4. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta,
gue se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su
preparacion.

5. Los motivos determinantes del comportamiento.

B. Criterios de atenuacion

1. La confesién de la falta antes de la formulacion de cargos. En
este caso la sancidn no podréa ser la exclusion siempre y cuando
carezca de antecedentes disciplinarios.

2. Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o
compensar el perjuicio causado. En este caso se sancionara con
censura siempre y cuando carezca de antecedentes
disciplinarios.

C. Criterios de agravacion

1. La afectacion de Derechos Humanos.

2. La afectacion de derechos fundamentales.

3. Atribuir la responsabilidad disciplinaria infundadamente a un
tercero.

4. La utilizacion en provecho propio o de un tercero de los dineros,
bienes o documentos que hubiere recibido en virtud del encargo
encomendado.

12
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5. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias
personas, sean particulares o servidores publicos.

6. Haber sido sancionado disciplinariamente dentro de los 5 afios
anteriores a la comision de la conducta que se investiga.

7. Cuando la conducta se realice aprovechando las condiciones
de ignorancia, inexperiencia o necesidad del afectado.

Ademas, debe decirse que el articulo 46 de la norma en comento exige
gue la sentencia contenga una verdadera motivacion tanto cualitativa

como cuantitativa de la sancién. Al respecto la norma establece:

Articulo 46. Motivacion de la dosificacion sancionatoria. Toda
sentencia debera contener una fundamentacion completa y
explicita sobre los motivos de la determinacion cualitativa y
cuantitativa de la sancién.

Noétese que la normativa aplicable exige una argumentacion en torno al
«por qué» se ImMpuso una u otra sancién, es decir, se deben explicar con
suficiencia las razones que se tuvieron en cuenta para la «determinacion»

de la sancion.

De otro lado, una vez escogida la sancion a imponer dentro de un proceso
disciplinario, se debe argumentar con suficiencia la «graduacion» de
dicha sancion. Sobre esto, la Comision Nacional de Disciplina Judicial en

oportunidad procedente manifest6?:

Determinar y graduar la sancion son conceptos claramente
diferentes, cuyos efectos se proyectan sobre el establecimiento
de la sancidn. Asi, la determinacion, segun ha sido entendida por
la Corte Constitucional, esta inclinada a la precision inequivoca
del tipo de castigo. Por otro lado, la graduacion deviene de la

25 Comisién Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 5 de octubre de 2021. Rad.
110011102000 2019 05770 01, MP Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, providencia del 7 de junio de 2023, radicado 05001110200020190240601, M.P.
Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, Comisién Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 24
de abril de 2024, radicado 23001250200020220013401, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez
Tamayo.

13
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accion de graduar, que ha sido definido por el derecho
administrativo sancionador como aquella subdivision de grados
en la imposicién de un tipo de sancién a partir de un (i) minimo,
(i) un medio y (iii) un maximo, que permiten variar la infraccion
segun su gravedad, asi como los criterios de agravacion y
atenuacioén aplicables. En el derecho disciplinario del abogado se
asemeja al derecho administrativo sancionador y, por tanto,
resulta aplicable ese concepto de «graduacion», que parte de la
base de un quantum minimo y otro maximo, que puede variar,
posteriormente, segln concurran criterios de agravacion y de
atenuacion, que pueden, incluso, llegar a alterar el tipo de
sancion.

A su vez, la Corte Constitucional definid que el operador disciplinario
debe cumplir con tres cargas para la imposicion de sanciones en sus

sentencias asi:

() en ellas debe haber una fundamentacion completa y explicita
de los motivos que llevaron a la determinacién cualitativa y
cuantitativa de la sancion; (ii) la graduacion debe guiarse por los
principios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad; y (iii)
en su imposicion tienen que aplicarse los criterios generales, los
agravantes y los atenuantes establecidos en el Cddigo
Disciplinario del Abogado?®

Los anteriores presupuestos son compartidos por esta colegiatura en
cuanto salvaguardan la seguridad juridica del disciplinable ante la
discrecion que ostenta el juzgador disciplinario para la imposicion de
una sancion. En ese sentido, el ambito de libertad de apreciacion no es
arbitrario porque se encuentra guiado particularmente por unos criterios
de graduacion de la sancion (Art. 45) que atienden exigencias de
lesividad, impacto particular y general de la conducta, valoracion de
actitudes internas del disciplinable, y en general pardmetros de
proporcionalidad.

26 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia T-316-19 DEL 15 DE Julio de 2019, referencia:
expediente T-6.645.226, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Asi, no solo basta con identificar la existencia de uno o varios criterios
de graduacioén respecto a las faltas imputadas; también es necesario
sustentar por qué se configuraron a través de una motivacion completa

y explicita.

Sobre este particular, la utilizacion de los criterios generales, de
agravacion y de atenuacion contemplados en el articulo 45 de la ley 1123
de 2007 debe ser debidamente motivada porque de lo contrario no
podrian ser considerados en el proceso intelectivo de determinacion y

graduacion de la sancion.

Asi, esta Corporacion determiné unas reglas en la determinacién y en la

graduacion de la sancién. Al respecto se dijo?’:

e A partir de lo precisado anteriormente, surge la necesidad de
recopilar las reglas que han sido desarrolladas y concretadas en
el presente acapite para determinar y graduar adecuadamente la
sancion en el régimen disciplinario del abogado, como pasa a
exponerse a continuacion:

e El juez disciplinario ostenta cierta discrecionalidad para
determinar la sancion porque la Ley 1123 de 2007 concibe un
sistema sancionatorio abierto; sin embargo, su imposicién debe
estar acompafada de los principios y criterios de graduacion
definidos en los articulos 13 y 45 ibidem.

e Existen cuatro (4) tipos de sanciones en el régimen disciplinario
del abogado: (i) censura, (i) multa, (iii) suspension, y (iv)
exclusion. La censura y exclusion son de caracter fijo, y la multa
y suspension son graduables, lo que significa el respeto de un
limite inferior y un limite superior.

27 Comision Nacional de Disciplina Judicial, sentencia del 5 de octubre de 2021. Rad. 110011102000
2019 05770 01, MP Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
providencia del 7 de junio de 2023, radicado 05001110200020190240601, M.P. Mauricio Fernando
Rodriguez Tamayo, Comision Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 31 de enero de 2024,
radicado 52001110200020190035401, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo.
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e La multa puede imponerse autbnomamente, o de manera
concurrente con las de suspension y exclusion, de conformidad
con el inciso 2.° del articulo 42 ibidem. Por el contrario, la censura
Unicamente puede imponerse de manera individual en
concordancia con el principio de legalidad.

e Los principios y criterios definidos en los articulos 13 y 45 ibidem
son transversales a la determinacion y graduacion de la sancion.
Una adecuada imposicion de sancion requiere precisar la
aplicacion de los principios.

e Para la imposicién de la sanciéon disciplinaria el fallador debe
cumplir con los siguientes requisitos: (i) fundamentacion completa
y explicita de los motivos que llevaron a la determinacion
cualitativa y cuantitativa de la sancion, (ii) la graduacion debe
guiarse por los principios de razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad, y (iii) la aplicacion de los criterios generales, de
agravacion y atenuacion consignados en el articulo 45 ejusdem.

e EIl cumplimiento del principio de motivacion debe exigirse para
sustentar el cumplimiento de los principios, asi como los criterios
graduables al momento de imponerse la sancion, en atencion al
articulo 46 ibidem.

e La proporcionalidad exige verificar si el sacrificio es desmedido a
partir del examen integral de las circunstancias que rodearon el
asunto bajo examen y la gravedad de la falta. La razonabilidad
presupone revisar conforme a la prudencia, justicia o equidad si
la sancion es la idénea. La necesidad apunta a prevenir que la
conducta no se repita 0 que no exceda lo estrictamente requerido
para cumplir la finalidad de la sancién.

e Los criterios de graduacion deben aplicarse con rigurosidad a
partir de la lista taxativa descrita en el articulo 45 ibidem.

En este punto, resulta relevante lo dicho por esta colegiatura en decision

del afio anterior, cuando precis6%:

28 Comision Nacional de Disciplina Judicial. Sentencia del 25 de enero de 2023. Radicado ndmero
270012502000 2021 00002 01. MP Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo
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La Ley 1123 de 2007, norma especial aplicable al tramite de los
procesos disciplinarios adelantados en contra de los abogados,
consagr6 en su titulo lll «las sanciones disciplinarias»,
estableciendo de manera expresa que serian: la censura, la multa,
la suspension, o la exclusion, y para la imposicion de las mismas
determiné unos criterios de graduacion que comprenden tanto los
criterios generales como los de atenuacién y agravacion.

De los criterios generales, se ha evidenciado que los mismos
pueden clasificarse como: (i) negativos y (ii) positivos.
Especificamente, véase que la «modalidad de la conducta» es
positiva cuando es imputada a titulo culposo, y negativa cuando es
dolosa. Igualmente, ocurre que los «motivos determinantes del
comportamiento» pueden representar un aspecto favorable o
desfavorable para el disciplinable dependiendo de la «gravedad de
la conducta», y las circunstancias en las que fue cometido el ilicito.

En contraposicion, «la trascendencia social de la conducta»; «el
perjuicio causado» y «las modalidades y circunstancias en que se
cometio la falta, que se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado
empleado en su preparacion» son privativamente negativas, por el
desvalor de accion que envuelve el tipo disciplinario reprochado.

Sin embargo, a pesar de la existencia de criterios generales
negativos y positivos, obsérvese que dada la connotacion otorgada
por el legislador en el articulo 45 ejusdem, los mismos no pueden
contener la misma drasticidad que traen consigo los criterios de
agravacion.

Con base en lo dispuesto, es posible colegir que los criterios de
graduacion deben ser valorados en atencién a los principios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, conforme al articulo
13 de la Ley 1123 de 2007, con el objetivo de evitar sanciones
desproporcionadas e injustas.

En el caso bajo estudio, la primera instancia determind que el correctivo
a imponer a la abogada era la suspension en el ejercicio de la profesion
por el término de treinta (30) meses y multa de diez (10) salarios

minimos legales mensuales vigente, para lo que tuvo en consideracion:

Trascendencia social de la conducta: se considero, por parte del
a quo, que la conducta desplegada por el profesional afecto los
17
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intereses de sus mandantes, pues pretendié mantenerlos en un
engano para lograr adquirir un inmueble de su propiedad; actitud
gue se habria reflejado en la sociedad del Municipio de El Colegio,
menoscabando la buena imagen de los profesionales del

derecho.

2. La modalidad de la conducta: se acredito dicho criterio en razon
a que la falta del articulo 33, numeral 9, del Codigo Disciplinario
del Abogado, fue cometida a titulo de dolo, por lo que, pese a

conocer el deber que le asistia, dirigié su voluntad a incumplirlo.

3. Perjuicio causado: al respecto, se sostuvo que si bien el bien que
pretendia adquirir el togado no salio de la esfera de la propiedad
de los quejosos, si se produjo un perjuicio relacionado con que se
trunco la materializacion de la gestion que pretendian, la cual
consistia en el levantamiento topografico y subdivision del

inmueble.

Adicionalmente, se tuvo en consideracion que, a raiz de la
conducta reprochada, los quejosos tuvieron que acudir a
profesionales del derecho que los representaran ante los
procesos cursados en la Fiscalia, Procuraduria y la jurisdiccion

disciplinaria.

4. Criterios de agravacion: se tuvo en cuenta que la conducta se
cometio con el aprovechamiento del bajo nivel académico,
ignorancia o inexperiencia de los quejosos, pues, para el
momento de los hechos eran personas de la tercera edad que no

contaban con conocimientos juridicos.
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Con base en lo expuesto, se evidencia que la actividad argumentativa
plasmada en la sentencia sancionatoria para sustentar el tipo e importe
de la sancién fue adecuada, pues se atendi6 a los criterios generales y
de graduacion que se consideraron aplicables al caso particular, y se

procedid a sustentar los mismos.

De esa manera, es menester resaltar que la solicitud de nulidad del
disciplinable atendi6 a la no utilizacion de los criterios jurisprudenciales
para determinar la gravedad o levedad de la falta, pero no se dirigio a la
proporcionalidad, o no, del correctivo impuesto; por lo que, una vez
abordado lo correspondiente, la Comision debera desestimar la solicitud

presentada.
Segundo problema juridico

¢ Resulta procedente confirmar la decision del 23 de febrero de
2024, proferida por la Comision Seccional de Disciplina Judicial de
Cundinamarca, toda vez que el abogado investigado intervino en

actos fraudulentos en detrimento de intereses ajenos?

La Comisidén Nacional de Disciplina Judicial sostendra la siguiente
tesis: es procedente confirmar la sentencia objeto de recurso, toda vez
que el profesional del derecho XXXXXX intervino en actos fraudulentos
en detrimento de intereses ajenos, al conducir a sus clientes hasta la
notaria para que suscribieran un contrato de compraventa del bien
inmueble Santa Rita, diciéndoles que firmarian documentos necesarios
para la gestion encargada, que era el levantamiento topogréafico y la

subdivision material del inmueble .
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Para sostener lo anterior, se hara referencia a los elementos de la falta
descrita en el articulo 33, numeral 9 de la Ley 1123 de 2007 (7.2.1.), la
valoracion de la prueba documental, testimonial y trasladada (7.2.2) y el

caso concreto (7.2.3)

7.2.1. Los elementos de la falta descrita en el articulo 33, numeral
9delaley 1123 de 2007

En primer lugar, respecto de los elementos de la falta descrita en el
numeral 9° del articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, el analisis sobre los
elementos normativos de «actos fraudulentos» y «detrimento de intereses
ajenos», son los aspectos gue llaman la atencién de esta corporacion y
sobre los cuales se encuentra debidamente configurada la infraccion que,
a juicio de la primera instancia, dio origen a la declaratoria de

responsabilidad.

Al respecto, la Corte Constitucional concret6 el alcance de la expresion

«actos fraudulentos», asi:

Pues bien, aun cuando la norma acusada no precisa por si misma
lo que debe entenderse por “actos fraudulentos”, no cabe duda que
el alcance de la citada expresion esta inscrito en el concepto de
fraude, palabra cuya acepcién semantica y de uso comuan y obvio,
hace referencia ala conducta engafiosa, contraria a la verdad
y alarectitud, o que también busca evitar la observanciade la
ley, y que afecta o perjudica los intereses de otro, entendiendo
como tal no solo a los particulares sino también a las propias
autoridades. En esa direccion, el diccionario de la Real Academia
Espafiol define el fraude como: aquella “[a]ccidn contraria a la
verdad y a la rectitud, que perjudica a la persona contra quien se
comete”; y como aquél “[a]cto tendiente a eludir una disposicion
legal en perjuicio del Estado o de terceros” 2°

[Negrillas fuera de texto].

29 |bidem.
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Por su parte, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial encontr6 que los
comportamientos descritos en el articulo 33 numeral 9.° de la Ley 1123

de 2007 tienen las siguientes caracteristicas®:

- Se trata de conductas activas instantaneas, por regla general, que
se agotan en el momento en que el abogado «aconseja»,
«patrocina» o0 «interviene» en un acto que se reputa fraudulento,
salvo que se hayan producido varios actos fraudulentos con unidad
de propésito.

- Eltipo disciplinario exige un elemento objetivo que consiste en que
la actividad del abogado ocurre en el tiempo y en el espacio donde
tiene lugar un fraude, una falsedad o una tergiversacion de la
realidad, no antes y no despues.

- Lainfraccion del deber, es decir, la afectacion de la administracion
de justicia o de los fines del Estado, es fundamental para el analisis
sobre la antijuridicidad porque soporta el incumplimiento del deber
ético relevante, pero no sustenta el juicio de adecuacion que

determina la consumacion de la conducta.

Ademas de estas, es claro que el profesional del derecho debe participar
en un acto gque se repute fraudulento, es decir, que tome parte en hechos
que llevan implicita un fraude y que ello se produzca «en detrimento de

intereses ajenos, del Estado o de la comunidad».

Estos elementos normativos imponen la carga al juzgador disciplinario de

demostrar que el engafo realmente constituy6 un fraude y que este tuvo

30 Comision Nacional de Disciplina Judicial, auto del 6 de abril de 2022, radicacién n.° 110011102000
2017 04034 01. MP Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo.
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la entidad de causar un dafo real y cierto sobre una autoridad, entidad,
sociedad o persona natural debidamente identificada3!. Al respecto, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial ha realizado la siguiente

precision:

Finalmente, sobre el Ultimo elemento objetivo del tipo disciplinario,
esto es, «en detrimento de intereses ajenos, del Estado o de la
comunidad», nétese que el legislador le impuso la carga al juzgador
disciplinario de demostrar un dafo real y cierto sobre una autoridad,
entidad, sociedad o persona natural debidamente identificada.

En consecuencia, distinto a la regla general de que las faltas
disciplinarias son de mera conducta, en este caso especifico, la
norma fue diafana en exigir un resultado negativo con la ejecucion de
la conducta, como lo ha entendido la Corte Constitucional en la
revision de exequibilidad de la falta descrita en el articulo 33.9 ibidem,
cuando asever6 la necesidad de que el actuar del disciplinable
«cause perjuicio aun tercero»,

Adicional a lo anterior, esta corporacion ha sostenido®® que, en lo que
tiene que ver con la forma de ejecucion de la falta, se tiene que el tipo
endilgado encuadra conductas de ejecucion instantanea, en las que el
plazo comienza a contabilizarse desde el dia de su consumacion, e
incluso, puede tratarse de una falta de ejecucion continuada, si se
acredita la unidad de propdsito entre distintas conductas encaminadas

al acto enganoso.

81 Comisién Nacional de Disciplina Judicial, sentencia del 16 de febrero de 2022, radicacién n.°
680011102000 2018 01429 01. MP Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo.

82 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-393-06 del 24 de mayo de 2006, referencia: expediente D-
6042, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

33 Comisién Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 16 de noviembre de 2022, radicado
52001110200020180005801, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, Comision Nacional de
Disciplina Judicial, providencia del 8 de marzo de 2023, radicado 27001250200020210015401, M.P.
Juan Carlos Granados Becerra, Comision Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 8 de
febrero de 2023, radicado 73001110200020160048201, M.P. Diana Marina Vélez Vasquez,
Comision Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 8 de febrero de 2023, radicado
25000110200020190014901, M.P. Alfonso Cajiao Cabrera
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7.2.2. La valoracion de la prueba documental, testimonial y

trasladada

En cuanto al tema de valoracion probatoria, esta corporacion ha
sostenido diferentes posturas respecto de la prueba testimonial,

documental y la trasladada.

Sobre la primera de ellas, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial®*
ha venido pregonando una postura trascendental acerca de como
deben ser apreciados en su conjunto los testimonios que pueden ser
contradictorios 0 que podrian comprometer la credibilidad del relato.
Para ello, se ha hecho referencia a los criterios racionales para valorar
la prueba testimonial a partir de los desarrollos de la psicologia, los
cuales segun el tratadista Jordi Nieva Fenoll, en su obra «La valoracion

de la prueba»®, consisten en:

- La coherencia del relato: La consistencia y légica en el testimonio,
junto a una constante premisa incriminatoria, son aspectos
relevantes en la valoracion de la credibilidad del testigo. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que la coherencia no
garantiza automaticamente la veracidad, ya que Ilas

contradicciones pueden surgir de fallos naturales de la memoria.

34 Comision Nacional de Disciplina Judicial, sentencia del 10 de noviembre de 2021, radicado n.°
680011102000 2017 01500 01, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo. Comision Nacional de
Disciplina Judicial, sentencia del 16 de febrero de 2022, radicado n.° 680011102000 2018 01429 01,
M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo. Comision Nacional de Disciplina Judicial, sentencia del
1.° de julio de 2022, radicado n.° 760011102000 2018 01186 01, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez
Tamayo. Comision Nacional de Disciplina Judicial, sentencia del 15 de febrero de 2023, radicado n.°
110011102000 2022 02317 01, M.P. Magda Victoria Acosta Walteros. COMISION NACIONAL DE
DISCIPLINA JUDICIAL, sentencia del 1.° de marzo de 2023, radicado n.° 660011102000 2017 00529
01, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, Comision Nacional de Disciplina Judicial,
providencia del 25 de octubre de 2023, radicado 11001110200020200085701, M.P. Mauricio
Fernando Rodriguez Tamayo.

35 NIEVA FENOLL, Jordi. La valoracion de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010.
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Los testimonios falsos a menudo estan bien estructurados y
cronoldgicos. La coherencia, aunque no definitiva, puede ser un
factor a considerar cuando se analiza junto con otros elementos

de prueba.

- La contextualizacion del relato: La inclusion de detalles sobre el
entorno espacial y temporal en el que ocurrieron los hechos
declarados puede reforzar la credibilidad del testimonio. Cuando
la narrativa se integra de manera natural en el contexto, esto
puede indicar su verosimilitud. No obstante, se debe ser
consciente de que la memoria también puede distorsionar la

contextualizacion, lo que requiere cautela al evaluar este aspecto.

- Las corroboraciones periféricas: La consistencia entre los
testimonios de multiples testigos o la alineacion del testimonio con
otros elementos probatorios puede fortalecer la veracidad de la
declaracién. La convergencia de diferentes testimonios y pruebas
indirectas puede construir presunciones a favor de la hipotesis

gue se pretende demostrar.

- La existencia de detalles oportunistas a favor del declarante: la
inclusion de detalles innecesarios que buscan favorecer a una de
las partes o al testigo, puede indicar una falta de objetividad v,
posiblemente, la falsedad de las afirmaciones. Estos detalles,
como comentarios sobre el caracter o las intenciones de las partes
involucradas, van mas alla de lo que se ha preguntado y pueden

sugerir una posible parcialidad.
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Es fundamental recordar que estos criterios no deben analizarse de

manera aislada, sino de manera conjunta y comprensiva, como parte de

un proceso de valoracion de la prueba.

Ahora bien, en el caso de la prueba documental, debe insistirse en lo

manifestado por esta corporacién®¢, veamos:

resulta importante también anotar que al momento de su
valoracién cualquier evidencia de este tipo debe
examinarse con los principios de la semioética textual. Estos
principios, conforme a un sector de la doctrina muy
importante para el derecho probatorio®’, ensefian que un
documento debe ser analizado bajo los criterios de la
coherencia, la contextualizacion del escrito y la modalidad
del documento®. Estos criterios harian parte de lo que se
ha denominado la sana critica, para que la valoracion de
dicha prueba pueda considerarse que ha sido objetiva y
racional.

Tradicionalmente, las pruebas documentales se han
clasificado en dos categorias, documentos publicos y
documentos privados, asi ha sido reconocido en el
ordenamiento juridico a través del articulo 251 del Cdodigo
de Procedimiento Civil, ahora 243 del Cddigo General del
Proceso®.

Articulo 91. Prueba trasladada. Las pruebas practicadas
validamente en una actuacion judicial o administrativa, dentro
o fuera del pais, podran trasladarse a la actuacion disciplinaria

Por su parte, en lo que respecta a la prueba trasladada, el articulo 91
de la Ley 1123 de 2007, dispone:

3 Comision Nacional de Disciplina Judicial, providencia del 14 de julio de 2021, radicado
52001110200020160046501, M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, Comision Nacional de
Disciplina Judicial, providencia del 25 de octubre de 2023, radicado 11001110200020200085701,

M.P. Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo.
87 Jordi Nieva Fenoll. La valoracién de la prueba. Marcial Pons. 2010. p. 321 a 325.
38 |bidem, pagina 321.

39 Corte Constitucional, sentencia SU 744 de 2014, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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mediante copias autorizadas por el respectivo funcionario y
seran apreciadas conforme a las reglas previstas en este
caodigo.
Conforme a ello, véase que la norma en comento permite que en el
régimen disciplinario de los abogados se incorpore la figura de prueba

trasladada, siempre y cuando se cumplan los siguientes supuestos:

1. Que las pruebas hayan sido practicadas validamente en una
actuacion judicial o administrativa.

2. Que las pruebas sean remitidas mediante copias autorizadas por
el funcionario competente.

3. Que las pruebas trasladadas sean valoradas conforme a los

criterios y reglas previstos en la Ley 1123 de 2007.

En virtud de ello, la Comisién ha valorado integramente las pruebas
trasladas que hayan sido validamente allegadas a las actuaciones, por
ejemplo, mediante providencia del 30 de junio de 2023, se confirmo la
declaratoria de responsabilidad del sujeto investigado con base, entre
otros medios de prueba, en grabaciones trasladadas de una actuaciéon

penal.

Al respecto, el investigado dentro del referido caso interpuso accion de
tutela, trdmite en el cual la Corte Suprema de Justicia*® resolvid
confirmar la sentencia impugnada, destacando que la figura de la
prueba trasladada fue aplicada de manera correcta, al punto que la

defensa no interpuso recurso alguno cuando fueron incorporadas.

40 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, providencia del 29 de junio de 2023, radicado
131268, M.P. Gerson Chaverra Castro.
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7.2.3. El caso concreto

Para empezar, es preciso sefialar que, de conformidad con el articulo
17 de la Ley 1123 de 2007, «constituye falta disciplinaria y da lugar a
imposicion de sancion la comisién de cualquiera de las conductas
previstas como tales en el presente codigo», por acciéon u omision®!, en
la modalidad dolosa o culposa*’. Esta es una manifestacion de la
vigencia del principio de legalidad, que supedita la investigacion y
sancion disciplinarias a la existencia de comportamientos descritos
como falta en la ley vigente al momento de su realizacién*. La tipicidad
envuelve, en udltimas, un juicio estricto de adecuacion de la conducta al

supuesto de hecho previsto como falta en la ley.

Asi, la primera instancia declaré disciplinariamente responsable al
abogado XXXXXX por la falta de que trata el articulo 33, numeral 9.° de
la Ley 1123 de 2007, toda vez que, del analisis de las pruebas allegadas
al expediente, encontro demostrado que el togado le hizo creer a sus
clientes que se encontraban suscribiendo documentos necesarios para
la gestion encargada, la cual consistia en el levantamiento topografico
y la subdivision material del inmueble Santa Rita, cuando en realidad
pretendia que los mandantes firmaran un contrato de compraventa de

la propiedad.

En vista de lo anterior, se presentd recurso de alzada contra la decision

sancionatoria, en el cual se alegé que no se efectué una correcta

41 ARTICULO 20. ACCION Y OMISION. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision.
42 ARTICULO 21. MODALIDADES DE LA CONDUCTA SANCIONABLE. Las faltas disciplinarias
solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

43 ARTICULO 30. LEGALIDAD. El abogado s6lo sera investigado y sancionado disciplinariamente
por comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion
y conforme a las reglas fijadas en este cddigo o las normas que lo modifiquen.
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valoracion de la prueba documental, pues sus mandantes lo autorizaron
para proceder de la forma en que lo hizo, ademas de ello, afirmo que se
debia tener en cuenta que al haber acudido a la Notaria Unica de El

Colegio — Cundinamarca, se debia predicar su buena fe.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con la adecuacion tipica realizada
por la primera instancia, la conducta objeto de reproche disciplinario esta
relacionada con la «intervencién» en un acto fraudulento por parte del
investigado, al mantener en un engafio a la quejosa para obtener de ella

una suma dineraria.

Al respecto, del analisis realizado al material probatorio en el
expediente, esta instancia encontré6 demostrado que el profesional del
derecho intervino en actos fraudulentos en detrimento de los intereses
de sus clientes, por lo que se deben tener en cuenta los siguientes

medios de prueba:

1. Poder otorgado al abogado XXXXXX por los sefores Alicia
Puentes de Leal y José Medardo Leal, para que, en virtud de él,
llevara a cabo «los tramites necesarios para obtener la
Resolucion mediante la cual aprueban el levantamiento
topografico y la subdivision material, apta para obtener folio de
matricula inmobiliaria independiente para cada uno de los lotes
segregados, del predio de nuestra propiedad denominado finca

“Santa Rita”’»
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Senor
ALCALDE MUNICIPAL DE ANAPOIMA (CUND.)
E. S. D.

\

ALICIA PUENTES DE LEAL y JOSE MEDARDO LEAL, ciudadanos mayeré

as, otorgamos poaer especlai cmplio

BO ARIZMENDY RINCON. civudado mayor de edad,

Yillavicencio (Meta),

obtener la Resoluclén medianie i cuol aprueban el levantamiento
iopogréfaco y !o subdivisiép/ muterl optc para obiener folio de

_Mandato, a fin de que no se afirme que carece de autorizacion pard
actuar.

espetuosamente,
>

JOSE RICARDO ARISMENTY RINCO
C. C. No. 17.314.474 de V/cio.
T. P. No. 29.36% del C.S. de la J.

E-mail: arizmendyabogados2011@gmall.com
Celular y WhatsApp (320) 9048879
Bogota D.C. Colombia

2. Contrato de compraventa suscrito entre los sefiores XXXXXX,
Alicia Puentes de Leal y José Medardo Leal, en el que

transferian el derecho de propiedad sobre el inmueble a los

sefores Carlos Humberto Carranza y XXXXXX:
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CONTRATO DE COMPRAVENTA gt

icinio de B Coleg?
EAL mayor de edad. vecino del muricipio de’ B .

- e Girardof
7 idanfificado con'lo céduta de ciudadanic aumero 262.424 d€ -
A (';en- Girordot, casado con sociedod conydgol vigente, héabil e dé
* e 3 -vm )
i ién en et presente documenlo se denorinaid ELVE DEDOR.-

S hores JOSE RICARDO ARIZMENDY RINCOH. i
id‘eniilﬁccdo con 16 cédula de ciudodonio  NUMETo V7.314:

' (o] vecino de BO
T in IM’eI‘gr_ vQ:ARLOS HUMBERTO CARRANIA, movcfdeedod: o, e
: o con lo C.C. No. 11.349.706 expedida en ZipaquirG, (CU! ) O,én >

e el presente docuymento se denonmin =

nstor en 1os

4 de
gota

r'i‘-‘ér:ni.fnotr:ttire";ﬁfbpio y en el texto d
A nADOi!‘.'fhbMos celebrado el contrato de compraventa que,

&isisuias; PRI R se obliga;o:ansfenga!
'?edtes.-clgﬁmmaunmsao. EL vsuogno s ‘g torgt

a: rovor-ae?a COMPRADOR. el defecho de domint
o amueble: Un lote de.

e'jérce sobre el-siguiente bien i
{ T 0 -

e parte del predio en m

mueble que d suvez hac '
i - » el Municipio

-b ‘ub?lccldo en la veredo ~Gotconda”. en .
lindéros. imitaciones ¥ especificaciones se encue
haero 105 qté’rgqpo el 17 de Julio de 19%
1'iﬁco:do con la mafricula inmol

rayor de edad; vecino de

A 12074

30



A 12074
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

COMISION NACIONTAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

M. P. DR. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Radicacién n.°. 250001102000 2019 01454 01
Referencia: ABOGADOS EN APELACION

» '3'
umpludo o se; hu:»e«e dispuesic a cum

piir. podid exigi el Cumplrmenlo (onodo o. 1.0

del. V
presenle conlrato. en amibos casos con ia facubad ce hocer. e!ec‘hv !
sula penot b o

Con:comeccidn monelora, para 1o cual esie controto PR!SIA MER!TO
EC
IHIVO ocompcmodo de ta pruebo de incumplimiento y no habra necesidad de

nrtuemo alguno para consfituir en moea, de«echo al cual renuncian tas partes en sy
neficio. Sin El. VENDEDOR incumple su obligacién de olorgor lo” escritura
os deberé devolver la suma de dinero enltegodo por EL COMFRADOR Leido

3. Oficio dirigido por los sefiores XXXXXX por los sefiores Alicia
Puentes de Leal a la inspectora de policia del municipio de
Anapoima — Cundinamarca, en el que afirmaron que en ningun
momento tuvieron la intencion de vender la propiedad, y ademas

de ello, era falso que hubieran recibido suma alguna por concepto
compraventa del predio:
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Al contestar cite nGmero 2019-E- >
ALCALDLIA MUNICIPAL RE ANASOIMA *m 0 2 5
2019/10/23 G4:58 pm
Du: O Extarna - Alicia Puantzs 39 Lenl
Fuara: Deapacho Osl Akcaida - Yuir Rodriguez Eepinosa

Sefiora ’ Q)J

INSPECTORA MUNICIPAL DE POLICIA
Anapoima, Cundinamarca

DERECHO DE PETICION. Art. 23 C.P.
Respetade Doctora:

Atendiendo a que en la fecha, de manera informal se nos hizo llegar
un “escrito petitorio”, al parecer radicado en ese Despacho, el cual
tiene por objeto, segin su texto, resolver un “CONFLICTO DE
CONVIVENCIA”, me permito poner en conecimiento suyo que lo
expuesto alli por parte de quien se hace Ilamar RICARDO
. ARIZMENDY RINCON, rifie contra la verdad, pues lo que realmente
esta sucediendo es que junto con mi esposo JOSE MEDARDO
LEAL hemos sido victimas de engafos y presuntas estafas con la
suscripcion de documentos de los cuales no conocimos su

contenido, pues jamas hemos pretendido vender el inmueble de
___—____.__’,_’-—x

nuestra propiedad y la razén por la cual, a traves del Personero
Municipal de El Colegio, Cund., buscamos asesoria juridica fue

para tramitar la liquidacién de nuestra sociedad conyugal.

. Cabe mencionar que contrario a lo dicho en el mencionado
documento, ni la suscrita, ni mi esposo hemos recibido dinero
como producto de alguna negociacion tendiente a la venta de

nuestro predio.

Respetuosamente me permito allegar en adjunto copia de la
denuncia radicada ante la Fiscalia Local del municipio de El
Colegio, Cundinamarca, mediante la cual se puso en conocimiento
los hechos delictivos de que fuimos abjeto, entre ellos la retencién

de nuestros respectivos documentos de identificacién.

4. Testimonio de la sefiora Maria Jacqueline Rozo Jiménez, prueba
trasladada del proceso disciplinario D — 2019 — 1407135, seguido

ante la Procuraduria Provincial de Fusagasuga contra Heber
Danilo Medina Gomez:

Bueno, en esa fecha llegaron a la Notaria el doctor XXXXXX,
la sefiora Alicia Leal de Puentes, el sefior José Medardo Leal
y el doctor Heber Danilo Medina Gomez, personero de este
municipio; el doctor XXXXXX se
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acerca al sitio de autenticacion o al puesto de autenticacion
mejor de la Notaria para solicitar la autenticacion de dos
poderes y un contrato de compraventa.

Sandra Correa, funcionaria de la notaria, quien realiza las
autenticaciones, entre otras funciones que ella tiene, al leer el
contrato de compraventa se percata de algunas inconsistencias
en el mismo, quien se acerca a mi escritorio para hacérmelo
saber, y me manifiesta que detras de la banda se encuentra el
sefior personero sentado en el escafio junto con el sefior José
Medardo Leal y la sefiora Alicia, ella me informa del error en
dicho contrato, yo le manifiesto que se lo haga saber a los
interesados para que haga la correspondiente correccion (...)

(...) entonces aparece el doctor XXXXXX y Carlos Humberto
Carranza como compradores y solamente como vendedor el
sefior José Medardo Leal, Sandra Correa le manifiesta doctor
voy a consultarle a la doctora porque yo no entiendo esto, ya
ella en su declaracién les manifestara lo que ella le dijo al
doctor pues no lo escuché todo(...).

(...) yo me quedé preocupada porque dice en el segundo punto
del contrato que el precio objeto de esta negociacion es la suma
de cien millones de pesos los cuales el comprador cancelara
80 millones en efectivo a la firma de este documento y 20
millones de pesos con el tramite hasta su terminacion del
proceso de cesacion de efectos civiles de matrimonio catélico
(...); salgo y hago seguir al doctor XXXXXX y a los
vendedores, porque a ese momento no conocia a los
vendedores y ellos se sientan al frente de mi escritorio, yo los
hago seguir con el fin de que me dijera que es lo que estan
vendiendo, un derecho de cuota o latotalidad, cosa que no
pude preguntar por cuanto en ese momento el sefior
personero Heber Danilo Medina Gomez entra de una
manera angustiosa, rapida, angustiante y queda en medio
de dofia Aliciay don Medardo y en tono preocupante dice
recojan eso, recojan los documentos y vamonos a
autenticar ala mesa (...).

Al dia siguiente, mas o menos entre las diez y media u once
llega a la notaria el sefior José Medardo Leal y me dice (...) no
he podido dormir, me duele mi cabecita, la escuchaba a
sumerce toda la noche diciéndonos no vayan a firmar que
eso esta mal, ah doctora nos querian quitar la finquita (...).
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En la tarde comparece dofia Alicia, a quien yo le pregunto qué
es lo que estaban vendiendo, y ella se pone allorar y me dice
doctora nosotros no estamos vendiendo, si esa fue la
herencia de mi mamita y yo quiero mucho mi finquita (...).

Asi, el comportamiento del investigado se advierte contrario al
ordenamiento juridico y configura un acto fraudulento, pues, pese a que
el encargo profesional de los sefiores Alicia Puentes de Leal y José
Medardo Leal consistia en adelantar «los tramites necesarios para
obtener la Resolucion mediante la cual aprueban el levantamiento
topogréfico y la subdivision material, apta para obtener folio de matricula
inmobiliaria independiente para cada uno de los lotes segregados, del
predio de nuestra propiedad denominado finca “Santa Rita”», intentaron
autenticar un contrato de compraventa en el cual el togado adquiria el

derecho de propiedad del inmueble.

Nétese, entonces, como los elementos probatorios de referencia dan
cuenta de la maniobra engafiosa utilizada para suscribir y autenticar el
contrato de compraventa, al punto que se intenta revestir de una

aparente legalidad mediante la autenticacion ante notario publico.

Conforme a lo anterior, se encuentra probado que en el caso bajo
estudio la prueba documental si fue valorada, de manera que, conforme
a los criterios expuestos con anterioridad para la valoracion de dicho
medio probatorio, el poder suscrito por el investigado, el contrato que se
pretendia autenticar ante notario publico, y el derecho de peticion
presentado por los quejosos ante la inspectora de policia de Anapoima
— Cundinamarca, denotan coherencia y contextualizacion, pues tanto el

mandato conferido, como el memorial suscrito por los quejosos, dan
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cuenta de su intenciéon real, la cual consistia en el levantamiento

topografico y subdivision material del inmueble.

Asi, desde ninguna 6ptica, de acuerdo a los documentos valorados, se
aprecia que los guejosos hubiesen tenido la intencién de suscribir un
contrato de compraventa con el abogado, mucho menos si se tiene en
cuenta que estos, al ser personas de la tercera edad y con poca
formacion académica, no estaban en condiciones de elaborar el

supuesto contrato de compraventa.

Asimismo, de la prueba testimonial trasladada, se tiene que en sesion
de audiencia de pruebas y calificacion provisional del 3 de octubre de
2023, el a quo dispuso integrar lo correspondiente al proceso
disciplinario D — 2019 — 1407135, adelantado por la Procuraduria
Provincial de Fusagasuga contra Heber Danilo Medina Gémez, prueba

gue habia sido decretada en sesion del 18 de abril de 2023.

Sobre el particular, se tiene que el defensor de oficio no present6
recurso alguno, mientras que el investigado no asistio a las diligencias,
por lo que no le asiste razén al indicar que no tuvo la oportunidad de
controvertir dichos medios probatorios, pues bien pudo atender al
llamado de la Comision Seccional de Disciplina Judicial de
Cundinamarca para ejercer sus derechos y, en todo caso, conté con la

representacion de un defensor de oficio.

En consideracién a los criterios para su valoracion, esta instancia
comparte la valoracion probatoria efectuada por la primera instancia,
pues el relato se torna coherente, claro y preciso en que los quejosos

no tenian la intencién de vender su inmueble.
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Ademas, de un lado, para esta corporacidbn es evidente la
contextualizacion del relato, pues la declarante se evidencia
plenamente ubicada en tiempo, modo y lugar con relacién a los hechos;
y de otro, carece la declaracién de detalles oportunistas, pues todo lo
dicho por la testigo, puede ser corroborado con las demas piezas

procesales.

En otras palabras, el relato se concentra en narrar, con claridad y en
términos naturales, la realidad evidente de que el abogado investigado
pretendio brindar fe publica a un contrato de compraventa que no
correspondia con la realidad, pues sus clientes se encontraban
convencidos de que suscribian documentos necesarios para realizar el

levantamiento topografico y la subdivision material del bien.

De manera que se encuentra evidenciada la incursion del investigado
en la falta prevista en el articulo 33, numeral 9 de la Ley 1123 de 2007,
toda vez que el investigado i) recibié poder para llevar a cabo
levantamiento topografico y subdivision material del inmueble Santa
Rita; ii) elabord y suscribio un contrato de compraventa mediante el cual
adquiriria el derecho de propiedad sobre dicho inmueble, pese a que no
era la voluntad de sus mandantesy, iii) pretendio brindar fe publica a su

comportamiento mediante la autenticacion del supuesto acuerdo.

Asi, entonces, dentro del proceso milita suficiente material probatorio
demostrativo de que el investigado utilizé una conducta engafiosa para
obtener la propiedad del bien Santa Rita, por lo que, despachados

desfavorablemente los argumentos de alzada, la Comision comparte el
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analisis de la primera instancia y, en consecuencia, confirmara la

declaratoria de responsabilidad.

En mérito de lo expuesto, la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad presentada por el apelante,

de conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia del 23 de
febrero de 2024, proferida por la Comision Seccional de Disciplina
Judicial de Cundinamarca?*, en la que se le declaré responsable y se le
sanciond con suspension de treinta (30) meses en el egjercicio de la
profesion y multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, por la inobservancia del deber contemplado en el numeral 6
del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 y, en consecuencia haber
incurrido en la falta tipificada en el articulo 33, numeral 9.° de la Ley
1123 de 2007, atribuida a titulo de dolo, de acuerdo a las

consideraciones expuestas.

TERCERO: EFECTUAR las notificaciones judiciales a que haya lugar
indicando que contra esta decision no procede recurso alguno. Para el
efecto se debe enviar a los correos electronicos de los intervinientes

copia integral de la providencia notificada, en formato PDF no

44 Decision adoptada por los magistrados Fernando Augusto Ayala Rodriguez y José Antonio Hoyos
Davila.
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modificable. Se presumirA que el destinatario ha recibido la
comunicaciéon cuando el iniciador acuse recibo. En este caso se dejara
constancia de ello en el expediente y se adjuntara una impresion del
mensaje de datos y del respectivo acuse de recibo certificado por el

servidor de la Secretaria Judicial.

CUARTO: REMITIR copia de esta providencia y de la sentencia de
primera instancia a la oficina del Registro Nacional de Abogados, con la
constancia del acto procesal enunciado, data a partir de la cual la

sancion empezara a regir.

QUINTO: DEVOLVER el expediente a la Comision Seccional de origen

para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALFONSO CAJIAO CABRERA
Presidente

MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Vicepresidente
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MAGDA VICTORIA ACOSTAWALTEROS
Magistrada

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Magistrado

CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Magistrado

JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA
Magistrado

DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Magistrada
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WILLIAM MORENO MORENO
Secretario
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