Profe/

Representante a la Camara

Bogota D.C. 07 de mayo de 2024

Honorable presidente,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 231/2022 Senado - 349/2024 Camara

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate en la CaAmara de Representantes al proyecto de ley No.
231/2022 Senado - 349/2024 Camara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de interés social, vis,
y viviendas de interés prioritario, vip” , en los términos que a continuacién se disponen.

Cordialmente,

HE NDO GONZALEZ
epresentante a la Camara
Coordinador Ponente
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Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. No. 231/2022 Senado -
349/2024 Camara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en nuevas viviendas de
interés social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip”

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley nimero 231/2022 Senado - 349/2024 Camara es de iniciativa
congresional, de autoria de los Honorables Senadores Arturo Char Chaljub, Carlos
Abraham Jiménez Lépez y los representantes Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Pérez Oyuela, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Betsy Judith Pérez Arango,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jairo Humberto Cristo Correa, Javier Alexander
Sanchez Reyes, Jorge Méndez Hernandez, Lina Maria Garrido Martin, Mauricio
Parodi Diaz, Nestor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Victor Andrés Tovar Truijillo, Jaime Rodriguez Contreras,
Modesto Enrique Aguilera Vides y el suscrito, esta iniciativa fue radicada el 1 de
noviembre de 2022.

Luego de surtir el tramite legislativo de primer y segundo debate en el Senado de la
republica, el 17 de abril de 2024, la Comisibn Sexta de la Camara de
Representantes aprobé la iniciativa y con ello la continuidad de su tramite para la
Plenaria.

En el dltimo debate fueron presentadas dos proposiciones, de las representantes
Dorina Hernandez y Susana Gémez, a saber:

Teléfono: (601)

CONEXION Y RED INTERNA. EI
Gobierno  Nacional garantizara los
recursos para subsidiar el 70% del valor
de la conexion e instalacion interna para
el servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en las nuevas
viviendas de interés social, VIS, vy
viviendas de interés prioritario, VIP.
Dentro de los doce meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley el
Gobierno  Nacional reglamentara el

Hernandez propone cambiar los
porcentajes del subsidio con el
fin de incluir a las empresas de
gas como parte aportante a este
beneficio.

De esta manera ella propone
35% financiacion del Estado 35%
Financiacién de la empresa de
gas

ARTICULO OBJETO O SINTESIS DE LA OBSERVACIONES
PROPOSICION
ARTICULO 4°. FINANCIACION DE |La representante Dorina | La proposicion fue

votada en la sesion
de la Comisién donde
se decidié negar su
inclusion en el
articulado.

mecanismo para hacer efectiva la|30% Costo que sume el
entrega del subsidio a los usuarios | beneficiario
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beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexién se
incluird dentro de valor de la vivienda a
financiar por parte de entidad financiera o
a pagar por directamente por parte del
usuario beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e
instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas
VIS y VIP existentes a la entrada en
vigencia de la presente Ley se podra
cubrir con recursos del Fondo Especial
Cuota de Fomento o del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas, FONENERGIA,
siguiendo los procedimientos que
apliguen para el acceso a recursos de
estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y
Energia, o quien este delegue,
establecera (i) el valor méximo de la
conexion y la re d interna que sera sujeto
del subsidio del 70% y de la financiacién
del 30%; vy (i) los criterios vy
procedimientos para definir los proyectos
de VIS y VIP sobre los cuales se
garantizara el subsidio del 70%. Criterios
de focalizaciéon que se determinaran en
concordancia con el ingreso per capita de
la familia y la clasificacion SISBEN.

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE La representante Susana Gémez | La proposicion fue
CONEXION Y RED INTERNA. Castafio propone la adicién de un | acogida en el debate
paragrafo de comisibn y su

redaccion sera

Paragrafo. Las presentes | mejorada en la

disposiciones deberan ajustarse | presente ponencia
a las mediciones y restricciones
del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Ministerio de Hacienda
como al Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Gobierno
nacional.

El 25 de abril de 2024 la mesa directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes me designé como ponente para segundo debate de la iniciativa y
dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153 de la ley 5 de 1992, present6
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el respectivo informe de ponencia en los siguientes términos.

[I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso al servicio publico
domiciliario esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social VIS, y
viviendas de interés prioritario VIP.

[II.CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 7 articulos, incluida la vigencia y se encuentra
organizado de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Articulo 4. Financiacion de conexién y red interna

Articulo 5. Entrega de conexién y red interna

Articulo 6. Mejora en calidad de vida de usuarios VIS y VIP
Articulo 7. Vigencia y derogatorias.

V. JUSTIFICACION DE LOS AUTORES AL ARTICULADO
PROPUESTO

La justificacion de la iniciativa y su conveniencia se puede encontrar en los siguientes
subtemas, de gran interés nacional y que representan asuntos de gran importancia
para la calidad de vida de los colombianos:

VIVIENDA DIGNA

El derecho a la vivienda digna estd consagrado en la Constitucién Politica
Colombiana, en el art. 51. Este derecho requiere de un desarrollo legal previo y que
debe ser prestado directamente por la administraciéon o por las entidades asociativas
que sean creadas para tal fin. La Corte Constitucional ha establecido que, aunque
este derecho no es de caracter fundamental el Estado debe proporcionar las medidas
necesarias para proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones
de igualdad, y unos parametros legales especificos.

El derecho a la vivienda también se encuentra integrado a nuestro sistema juridico
nacional y hace parte del bloque de constitucional porque se encuentra consagrado
en Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el cual
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reconoce en su articulo 11 el derecho de “...toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia...”. Este Pacto Internacional fue
adoptado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Igualmente, la Corte ha
reconocido que hace parte del bloque de constitucionalidad en la sentencia C-434 de
2010.

En Colombia, se cred la figura de vivienda de interés social para garantizar el derecho
a la vivienda de los hogares de menos ingresos. Esta vivienda debe cumplir con
estandares de calidad para asegurar el pleno goce de este derecho.

El mas reciente estudio de LaHaus y el Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT),
‘Vivienda, reto en América Latina’, evidenci6 que para erradicar el déficit habitacional
en Colombia se necesita la construccion anual de 400.000 viviendas y la inversion
adicional aproximada de 0,5 puntos porcentuales del PIB. Es evidente la necesidad
de promover el acceso a la vivienda y que esta cuenta con todos los elementos
necesarios para garantizar el derecho a la vivienda digna.

Adicionalmente, segun cifras del DANE?! en 2021, el 31,0% de los hogares del pais
se encontraba en déficit habitacional. El déficit habitacional es la suma de dos
indicadores: déficit cuantitativo y déficit cualitativo. Cada uno de estos indicadores
tiene diferentes criterios de medicion. El déficit cuantitativo identifica a los hogares
que viven en viviendas que tienen deficiencias estructurales y de espacio. Es
necesario agregar nuevas viviendas al inventario del pais para garantizar que los
hogares que se encuentran en este déficit tengan viviendas adecuadas. Por otro
lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que viven en viviendas con
deficiencias no estructurales que pueden ser objeto de ajustes o intervenciones que
les permitan condiciones adecuadas de habitabilidad.

Al respecto se evidencia una necesidad clara de adecuar las viviendas y poder suplir
las deficiencias que se presentan. Una de las deficiencias que se tiene en cuenta en
el indice calculado por el DANE son las condiciones de la cocina de los hogares.
Donde se encuentran deficiencias son aquellos hogares que cocinan sus alimentos
en un cuarto utilizado también para dormir o en una sala-comedor sin lavaplatos; en
las cabeceras municipales también se incluyen a los hogares que cocinan en un
patio, corredor, enramada o al aire libre. Esto implica que son hogares en su mayoria
gue no cuentan con un energético eficiente para cocinar.

Actualmente la estructura de Vivienda VIS y Vivienda VIP, no contempla la entrega
del inmueble con la conexion al servicio de gas natural, sino que es quien accede a
este tipo de vivienda quien debe pagar la conexion. Esto implica un gasto extra que

1 dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/deficithabitacional#:~:text=Informacion%202021&text=El%207%2C5%25%20de%?20los,viviendas%
20con%?20defici encias%20no0%20estructurales).
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para el caso de los beneficiarios VIS y VIP no se puede costear por lo que surge la
necesidad de reglamentar la conexion a gas desde la estructuracion inicial de la
Vivienda VIP y VIS para reducir el déficit habitacional y poder garantizar este servicio
publico domiciliario esencial a los hogares con menores ingresos.

POBREZA EN COLOMBIA

En Colombia, la pobreza sigue siendo un problema preocupante. Segun la mas
reciente encuesta del DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-
2021, en el aflo 2021 habia 19.621.330 colombianos en situacion de pobreza,
6.110.881 colombianos viviendo en pobreza extrema y 2.157.774 hogares que se
encuentran en situacion de pobreza multidimensional. La pobreza multidimensional
evalla las condiciones de vida de las personas teniendo en cuenta factores como el
acceso a servicios publicos, educacion y salud.

Ademas, la crisis global inflacionaria afecta negativamente a la region
Latinoamericana. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
asegurdé en un nuevo informe que la guerra entre Rusia y Ucrania contribuird a
aumentar los niveles de pobreza e inflacion en América Latina este afio. Segun la
investigacion del organismo dependiente de Naciones Unidas, la incidencia de la
pobreza regional alcanzaria un 33% en su escenario base, lo que equivale a 0,9
puntos porcentuales mas que el valor proyectado para 2021 de 32,1%.

Entre los paises de la region, Colombia sera la economia en la que mas aumentara
la pobreza en el peor escenario posible. Segun la Cepal, la tasa de pobreza en el
pais fue de 36,3% en 2021 y proyecta que subird a 39,2% en 2022 en un ambiente
de mas inflacién, lo que representa un incremento de 2,9 puntos porcentuales frente
al afo pasado.

Para superar la dificil situacion de pobreza en Colombia y partir de informacién mas
aterrizada, es necesario trascender del concepto unidimensional de pobreza
asociada a los ingresos y migrar hacia indicadores compuestos que incluyan las
distintas dimensiones de bienestar y calidad de vida de un hogar. La pobreza es un
concepto complejo y tiene aspectos importantes que no se pueden medir Unicamente
en términos monetarios pues se debe tener en cuenta la calidad de vida de las
personas para lograr la vida digna.

En Colombia se ha adoptado el indice de pobreza multidimensional de la Universidad
de Oxford, el cual es calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). A través de este indice se reflejan cinco dimensiones de la
pobreza: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud
y condiciones de vivienda y servicios publicos domiciliarios, las cuales se dividen en
15 variables, entendiendo que un hogar privado de al menos cinco de estas variables
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se considera en nivel de pobreza multidimensional (DNP, 2018).

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ha venido mejorando en los ultimos 25
afos, pasando de un 86 por ciento en 1997 a un 37.1 por ciento en 2020, lo que
significa que Colombia pasé de tener 24 millones de personas en hogares declarados
pobres multidimensionalmente (con mas de 5 privaciones) en 1997 a tener 9,2
millones de personas consideradas pobres multidimensionalmente en 2020.

Colombia es un pais que cuenta con diversas oportunidades para superar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida de los colombianos. Para ello es indispensable
garantizar la accesibilidad a diferentes servicios publicos esenciales, entre ellos, el
gas natural; en la ultima década Colombia pasé de tener 1,9 millones de usuarios a
superar los 10,7 millones (cerca de 37 millones de colombianos), lo que representa
un ejemplo mundial en materia de cobertura. Cerca del 60 por ciento de estos
usuarios estan concentrados en estratos 1 y 2, es decir, el pais registra casi un 80
por ciento de cobertura en areas donde hay perimetro de red y un 67 por ciento del
total de hogares de Colombia tiene conexion a gas natural.

Aun cuando estas cifras representan un avance significativo, el uso de lefia, madera
o carbén de lefia como combustible para cocinar mantiene un alto porcentaje de uso
en pleno siglo XXI. De acuerdo con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), realizada por el DANE en 2021, el 27,8 por ciento de los hogares en las
zonas rurales remotas del pais, seguido de un 21,8 por ciento en las zonas rurales
cercanas, e incluso un 14 por ciento en areas de grado intermedio de urbanizacion,
utilizaban lefia, madera o carb6n como fuente de energia para cocinar, hecho que
implica graves dafios a la salud.

Al cierre del afio 2021, segun la encuesta de calidad de vida del DANE, 1,8 millones
de hogares colombianos cocinan con lefia aun cuando existen energéticos mas
eficientes y menos dafiinos para la salud como lo es el gas natural. Cada vez que se
sustituye la lefia por el gas natural como combustible para cocinar, es posible superar
una privacion de pobreza energética y mejorar la calidad de vida de los colombianos.

En cuanto a las condiciones de salud, las personas que se ven expuestos a la
inhalacion de material particulado fino (PM2,5), producto de la quema de estos
sélidos, especialmente las mujeres y nifios quienes pasan la mayor parte del tiempo
dentro del hogar se ven afectadas por enfermedades cardiorrespiratorias. En el afio
2017, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), presentd un estudio? de
actualizacion de los costos por muertes y enfermedades asociadas a la degradacion
ambiental, en el que se incluyeron los costos asociados a la contaminacion del aire
interior. A esta contaminacioén, se le atribuyen 2.286 muertes y 1,2 millones de
enfermedades con costos por mortalidad prematura y atencion de enfermedades que
superan los 3 billones de pesos, equivalentes al 0,38% del PIB en 2015.

2 https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitucion_progresiva_Lena.pdf
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Adicionalmente, los hogares que usan la lefia como fuente energética deben destinar
mucho mas tiempo para cocinar en comparacion con un hogar promedio que utiliza
gas natural. Un mayor acceso al gas natural también tendria un efecto potencial en
el bienestar social en términos del uso del tiempo de los hogares.

COSTO DE CONEXION Y RED INTERNA PARA EL SERVICIO DE GAS POR RED

El servicio de gas por red se presta a través de gasoductos de baja presion,
generalmente de polietileno, que estan construidos en las calles de las zonas
urbanas. Esta red hace parte del sistema de distribucion de las empresas que prestan
el servicio de gas a los usuarios finales. Este sistema llega hasta el andén de los
predios de tal forma que es necesario hacer la conexion para llegar al predio y de alli
iniciar la red interna en la vivienda.

La conexidén

Comprende (i) el tramo de gasoducto o acometida desde el sistema de distribucion
hasta la entrada al predio y (ii) el centro de medicién que incluye el medidor, un
regulador, valvulas y la caja donde se alojan estos elementos. El valor promedio de
esta conexion para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 esta alrededor de $1
millon.

Lared interna

Comprende la red que lleva el gas desde el centro de medicion hasta los
gasodomeésticos. El costo de esta red dependera de las caracteristicas de la vivienda,
pero en general el valor promedio para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 esta
alrededor de $1 millén. En total, el valor de la conexion y la red interna para usuarios
residenciales de estrato 1 y 2 oscila entre $1.800.000 y $2.000.000. Este valor es un
costo de entrada alto para estos usuarios, lo que generalmente se convierte en una
barrera de entrada al servicio de gas por red.

ALTERNATIVA DE FINANCIACION EN NUEVAS VIVIENDAS VIS Y VIP

Para incorporar estos usuarios al servicio de gas por red es necesario superar la
barrera de entrada que representa el costo de la conexion y la red interna. Para el
caso de usuarios de nuevas viviendas VIS y VIP, una forma de superar esta barrera
es garantizar subsidio para una parte del costo e incluir la parte restante en el valor
de la vivienda a ser financiado, o pagado directamente por el beneficiario.

Se propone otorgar un subsidio del 70% del costo de la conexion, y el 30% restante
se incluye en el valor de la vivienda que se financie al usuario. Es decir, en las cuotas
qgue pague el usuario por la compra de la vivienda se incluye la financiacion del 30%
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en las mismas condiciones financieras del crédito de la vivienda, i.e. plazo y tasa.

Si el usuario recibe subsidio en la tasa de financiacion del crédito, este subsidio
también aplicaria para el 30%.

Impacto para el usuario

El valor promedio mensual que pagan en sus facturas de gas natural los usuarios de
estrato 1 y 2 esta alrededor de $8.000 y $10.000 respectivamente. Este valor ya
incluye el descuento por los subsidios del 60% y 50% establecido por ley para estos
usuarios.

Si a este valor mensual se le suma la financiacion de los $2 millones de conexién y
red interna, que a una tasa tipica del 24% anual y a un periodo de 5 afios arroja una
cuota mensual fija de $60.000, el valor de la factura se incrementaria hasta $70.000
lo cual es inviable para estos usuarios.

La financiacion del 30% del valor de la conexion y la red interna, que corresponde a
$600.000, a una tasa del 24% en 5 afios, arroja una cuota mensual fija de $17.000.
Si estos $600.000 se incluyen en la financiacion del crédito de la vivienda, el periodo
tipico de financiacion seria de 15 afios y la tasa del 20%, lo cual arrojaria una cuota
mensual de $10.000 que se sumaria a la cuota mensual de la vivienda. Esta cuota
se puede reducir mas con los subsidios que reciba el usuario al crédito de la vivienda,
como lo son las coberturas de tasa.

CONCLUSION

Superar la financiacion del valor de la conexién y la red interna es fundamental para
gue los usuarios de viviendas VIS y VIP puedan acceder al servicio de gas porredy
asi mejorar su calidad de vida. Subsidiar el 70% del valor de la conexién y la red
interna, y facilitar la financiacion del 30% a través del crédito de la vivienda, es una
medida necesaria que permite el acceso al servicio de gas a los usuarios de
viviendas VIS y VIP.

V. CONCEPTOS

El proyecto de ley cuenta con concepto favorable de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios el cual comparte el sentir del proyecto.

En el mencionado concepto se hicieron unas observaciones las cuales fueron
acogidas dentro de la ponencia para primer y segundo debate en el Senado de la
Republica.
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Adicionalmente en el curso del debate en la comision Sexta de la Camara de
Representantes y la construccidén de ponencia para la Plenaria de la Corporacion se
recibieron comentarios de la Asociacion Nacional de empresas de servicios publicos
y comunicaciones ANDESCO con algunas sugerencias al articulado que son acogidas
en la presente ponencia.

VI. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el
siguiente marco juridico, son diferentes las normas que tienen relacion con esta
iniciativa y que se citan a continuacion:

El presente proyecto de Ley es de gran relevancia teniendo en cuenta que i) la
Vivienda de interés social (VIS) y la Vivienda de interés prioritaria (VIP) tienen como
finalidad garantizar el derecho a la Vivienda Digna de las personas mas vulnerables
gue cuentan con menos ingresos.

1) El concepto de Vivienda de Interés Social se define en la Ley 388 de 1997,
art.91 que reza lo siguiente:

“ARTICULO 91.- Concepto de vivienda de interés social. El articulo 44 de la Ley 9 de 1989,
guedara asi: Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan
Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de las
soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares,
las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector
financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente a atender la poblacibn méas pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de necesidades basicas, insatisfechas y los resultados de los estudios de
ingresos y gastos...”. (negrilla fuera de texto)

2) Asimismo, en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
define el concepto de vivienda de interés social y se resalta que este tipo de
vivienda se desarrolla cumpliendo los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitectonico y de construccion sostenible:

“ARTICULO 85. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad con
lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
aguella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
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arquitecténico y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treintay
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMMLYV). Excepcionalmente,
para las aglomeraciones urbanas definidas por el CONPES y cuya poblacién supere un
millon (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podra establecer como precio
méaximo de la vivienda de interés social la suma de ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 SMMLYV). Para el caso de los municipios que hacen parte
de dichas aglomeraciones, el valor aplicard Unicamente para aquellos en que el Gobierno
nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que generan dificultades en la provision
de vivienda de interés social. El valor maximo de la Vivienda de Interés Prioritario, sera de
noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLYV).

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacion urbana, la vivienda de interés social
podra tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 SMMLYV), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (175 SMMLYV). La vivienda de interés prioritario en
renovacion urbana podra tener un precio superior a los noventa salarios minimos mensuales
legales vigentes (90 SMMLV), sin que este exceda los ciento diez salarios minimos
mensuales legales vigentes (110 SMMLYV).

PARAGRAFO PRIMERO. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementaran las
medidas establecidas por el Gobierno nacional para el ahorro de agua y energia, entre las
que se incluyen la iluminacién y ventilacion natural, de acuerdo con las condiciones
climéticas. Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento (recreacion, deporte,
salud, educacion) y de espacio publico implementaran los criterios de sostenibilidad
establecidos por el CONPES 3919 de 2018.”

3) En cuanto a la reglamentacion de la Vivienda de Interés Social, el Decreto 949
de 2022, Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.1.5.2.2 del Decreto 1077 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacion
con los proyectos y/o programas de renovacion urbana a partir de los cuales se
determina el valor maximo de la vivienda de interés social y la vivienda de interés
prioritario, establece como condicion de los planes de VIS que se desarrollen en
proyectos de renovacion urbana la siguiente:

“2. Requisitos de los programas y/o proyectos de renovacién urbana. Los planes de
vivienda de interés social y/o vivienda de interés prioritario que se desarrollen en programas
y/o proyectos de renovacion urbana contemplados en los planes de ordenamiento territorial,
0, en areas con tratamiento de renovacion urbana, deberan articularse al planteamiento
general de la operacion prevista en el Plan de Ordenamiento Territorial o el Plan Parcial y/o
los instrumentos que los desarrollen y/o complementen, promoviendo el mejoramiento de
la calidad de las condiciones urbanisticas del area, para lo cual deberan cumplir, por
lo menos, con las siguientes condiciones:

a) Promover la densificacion del area a intervenir aquellas areas reguladas por el citado
tratamiento con proyectos integrales que garanticen la construccién de equipamientos y/o
servicios complementarios y/o de espacio publico,
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b) Garantizar la prestacion adecuada y eficiente de los servicios publicos
domiciliarios con las densidades y/o aprovechamientos propuestos... (negrilla fuera
de texto).

Es menester resaltar que el gas natural es un servicio publico domiciliario esencial,
segun lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, art.1 que reza lo
siguiente:

Art. 1. Ambito de aplicacién de la ley. Esta ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
rural*; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que
trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el
capitulo 1l del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta
ley.”

La connotacion de servicio publico esencial se concluye a partir del art. 4 de la
misma Ley en la cual se establece:

“ART. 4° Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso
primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos,
de que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.

4) La jurisprudencia ademas, ha resaltado la importancia de los servicios publicos
domiciliarios al ser inherentes a la finalidad del estado social de derecho
colombiano, al respecto en la Sentencia C-633 de 2000 , Corte Constitucional
resalta la importancia de los servicios publicos esenciales: “En tales
circunstancias, es evidente que los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, larga
distancia nacional e internacional, gas combustible, contribuyen al logro de los
mencionados cometidos sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos derechos
fundamentales de las personas” (negrilla fuera de texto).

5) En la Ley 2099 de 2021, Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion
econémica del pais y se dictan otras disposiciones, se crea el Fondo Unico de
Soluciones Energéticas: Fonenergia, el demuestra la importancia que tiene el
desarrollo de politicas publicas que garanticen el suministro del gas natural en el
pais.

‘ART. 41.—Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia. Créase el Fondo
Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, como un patrimonio autbnomo que sera
constituido por el Ministerio de Minas y Energia.

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, sera la coordinacion,
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articulaciéon y focalizaciéon de las diferentes fuentes de recursos para financiar y
realizar planes, proyectos y programas de mejora de calidad en el servicio,
expansién de la cobertura energética y normalizacién de redes a través de
soluciones de energia eléctricay gas combustible con criterios de sostenibilidad
ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio publico domiciliario o
diferentes a este”. (negrilla fuera de texto)

6) Por medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso establecié la obligacion para el
Gobierno Nacional de garantizar la confiabilidad en el suministro del gas natural:

‘ART. 3.- Abastecimiento y oferta nacional de gas combustible. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara
normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas
combustible en el mercado, como eje de la transicidon energética. Para efectos de
incrementar la oferta, establecerd& mecanismos que viabilicen y promuevan la
produccién nacional, siguiendo criterios de eficiencia, seguridad energética y
responsabilidad ambiental. Para ello tendra en cuenta la implementacién de nuevas
tecnologias e infraestructura disponibles que garanticen la proteccion del medio
ambiente (...)".

Asimismo, se ha establecido que el gas natural es un energético que contribuye
en el logro de las metas del pais en materia de mitigacidén para el logro de las
metas pais en materia de mitigaciéon. Asi es como en la Ley 2169 de 2021, Por
medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones, se prevé que el gas puede
contribuir en la conversion hacia energias mas limpias:

ART. 8°. Medidas del Sector Minas y Energia. El Ministerio de Minas y Energia y las
entidades nacionales y territoriales, en el marco de sus competencias, deberan
incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacion existentes y futuros, acciones
orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacién, asi como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementaciéon y avance en la consolidacion de las
siguientes medidas minimas:

1. Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica, hidrocarburos
y mineria, con metas y estrategias para la mejora energética, reduccion de emisiones y
cuantificacién de los co-beneficios asociados...

5. Para estimular la conversién de carbon a energias mas limpias, los agentes de las
cadenas de energia eléctrica y gas combustible podran viabilizar nuevos proyectos o
ampliaciones que impliquen el aumento de la demanda. (negrilla fuera de texto)
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VIl. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION DE LA COMISION SEXTA
EL 17 DE ABRIL DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE INTERES

PRIORITARIO, VIP”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las
siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%. Normalmente
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etanol, propano,
butano, nitrégeno, diéxido de carbono, sulfuro de hidrogeno, helio y argén.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con
las redes de distribucion de gas combustible. La conexién se compone de la
acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que pertenezca a una de las dos
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petréleo por redes) y
cuyas caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segun lo establecido
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen,
sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible por redes: Es la conduccion
de gas combustible a través de redes de tuberia, desde las Estaciones Reguladoras
de Puerta de Ciudad, o desde una Estacion de Transferencia de Custodia de
Distribucién o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta la conexion de un
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usuario, en concordancia con la definicidon del numeral 14.28 del Articulo 14 de la
Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petréleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente propano y butano, extraidos del procesamiento del gas
natural y refinamiento del petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
licdan facilmente por enfriamiento o compresion.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta Ley aplica para todos los
proyectos VIS y VIP que se construyan en zonas donde existan redes de
distribucion de gas combustible y el propietario sea un sujeto de especial
proteccion.

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. El Gobierno
Nacional garantizara los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexion e
instalacién interna para el servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.
Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley el
Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del
subsidio a los usuarios beneficiarios. EI 30% del valor de la Conexién se incluira
dentro de valor de la vivienda a financiar por parte de entidad financiera o a pagar
por directamente por parte del usuario beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento o del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo
los procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecera
() el valor maximo de la conexion y la red interna que sera sujeto del subsidio del
70% y de la financiacion del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizara el subsidio del 70%. Criterios
de focalizacion que se determinaran en concordancia con el ingreso per capita de
la familia y la clasificaciéon SISBEN.

Paragrafo 3. Las presentes disposiciones deberan ajustarse a las mediciones y
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de Hacienda como
al Marco de Gasto de Mediano Plazo del Gobierno nacional.
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ARTICULO 5. ENTREGA DE CONEXION E INSTALACION INTERNA. Cuando el
Gobierno Nacional haya subsidiado el valor de la conexién y la instalacion interna
para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP en
los términos establecidos en el Articulo 3, los constructores de dichas viviendas
deberan entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones. En ningun
caso, el costo de lo subsidiado podra ser trasladado al usuario, ni exceder el tope
establecido por la ley para la financiacion de VIS Y VIP de que trata la presente ley.

ARTICULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. El
Gobierno Nacional a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira
planes y programas que fomenten distintos usos del gas combustible por redes
como calefaccion y refrigeracion por parte de usuarios residenciales en viviendas
VIS y VIP.

Igualmente, se incluiran dentro de los lineamientos de los programas para
mejoramiento de vivienda urbana VIS y VIP, tanto del orden nacional como
territorial, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas, la
financiacion o asignacion de recursos para apoyar la conexion e instalacion interna
del servicio de gas combustible por redes.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Vill.  IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley sujeta su financiacion a las metas y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Gobierno Nacional en relacion con el sector y en especifico con las
politicas de sustitucion de lefia y carbon, asi como la politica de transicion
energética.

En otras palabras, la iniciativa legislativa requeriria una inversién de recursos en
términos razonables y sin que eso demande una gran cuantia, pero siempre
supeditado a la disponibilidad de recursos del Gobierno Nacional en relacién con
cobertura y garantia de servicios publicos.

Conforme a lo anterior, lo establecido en la iniciativa tiene completa relacion con
las metas del Gobierno Nacional, en especifico lo establecido en Plan Nacional de
Desarrollo en materia de “transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente™

3 plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf paginas 187 y siguientes
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Como una de las metas clave de este Gobierno, el objetivo en este asunto se
establece de la siguiente forma, muy acorde a la presente iniciativa “se avanzara
en la ampliacion de cobertura de gas, a través de proyectos de masificacion del
uso de gas combustible para beneficiarios de los estratos 1y 2, y poblacién de
zonas rurales con condiciones para recibir el subsidio de vivienda de interés social
rural. A fin de impulsar la entrega de viviendas nuevas de interés social con redes
internas y conexion de gas combustible, los ejecutores de dichos proyectos podran
solicitar ante el Ministerio de Minas y Energia financiar o cofinanciar los costos de
redes internas y el cargo de conexion con recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas”

De igual forma, en el proyecto de ley (paragrafos del articulo 4) se mencionan
algunas claridades respecto a la financiacion:

1. “se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento o del
Fondo Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo los
procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos”

Esto acorde a las manifestaciones y metas establecidas por el Gobierno Nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, donde de igual forma se reconocen
estos fondos como fuente de financiacion, a saber:

“Para lograr su adecuada puesta en funcionamiento, se modificara la naturaleza y
esquema de gobernanza del Fondo Unico de Soluciones Energéticas
(FONENERGIA), constituyéndolo como uno de los vehiculos de financiamiento
gue centralizara diferentes fuentes de recursos, de orden nacional e internacional,
para la implementacién de proy ectos y la promocién de la transicion energética
justa. Con los recursos remanentes y sus rendimientos, de la remuneracion del
Sistema de Pozos Colorados — Galan, se financiaran los esfuerzos de sustitucion
de lefa, carbdn y residuos de acuerdo con la planificacion propuesta desde la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).”

2. Las presentes disposiciones deberan ajustarse a las metas del Gobierno
Nacional y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

IX. CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

Considerando que ademas de ponente soy coautor de esta iniciativa, a la
informacion ya suministrada que justifica la conveniencia y necesidad de este
proyecto de ley, me permito adicionar lo siguiente.
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Consultando el Ultimo boletin trimestral del DANE* en materia de estadistica de
Vivienda VIS y No VIS es importante tener presente y resaltar para esta iniciativa la

siguiente informacion:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobacion del Decreto
namero 1467 de 2019, oficializdé en su articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la
Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica que el precio maximo para este
tipo de vivienda sera de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(150 SMMLYV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios
pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES
3819 de 2014, cuya poblacion supere el millon (1.000.000) de habitantes.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo de la
Vivienda de Interés Prioritario serd de noventa salarios minimos mensuales legales

vigentes (90 SMMLYV).

Por otro lado, y considerando la poblacion que seria beneficiada con esta iniciativa

En el cuarto trimestre de 2023 se iniciaron 44.258 unidades de vivienda, lo que
significé una disminucién de 17,8% con respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Del total de unidades iniciadas, 36.692 se destinaron a apartamentos y 4.566 a casas
Del total de unidades iniciadas, 28.330 se destinaron a vivienda de tipo VIS (25.455 a
apartamentos y 2.875 a casas) y 15.928 a vivienda diferente de VIS (14.237 a

apartamentos y 1.691 a casas)

Grafico 2. Unidades iniciadas, segtn tipo de vivienda y destino
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Por otro lado, se registré un decrecimiento de 6,0% de las unidades iniciadas en el

4 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis/vivienda-vis-y-no-vis
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cuarto trimestre de 2023, respecto a lo registrado en el mismo trimestre del 2022,
cuando el total de unidades iniciadas fue 47.064. La vivienda de interés social registré
un decrecimiento de 3,8%, y rest6 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual.

Por su parte, las unidades diferentes de vivienda de interés social presentaron una
variacion de -9,6%, aportando -3,6 puntos porcentuales a la variacion anual

Cuadro 1. Variacion trimestral, variacién anual y contribucion del total de unidades iniciadas, segin
tipo de vivienda

Trimestral, IV trimestre de 2023 / lll trimestre de 2023

Anual, IV trimestre 2023 [ 2022

Tipos de I 2022 2023 V2023 Variacien Caonftribudién Variacian Confribucién
vivienda {unidades) {unidades) (unidades) rimestral ( %) pp.) anual (%) (pp)
WIS 20.444 3443 28330 177 -113 -318 -2.4
No VIS 17.620 19405 15928 -17.8 6.5 -9.6 -36
Tatal 47.064 53836 44 258 -17.8 -178 -6,0 6.0

Fuente: DAME, CEED
p.p. puntos porcentuales

Cuadro 2. Variacién doce meses y contribucién de las unidades iniciadas, por tipo de vivienda
Doce meses, | — IV trimestre? 2023 / | - IV trimestre 2022.

Tipos de 12022 -Iv2022 12023 -1W2023 Variacion Confribucion
iviend
wasnca (unidades) (unidades ) 12 mesas (%) {pp.)
VIS 128.760 126.758 -16 -1.0
Mo VIS B0.301 T4.T732 49 2.7
Total 209.081 201.490 -16 -36

Fuente: DAME, CEED

p.p. puntos porcentuales
En tal sentido es necesario incentivar la construccion de VIS y VIP en el pais y esta
iniciativa representa una forma de incentivar la adquisicion y a su vez la construccion
de este tipo de viviendas en Colombia.

De igual forma la poblacion de principal objeto en la iniciativa son las VIS y VIP nuevas
gue en cifras de los ultimos afios se ven reflejadas asi:

En el cuarto trimestre de 2023 se registraron 27.367 unidades de vivienda VIS
correspondientes a obra nueva que conformaron el 96,6% de las unidades de vivienda
VIS registradas en el mismo periodo. Por otro lado, el 3,4% de las unidades de
vivienda VIS correspondieron a ampliacion y fueron 963.
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Grafico 3. Unidades iniciadas, Obra Nueva / Ampliacion.
Total 23 areas
1l trimestre 2020 - IV trimestre 2023
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Por lo anterior, la iniciativa estaria favoreciendo a mas de 20 mil unidades de vivienda
trimestralmente, fortaleciendo el sector de la construcciéon en el pais y a su vez
aportando a la disminucion de pobreza y de déficit habitacional.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en Comisién Sexta de la Camara de Representantes nos permitimos
realizar las siguientes modificaciones a fin de mejorar el contenido y alcance de la
iniciativa:

TEXTO APROBADO EN MODIFICACIONES OBSERVACIONES

PRIMER DEBATE EN LA

COMISION SEXTA DE LA

CAMARA DE
REPRESENTANTES

“POR MEDIO DEL CUAL SE | “POR MEDIO DEL LA CUAL SE | Por técnica legislativa se realiza
GARANTIZA EL ACCESO AL | GARANTIZA EL ACCESO AL | modificacion al titulo.
SERVICIO PUBLICO | SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE GAS | DOMICILIARIO DE  GAS
COMBUSTIBLE POR REDES | COMBUSTIBLE POR REDES

Direccion: Carrera 7 No. 8 - 68. Bogota D.C.
Edificio Nuevo del Congreso Oficina 307 B
Teléfono: (601) 382 3000 Ext: 3061 - 3062

E-mail:

hernando.gonzalez@camara.gov.co
utlprofegonzalez@gmail.com

4




Profe/

Representante a la Camara

EN VIVIENDAS DE INTERES EN VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO, VIP” INTERES PRIORITARIO, VIP”
ARTICULO 1°. OBJETO.
Garantizar el acceso al servicio
publico domiciliario esencial de gas
combustible por redes en viviendas
de interés social, VIS, y viviendas
de interés prioritario, VIP.

Sin modificaciones

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley se
aplicaran las siguientes
definiciones:

Sin modificaciones

Gas Natural: Es un hidrocarburo
resultado de una mezcla de gases
ligeros de origen natural. Contiene
metano en una proporcion de 75%
al 95%. Normalmente incluye
algunas cantidades variables de
otros alcanos como el etano,
propano,  butano,  nitrégeno,
diéxido de carbono, sulfuro de
hidrogeno, helio y argon.

Conexion: Conjunto de bienes que
permiten conectar a un usuario
residencial con las redes de
distribucidn de gas combustible. La
conexion se compone de la
acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes,
tuberias, accesorios y equipos que
integran el sistema de suministro
del servicio publico al inmueble a
partir del medidor. Para edificios de
propiedad horizontal 0
condominios, es aquel sistema de
suministro del servicio al inmueble
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a partir del registro de corte
general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es
cualquier gas que pertenezca a
una de las dos familias de gases
combustibles (gas natural y gas
licuado de petroleo por redes) y
cuyas caracteristicas permiten su
empleo en artefactos a gas, segun
lo establecido en la Norma Técnica
Colombiana NTC-3527, o aquellas
que la modifiquen, sustituyan o
complementen.

Servicio Publico Domiciliario de
Gas Combustible por redes: Es
la conduccion de gas combustible
a través de redes de tuberia, desde
las Estaciones Reguladoras de
Puerta de Ciudad, o desde una
Estacion de Transferencia de
Custodia de Distribucion o desde
un Tanque de Almacenamiento,
hasta la conexién de un usuario, en
concordancia con la definicion del
numeral 14.28 del Articulo 14 de la
Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petrdleo (GLP):
Es una mezcla de hidrocarburos
livianos constituidos
principalmente propano y butano,
extraidos del procesamiento del
gas natural y refinamiento del
petr6leo, gaseosos en condiciones
atmosféricas, que se licuan
facimente por enfriamiento o
compresion.
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ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. Esta Ley aplica
para todos los proyectos VIS y VIP
que se construyan en zonas donde
existan redes de distribucion de

gas combustible y el propietario
sea un sujeto de especial
proteccion.

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. Esta Ley aplica
para todos los proyectos VIS y
VIP que se construyan en-zonas
donde—existan—redes—de

cist 'bHe. © |.de gas-eoi |bu_st|ble|5
j oA en el pais.

Acogiendo las recomendaciones
de ANDESCO y en pro de
mejorar la iniciativa se ajusta este
articulo con el fin de incentivar la
construccion de nuevas redes y
de llegar con este servicio a mas
hogares en el pais.

ARTICULO 4°. FINANCIACION
DE CONEXION Y RED INTERNA.
El Gobierno Nacional garantizara
los recursos para subsidiar el 70%
del valor de la conexion e
instalacion interna para el servicio
publico domiciliario de gas
combustible por redes en las
nuevas viviendas de interés social,
VIS, y viviendas de interés
prioritario, VIP. Dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley el
Gobierno Nacional reglamentara el
mecanismo para hacer efectiva la
entrega del subsidio a los usuarios
beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexidn se
incluira dentro de valor de la
vivienda a financiar por parte de
entidad financiera o a pagar por
directamente por parte del usuario
beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la
conexion e instalacion interna para
el servicio de gas combustible por
redes en las viviendas VIS y VIP
existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley se podra cubrir
con recursos del Fondo Especial

ARTICULO 4°. FINANCIACION
DE CONEXION Y RED
INTERNA. EI Gobierno Nacional
garantizara los recursos para
subsidiar el 70% del valor de la
conexion e instalacion interna

para el servicio  publico
domiciliario de gas combustible
por redes en las nuevas

viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario,
VIP. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley el
Gobierno Nacional reglamentara
el mecanismo para hacer efectiva
la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexién
se incluira dentro de valor de la
vivienda a financiar por parte de
entidad financiera o a pagar por
directamente por parte del
usuario beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la
conexion e instalacion interna
para el servicio de gas
combustible por redes en las
viviendas VIS y VIP existentes a
la entrada en vigencia de la

E-mail
hernando.gonzalez@camara.gov.co
utlprofegonzalez@gmail.com
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Cuota de Fomento o del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas,
FONENERGIA, siguiendo los
procedimientos que apliquen para
el acceso a recursos de estos
Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Minas y Energia, o quien este
delegue, establecera (i) el valor
maximo de la conexién y la red
interna que sera sujeto del subsidio
del 70% y de la financiacion del
30%; y (i) los criterios y
procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los
cuales se garantizara el subsidio
del 70%. Criterios de focalizacion
que se determinaran  en
concordancia con el ingreso per
capita de la familia y la clasificacion
SISBEN.

Paragrafo 3. Las presentes
disposiciones deberan ajustarse a
las mediciones y restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Ministerio de Hacienda como al
Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Gobierno nacional.

presente Ley se podra cubrir con
recursos del Fondo Especial
Cuota de Fomento o del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas,
FONENERGIA, siguiendo los
procedimientos que apliquen
para el acceso a recursos de
estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Minas y Energia, o quien este
delegue, establecera (i) el valor
maximo de la conexion y la red
interna que sera sujeto del
subsidio del 70% y de la
financiacion del 30%; vy (i) los
criterios y procedimientos para
definir los proyectos de VIS y VIP
sobre los cuales se garantizara el
subsidio del 70%. Criterios de
focalizacidon que se determinaran
en concordancia con el ingreso
per capita de la familia y la
clasificacion SISBEN.

Paragrafo 3. Las presentes
disposiciones deberan ajustarse
a las_metas del Gobierno
Nacional y al -atas-mediciones-y
restricciones-del-Marco Fiscal de
Mediano Plazo-del-Ministerio-de
Haeienda—eomeo—al—harco—de
Gaste—de—Mediane—Plazo—del

Se mejora la redaccién de este
paragrafo con el fin de dar
claridad a lo estipulado en el
mismo.

ARTICULO 5. ENTREGA DE
CONEXION E INSTALACION
INTERNA. Cuando el Gobierno
Nacional haya subsidiado el valor
de la conexién y la instalacion
interna para el servicio de gas

Sin modificaciones
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combustible por redes en las
nuevas viviendas VIS y VIP en los
términos  establecidos en el
Articulo 3, los constructores de
dichas viviendas deberan
entregarlas con las respectivas
conexiones e instalaciones. En
ningun caso, el costo de lo
subsidiado podra ser trasladado al
usuario, ni exceder el tope
establecido por la ley para la
financiacion de VIS Y VIP de que
trata la presente ley.

ARTICULO 6. MEJORA EN | . .
CALIDAD DE VIDA DE Sin modificaciones
USUARIOS VIS Y VIP. El
Gobierno Nacional a través de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio  emitira  planes vy
programas que fomenten distintos
usos del gas combustible por redes
como calefaccion y refrigeracion
por parte de usuarios residenciales
en viviendas VIS y VIP.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y | Sin modificaciones
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partr de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

XI.CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada
uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
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caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo.

XII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito respetuosamente
a los miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate en
Céamara de Representantes al Proyecto de Ley numero 231/2022 Senado - 349/2024
Camara “Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en viviendas de interés social, vis, y viviendas de interés prioritario,

vip

Edificio Nuevo del Congreso Oficina 307 B hernando.gonzalez@camara.gov.co
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231/2022 Senado -
349/2024 Camara “Por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de interés

social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las
siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%. Normalmente
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etanol, propano,
butano, nitrégeno, diéxido de carbono, sulfuro de hidrogeno, helio y argén.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con
las redes de distribucion de gas combustible. La conexién se compone de la
acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que pertenezca a una de las dos
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petréleo por redes) y
cuyas caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segun lo establecido
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen,
sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible por redes: Es la conduccion
de gas combustible a través de redes de tuberia, desde las Estaciones Reguladoras
de Puerta de Ciudad, o desde una Estacién de Transferencia de Custodia de
Distribucion o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta la conexion de un
usuario, en concordancia con la definicion del numeral 14.28 del Articulo 14 de la
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Ley 142 de 1994,

Gas Licuado de Petrdleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente propano y butano, extraidos del procesamiento del gas
natural y refinamiento del petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
lichan facilmente por enfriamiento o compresion.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta Ley aplica para todos los
proyectos VIS y VIP que se construyan en el pais.

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. El Gobierno
Nacional garantizara los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexion e
instalacion interna para el servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.
Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley el
Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del
subsidio a los usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexién se incluira dentro de valor de la vivienda a financiar
por parte de entidad financiera o a pagar por directamente por parte del usuario
beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento o del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo
los procedimientos que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecera
(i) el valor maximo de la conexién y la red interna que sera sujeto del subsidio del
70% y de la financiacion del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizara el subsidio del 70%. Criterios
de focalizacion que se determinaran en concordancia con el ingreso per cépita de
la familia y la clasificacién SISBEN.

Paragrafo 3. Las presentes disposiciones deberan ajustarse a las metas del
Gobierno Nacional y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 5. ENTREGA DE CONEXION E INSTALACION INTERNA. Cuando el
Gobierno Nacional haya subsidiado el valor de la conexién y la instalacién interna
para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP en

Q
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los términos establecidos en el Articulo 3, los constructores de dichas viviendas
deberan entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones. En ningun
caso, el costo de lo subsidiado podréa ser trasladado al usuario, ni exceder el tope
establecido por la ley para la financiacion de VIS Y VIP de que trata la presente ley.

ARTICULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. El
Gobierno Nacional a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira
planes y programas que fomenten distintos usos del gas combustible por redes

como calefaccion y refrigeracion por parte de usuarios residenciales en viviendas
VIS y VIP.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorables Congresista
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