CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIViL

Consejera ponente: Ana Maria Charry Gaitan

Bogoté, D.C, veintiuho(Z”I) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Ndmero tnico: 11001030600020230070200

Radicacion interna: 2515

Referencia: Estatutos de la Universidad Militar Nueva
Granada. Prérroga en el encargo de las funciones de rector,
no prevista en los estatutos. Autonomia universitaria

El Gobierno nacional, por intermedio del ministro de Defensa Naéional, solicita a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado emitir concepto sobre Ia
prérroga en el encargo de las funciones de rector de la Universidad Militar Nueva
Granada, no prevista en los estatutos.

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Defensa, con el fin de precisar el marco juridico de la consulta,
relacicnado con la necesidad de prorrogar en el encargo de las funciones de rector
de la institucion educativa, al vicerrector de la Universidad Militar Nueva Granada,
hizo referencia a las diferentes normas legales y reglamentarias que regulari las
funciones de elegir y remover al rector de esa universidad, por parte del Consejo
Superior Universitario. asf como a la naturaleza juridica de la institucién educativa.

También sefialé que en el reglamento del Consejo Superior Universitario se
establecen los requisitos para ser designado rector de ese establecimiento
educativo, pero no existen normas aplicables sobre la extension de los encargos.

En ese sentido, informo que en sesion extraordinaria del 20 de junio de 2023 se
eligi6 como rector de la universidad, al Mayor General (R) Javier Alberto Ayala
Amaya, quien fue formalmente designado a través de! Acuerdo 03 del 20 de junio
de 2023, a partir del 15 de agosto de 2023, por un peijodo de cuatro afios. Precisé
también que, dicho acto administrativo fue aclarado, a través del Acuerdo 04 del 26
de julic de 2023, en el sentido de corregir algunas consideraciones gque no
correspondian con lo sucedido en la sesion extraordinaria del 20 de junio de 2023,
aunque no se modifico la parte resolutiva.

Sin‘embairgo, explico que el sefior Brigadier General (R) Luis Fernando Puentes
Torres, que se desempefié como rector de la institucion entre el 2019 y el 2023,
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~qulen también se postulo para el periodo 2023 2027 pues los estatutos ‘de esa
entidad ‘contemplan la figura de la reeleccion-, presenté demandar, en ejercicio’ del
medio de control de nulidad electoral, ante el Consejo de Estado,en contra del
Mayor- General (R) Javier Alberto Avyala Amaya y del -Consejo Super*or de la
Umvensndad Militar Nueva Granada, a fin de que se declare la nulidad de la eletcion,
«por ‘encontrarse ‘viciada con una causal de nuhdarj Obje’nva» Ademas, SO|IC!tO
como medlda cautelar, la suspenswn prowsmnal ‘de los’ efectos juridicos del
Acuerdo 03'del 20de j junio de 2023, por el cual se elige al rector de Ia institucion,
petl(:lon que fue concedida a través de providencia del 24 de agosto de 20”’3

Asi mismo, indic6 que la sefiora Laura Camila Ruiz Pedroza, actuando en nombre
propio y como miembro del Consejo Superior Universitario de la Universidad Militar
Nueva Granada, pues es la representante de los egresados, también elevd
demanda en ejercicio del medic de control de nulidad electoral, ante el Consejo de
Estado, por las mismas razones antes expuestas e, lgua!mente, solicito la medida
cautelar comentada, misma -que fue decrefada a través de providencia de! 30 de
agosto de 2023.

En virtud de 1o expuesto, explicé que el Consejo Superior Universitario convoca a
sesion extraordinaria el 3 de octubre de 2023, en la que dprobd el proyecto de
acuerdo, a través del cual se da cumplimiento a lo. ordenado por la Seccién Qiiinta
del Consejo de Estado en el proceso elevado por el sefior Brigadier General (R)
L.uis Fernando Puentes Torres, radicado con el ndm. 11001-03-28-000-2023-00050-
00 «y se ‘encarga de las funciones del Rector de la Universidad Militar Nueva
Granada al Vicerrector General». Esto teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
30 del Acuerdo 13 del 10 de noviembre de 2010, por el cuat se expide el Estatuto
Seneral de la Universidad Militar Nueva Granada.

No obstante, sefial6 que la disposicion estatutaria prevé el encargo de las funciones
de.la rectoria hasta por 90 dias, sin que dicha normativa disponga su prérroga.

Con fundamento en lo anterior, formula la siguiente:
II. PREGUNTA

2 Es viable juridicamente prorrogar el encargo de las funciones de Ia Rectorla &l
Vicerrector General de la Universidad Militar por otros 90 dias, y asi
sucesivamente, hasta que la Seccién Quinta del Consejo de Estado resuelva el
proceso de nulidad electoral, pese a que los estatutos de la Universidad rio
contemplan la prérroga?
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La Sala consu:iera importante senalar que en e! presente concepto realu_a el estudlo
de~la pregunta . formulada’y. entra-a resolverla, sin- que .ello.implique -un
pronunc:amlento en relacion con el fondo del asunto puesto a consideracion de la
Seccién Quinta de la Corporacion, en los radicados 11001-03-28-000-2023-00049-
00 y 11001-03-28-000-2023- 00050-00", acumulados ya que su funcnon en este
asunto es esencialmente consultiva.

B. Planteamiento del problema juridico

De la pregunta formulada por el ministro de Defensa Namonal se desprende que la
consulta mvolucra él siguiente problema jurldICO A

(,La UmverSIdad Mllltar Nueva Granada puede prorrogar el encargo de Ias funciones
asignadas al rector, mas alld de los -90 dias establecidos .en la normativa
universitaria, aungue tal situacion no se encuentre prewsta en los estatuto% de la
mstltumon? De ser asi, épor cuanto tlempo’?

Paia dar :espuesta a Ia consulta la Sala estudiara, a continuacion, Ios siguientes
temas:. . .

. PR ot . B - .o .
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1 DIQQGQICIOHES Constltuc:onales sobre educac:lon superlor y Ley 30 de 1992
. .', “.",[ B

2 i‘\atu aieza Junmca v nonmatlva interna que regula a ia Unnversadad Mllitar Nueva

Granada y . :

3. El principio de autonomia universitaria en la jurisprudencia vy la doctrina

B
PR

C. Desarrolio argumentativo

" . [T S
~ o

1. Disposiciones c@)nﬁtituaionaies sobre educacién superior y Ley 30 de 1992

1.1. Disposiciones constitucionales sobre educacién superior ' o e,

Tean e Fe g

M dloq de control de nulidad electoral frente ala elecc:ion del rector de la Unlversndad Militar Nueva
Granada para el.periodo 2023-2027 acumulados a través de auto del 23 de octubre de 2023 ’
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La Constitucion Politica, en su articulo 67, establece que la educacion es un derecho
de la per%ona y un’ servicio publico que tiene una funcion social. La finalidad
atribuida a ella por la Carta, es la de permltlr el acceso al conociriento, ala ciencia;

a la técnica y 4 los’ demas bienes 'y valores de-la cultura2, ' En*tonsecuencii, la-
misma dlSpOSICIOn superlor prescribe que le corrésponde al Estado regulary ejercer
la inspeccidn y vigilancia de la: educacion,, con el fin de Ve]ar por su calldad y el‘
cumphmlento de sus flnes s el wr i D

En este mismo orden como Ia adecuada prestacnon del servncno publlco de,. .
educacién compromete la satisfaccién de ese derecho fundamental, del bienestar .
general y del .mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la educacion
constituye un_fin esencial del Estado. Por ello, le corresponde al mismo Estado
garantizar que su prestacién sea eficiente y de calidad, ya sea que se preste
directamente o a través de los particulares; reservandose, en todo caso, la
competencia para regular, controlar, Enspeccionary vigilar su adecuada prestacion?®.

En lo concerniente a la educacion superior, puntua!mente el'articulo 69 r)rec:lsa que
«se garantiza la autonomia universitaria. Las. universidades podran darse sus
directivas y. regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la . ley. La ley
estahlecera un régimen especial para las universidades - del Estado». Un
reconocimiento que supone, como 'se. vera mas adelante, que la prestacion del
servicio pulblico de educacion superior debe ejercerse dentro. del marco
constitucional y_conforme a las reglas dlspuestas en la ley, teniendo como
referencia, no solo el nlcleo esencial del'derecho a’ la autonomia universitaria; sino
la necesidad de que las instituciones, en ejercicio de esa misma autonomia, logren
cabalmente los altos fines sociales prewstos en la misma Constltu0|on en materia
educa’uva4 . : S L . PP

1.2 Ley 30 de 1992, «Por la cual se organiza el servicio publico de ’.Ié
Educacién Superior». Reiteracion®

Ahora bien 4Ia intervencion del Estado en esta materia se materializa en la Ley 30 de
1992, modificada parcialmente por la Ley 740 de 2014 Esta constltuye el reglmen
genera! de la educaC|on supenor en Colombia. - .

Esta normatlva rpgula entre otros Ios S|gmentes a%untoc i los prlnCIpros objetlvos
y campos de accién de la educamon superior (artictiios 1 a“15); n) las mstltumones

2 Corte Constitucional. Sentencia C-491 de 2016.

2 Articulos 365y'366 Superiores.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-008 de 2001.

5 En el Concepto 2468, emitido por la Sala de Consulta y Servicio C|v1| el 31 agosto de 2021 se
precisan algunos aspectos relacxonados con el reglmen constitucional y legal de las unlversn'jades
publlcas .
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que la integrar (articulos 16 23); iii) los titulos y examenes de Estado (articulos 24
a 27)" iv) las fatultades de fomento, inspeccion y vigilancia-del presidente de la
Replblica, las cuales podran delegaise en el Ministerio de Educacién Nacional
(articulos 31 a 33)%;.v) el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) (articulos
34 a 36); vi) el 'lns‘titi,J.tq'\CdI'o'mbiano‘"pér‘é,’ el Fomento de'la Educacion Superior
(ICFES) (articulos 37 a'43); vii) los comités asesores del CESU e ICFES:(articulos
44 a 47):vii)) las sanciones (articulos 51 y 52); ix) los sistemas nacionales de
acreditacion e in'formagién (articulos 53 a 56); x) las instituciones de educacion
superior de caracter privado y de economia solidaria (articulos 96 a 106); xi). el
régimen-estudiantil (articulos 107 a 111); xii) el Instituto Colombiano*de Credito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) (articulos 112 a 116) y Xiii)
el bienestar universitario (articulos 117 a 119).

Adicionalmente, la Ley 30 de 1992 consagra el régimen de las universidades del
Estado y de las demas instituciones de educacion superior estatales u oficiales®. -

Los articulos 28 y 29 de la referida normativa desarrollan el principio de la autonomia
de las instituciones. universitarias y su alcance, de la siguiente manera:

6 En materia de-inspeccion y vigilancia véase también la Ley 1740 de 2014. . .
7 EIICFES también se encuentra regulado por la Ley 1324 de 2009, en particular el articulo 12.
8 Dentro de los aspectos més importantes de esta regulacion, se destacan los siguientes: i) Las
universidades estatales u oficiales se definen'como «entes universitarios auténomos, con régimen
especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacién del sector educativor. En linea con lo anterior, gozan de personeria juridica y autonormia
académica, administrativa y financiera. Igualmente, tienen patrimonio independiente y estan
facultadas para manejar su’ presupuesto de acuerdo con las funciones que les corresponden. Su
régimen especial comprende la ' organizacion y eleccion de directivas, personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen
de contratacion y control fiscal, y su propia seguridad social en salud, en los términos sefialados en
la Ley 30 de 1992.ii) Las instituciones estatales u oficiales de educacion superior que no tengan el
caracter de universidad, deben organizarse como Establecimientos Publicos del orden nacional,
departamental, distrital o municipal- iii) Las universidades estatales u oficiales, asi como las demas
instituciones de educacion superior deben ser creadas por el Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos distritales o municipales, o las entidades territoriales que
se-creen, dando cumplimiento a o dispuesto a la Ley. 30 de 1992:"iv) Para la creacion de las!
universidades estatales u oficiales, asi como de las demas instituciones de educacion superior
publicas, se requiere de la celebracion de un convenio previo entre la Nacién y la entidad territorial
en el que se establezca el monto de los aportes permanentes que realizara cada una. v) Las normas
de la Ley 30 de 1992 deben aplicarse para la.creacion, organizacién y funcionamiento de las
instifuciones estatales U oficiales de educacién superior. Por lo tanto, los estatutos generales y
reglamentos.internos deben ajustarse a lo dispuesto a esta ley..vi) Los organos de direccion de las
universidades estatales u oficiales son: a) el Consejo Superior Universitario, b) el Consejo Académico
y ¢) el rector. Asimismo, las universidades publicas deben adoptar un estatuto general que
comprenda en su estructura, entre otros érganos, un Consejo Superior Universitario y un Consejo
Académico. vii) Las universidades estatales u oficiales deben organizarse de tal manera que se
garantice la representacion del Estado y la comunidad académica de la universidad.
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'y adminisirativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos definir
.y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientfficas y culiurale’s,
_-otorgar los titulos.correspondientes, seleccionar. a. sus: profesores, admitir g sus
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ARTICULO 29.la autonomia de las ms’utucuone universitarias o escuelas
tecnologicas vy de las instituciones técnicas profesionales estara determinada por

- su campo de accion y de acuerdo con la presente Ley ‘en los siguientes asg;ectm
a) Darsey. modificar sus estatutos.

[ L

PARAGRAFO. Para el desarrolio de lo contemplado en los literales a) v €) se
requiere notificacion al Ministro de Educacion Nacional, a través dei Insiituto
Colombiano para ef Fomento de la. FJucamon Supenor (ICFES). [Subrayado
parcial fuera del or lglnal] . . , . - ) -

- TR t

Réspemo ala orqamzac:on y elecclon age las dlrect!vas la’ Ley oO en 'sus artscuoc
62, 64y 65, sefiala que las unlverSIdadv:,s cstaran dmgldas, entre Qtiaa autoridades,
por &l Conso;o Superior Universitario, como méximo organi smo da, dueacson y
gobuerno y glie entre sus funcuones se encuentran las s:guuent@s
ARTICULO 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:
S IO I

o

d) Expedir o modificar ios estatutos y réglamehtos de ia instituciéﬁ.
[...] |
g) Darse su propio reglamento.
) Las demas que le séﬁalen la ley y los estatutos.
L

Ademas, esta normativa ‘define aspectos como el régimen especial' de .las
universidades del Estado y de las otras instituciones de educacion’superior estatales
u oficiales, aspecto sobre el cual el articulo 67 establece que, «deben organizarse
come. entes  universitarios auténomos, con .régimen aspécial y vinculados - al
Ministerio de Educacion Nacional en lo que se reﬁere a las politicas y la planeacion
del sector educativor.
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En todo caso, algurias instituciones de educacion superior tienen ademas un
régimen especial, como ocurre con la Universidad Militar Nueva Granada, tal como
lo establece el articulo 137 de la misma ley, que reza: : Co

ARTICULO- 137. La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), el
. Instituto Tecnolégico de Electronica y Comunicaciones (ITEC), el instituto Caro y
- Cuervo, la Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion de las
" Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion
Superior y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), continuaran adscritas a las
entidades respectivas. Funcionarén de acuerdo con su naturaleza juridica y su
régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la presente ley.[...]

1.3 Conclusiones

De lo anterior se concluye, que la Constitucion Politica consagra a la educacién
como un derecho social, econdémico y cultural (Capitulo 2°, Titulo Il) y un servicio
publico (arts. 365 y 366), permitiendo que la autonomia universitaria constituya uno
de los pilares de la edtcacion superior en Colombia. - '

La Ley 30_de 1992‘;‘.

i) Materializa la autonomia universitaria, y en tal virtud, prevé que las
. universidadestienen derecho a darse y modificar sus estatutos, para lo cual
_se requiere notificar al Ministro de Educacién Nacional, a través del ICFES.

i) Prevé que las universidades pueden designar sus autoridades
académicas y administrativas, entre las cuales se encuentra el Consejo
Superior Univérsitario, cuerpo de direccién y gobierno del mas aito nivel,
que entre sus funciones tiene, justamente, las de expedir o modificar los
estatutos y reglamentos de la. institucion, asi como darse su .propio
_reglamento; y ~ .

iii) Dispone que las universidades estatales tienen un régimen especial y
dentro de ellas, a la Universidad Militar Nueva Granada le atribuye un
> caracter especial, entre otras instituciones; como se vera a continuacion.

]
R H

2 Nétﬁ‘f‘alézé-jﬁridica"'y.normafiVa,i'-nterna de Ia"‘Universidad’ Militar Nu‘ev'a‘
Granada ' '

-

T T teder o

2.1 Naturaleza 'j'Uridi‘cé’“d’év’la Universidad Militar Nueva Granada. Reiteracion®

9 Al efecto, se buede revisar el conceptd radicado con el ndmero 157.0,‘-del 3 de junio de 2004, que
emiti6 la Sala de Consulta'y Servicio Civil a peticion del Ministerio de Educacién Nacional, respecto

‘
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demss, el Gobferno previa dutonzamon legal podrd orgamzar unlr‘ades
ey v @dministrativas especiales parg la més. adecuada atencion de-gleitos. programas.
e prop!os of dir‘anamente de un Vrmlsterso 0 depqr*ament@ admmxsti ativa parc gue, .-

2., e, WROT,8U ndtdraleza o por el orlgen de los recursos gue utilic,c,n no. dmb’m estar
S sometdoo al régimen admzmsuatlvo ordinario. '

Tem@ndo preser“te esta horrna ai Gobierno namona: e)(pld el

23 d~ ‘enéro dé 1980, «Por medio del cual se organiza uni Umdad Adm
l\'acsonal ::cpeCia1 en PI Mlmsteno de Defensa» para desarroliat 16 Drof*r:«z"nd r?o
éducadién post-secundaria de la Escuela Mllltar de Cadetes José Maria Cérdova’ )
'a Fscuela de Medicina dependiente del Hospital Militar. ™0

El Decreic Reglamentario 2760 del 14 de octubre de 1980, «Por =) cual se
reglamanta el Decreto/ley 84 del 23 de enero de 1980», denoming a la:mencichada
unidad,-Centro Universitario Militar Nueva Granada y dismso, en el articulo 24, que
el - preSupuesto de-éstese debia incluir,” «en: capltuio separadrx %n*ro de!
pmﬁu’wumm del Mlmc;te,no de Defensa Nacipnaly. Luego &l Démet«a /bé@ m,! 12 de
marzo dé 1982, dcrogatorlo del antert ior, e ﬂablecro ung E"IQI'H'};:{ wlmiiarn,n ﬂ!a‘ " ',

21, yen el 87, .;enmo que el refendo Ge mro partampana «ge id pu%rmer;c uridics
dela NaC!OE'm [ c e, P R PTNIASS B = STRVI U A ST Ll s 7Y s g

El rr!c;:« cionado Centro Universitario Militar fue reconocido institucionaimants Como
universidad mediante la Resolucion 12975 del 23 de julic de 1982 d el Minisizrio de
E-ducacion Nacional. o : C

El parégrafo del articulo 5.° del Decreto iiey 2218 del 7 de septiembre de 1934, «Por
el cual se modifica el Decrefo Ley 2335 de 1971, reorganico del Mn derio de
Defensa Nacional y se dictan otras dlSpOSiCIOﬂGo» asigno a tal institucion, af
nombre de Universidad Militar Nueva Granada, asi: - o

c:el pasrw pensional de los servidores pubhcos de la UmVGFSIde :\A.i —m Num/a Gra.mda antes de
su‘réconacimiento de personeria juridica. - :

1 Con base en las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 8a de 1‘1)79 (fl'—"or Ia cual 38 ~,forgan
unas facultades extraordinarias para establecer la naturaleza, caractcan cas y componantes del
sistema de Fducacion Post ~secundaria, se fijan requisitos para la (,reacwn y. funcionamiento de
instituciones plblicas y privadas de educacién Post secundaria, para reo:gamﬁ_ar la U*werumiac
Naciona! de Colombia v las deméas Universidades e Instituios’ OﬂClales de nivel post -secundsrio v
para expedir las normas sobre Esca!afon nacicnal para el Sector Docente y derogar unas normas ».
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- Ademas continta adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, la Universidad Militar
“Nueva Granada”, .como una unidad administrativa especial, conforme a lo
dispuesto en el decreto—ley 84 de 1980.

La Universidad Militar Nueva Granada, continué como Unidad administrativa
especial, incluso después de la expedicion de Ley 30 de 1992, en virtud de lo
previsto en el articulo 137, ya citado, hasta la expedicién de la Ley 805 del 11 de
abril de 2003, «Por la cual se transforma la naturaleza.juridica de la Universidad
Militar Nueva Granada», que la convirtié en un ente universitario autbnomo del
orden nacional, con régimen organico especial, vinculado al Ministerio de
Educacién Nacional, en lo referente a las politicas y planeaciéon del sector
educativo, tal como lo prevén los articulos siguientes:

ARTICULO 10. NATURALEZA. La Universidad Militar Nueva Granada es un ente
Universitario Auténomo del orden nacional, con régimen organico especial, cuyo
objeto principal es la educacion superior y la investigacion, dirigidas a elevar la
_preparacion académica de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
"Nacional, en actividad o en retiro; los empleados civiles del sector defensa, los
familiares de todos los anteriores, y los particulares que se vinculen a la
universidad. Vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, en lo que a:las
politicas y a la planeacion del sector educativo se refiere.

ARTICULO 20. AUTONOMIA. En razén de su misién y de su régimen especial la
Universidad Militar Nueva Granada, es una persona juridica con autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, con capacidad
para gobernarse, designar sus propias autoridades, elaborar y manejar. su
presupuesto de acuerdo con las funciones que le correspondan y dictar sus normas
-y reglamentos conforme a la presente ley." [Subrayas de la Sala] n

El Capitulo 1l de la normativa referida se ocupa de la organizacién institucional de
la universidad y de sus autoridades, entre las que se encuentran el Consejo Superior
Universitario, el Corisejo Académico y el Rector. ~ -

Tal como lo sefiala la Ley 30 de 1992, el Consejo Superior Universitario es el 6rgano
de direccién de mayor jerarquia dela universidad, que tiene entre sus funciones la
de expedir o modificar los estatutos y reglamentos de ese establecimiento
educativo, asi como darse su propio reglamento. A continuacion se relacionanj
algunas normas que ilustran-lo expuesto: ‘ :

' .

" Cabe- precisar que las nomas mencionadas fueron analizadas por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-121 de 2003, fallo en el cual se «declararon infundadas las objeciones presidenciales
respecto del proyecto de Ley No.78 de 2001 Senado de la Republica-, 161 de 2001 — Camara de
Representantes, por que [sig] en su aprobacion no se violo el articulo 154 de la Constitucion Politica»
y se declaré exequible el referido proyecto, por las objeciones estudiadas en la providencia citada.
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ARTICULO 70. GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD. La direccién de la

Universidad Militar Nueva Granada corresponde al Consejo Super.or Universitario,
~al Consejo Academlco y al Rector ‘

ARTICULO 80 DEL CONSEJQ SUPERIOR UNIVER&ITARIO En razon cie su

régimen especiai el Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva Granada es
el maX|mo organrsmo de direcr‘lon de la Umversxdad y esta mtegrado por
ay-El Ministro de Defensa 0 eI VIcemlnlbtro quien o pres:d;rd

b} El Ministro de Educacion Nacional o su delegads;: ) :
~¢) Ef Comandante de las Fuerzas \/Illltares 0 el Jefe dra Estado Mavor Conjunto de
la Fuerzas Militares; :

d) El Director de la Escuela Superior de Guerra; o
&) El Director-de la Escuela Militar de Cadetes José Malfa. Cordova; = - .
f) Un delegado designado por el presidente de la Republica que haya tenldo
vinculos con el sector Universitario o de Defensa;

@) Un representante de las directivas académicas:;. PR SR A LS
h) Un representante de los docentes; . o R
i) Un representante de los estudiantes; , N S
J)-Un representante de los egresados; ‘ - ‘

k) Un ex Rector de la Universidad.Militar.'? .

[..3
ARTICULO 90. FUNCIONES. Son funciones del Consejo Superior Universitario:.

H

a) Definir las politicas académicas y admlmstratuvas y la pianeamon ms’utuuonal
b) Definir la organizacién académica, administrativa y-financiera de ia Ir‘stltucson
¢) Velar porque la marcha de la- mstltucwn esté acorde con las dlspm!monea
legales, el estatuto general y las politicas institucionales;

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucion:

e) Designar y remover al Rector en la forma que prewan los estatutos;

f) Aprobar el presupuesto de la Institucion;

g) Darse su propio reglamento:

h) Las demas que le sefialen la ley y los estatutos de Ia Universidad. [Enfasis de
la Sala]

Fmalmente la Ley 805 de 2003, en su articulo 10° ijO el plazo dentrﬁ del Cuai e
Consejo Superlor Universitario debia expedir el estatuto general, y definir la
estructura organica del establecimiento educativo, ségun las normas de educacion
superior en vigor, entre las que se encuentra la Ley 30 de 1992 con tadas sus
modificaciones, asi:

12| os literales a) a e) fueron analizados por la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-1019
de 2012, y declarados exequibles, por los cargos estudiados en dicha oportunidad.
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s ;ARTICULO 10 El Consejo Supenor de la UnlverS|dad Mllltar Nueva Granada en
" *'Un térming no'imayor dé ¢inco (5) meses contados a partlr delafecha de expedicion
- dela’ presente ley, adoptara el estatuto qeneral de la UnlverS|dad de acuerdo con
i BeiFlas-normas fvidentes “de _educacién -superior” en el -que sefalara la estructura
"+ orgénica de la Unjversidad que comprende entre otras la eX|stenc1a del Consejec
Superior Umvensﬁarlo y eI Conselo Academrco acordes con Su naturaleza y

e _'campos de acc;lon T : :

ARTICULO 22. APLICACION DE NORMAS. Se apllcaran a la Universidad Militar
. Nueva,Granada fodas las normas de [a Ley 30 de 1992 o las-que la modifiquen o
sustltuyan [EnfaSIS de la Sala]. . ST

2.2 Normatlva lnterna de la Universidad NMilitar Nueva Granada
2.21 Acuerdos de carécter generali

Acuerdo 13 del 10 de noviembre de 2010, «Por el cual se explde el Estatuto
Genéral de Ia Un|Ver5|dad Mllltar Nueva Granada»

Este Acuerdo replica lo establemdo en la Ley 805 de 2003 respecto asu naturaieza
juridica y autonomla S

ARTICULO 2: NATURALEZA JURIDICA Sl ':. Core fi,

.-._. [ ~

‘ La UnlverSIdad Milstar Nueva Granada es un ente umversntarlo autonomo del orden
nacional, segun*ia Ley 805 de 2003, con régimen orgahico espeCIaI cuyo objeto
‘principal -es - la; .educacion superior y la investigacion, dirigidas a elevar la
preparacion académica de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, en-actividad o en retiro; los empleados civiles del sector Defensa;, los
familiares de todos los anteriores y los particulares que se vmculen a la

" Universidad. Vineulado “al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto a las

- politicas y la planeacién del sector educativo se refiere.

ARTICULO 5. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En razén de su mision y régimen especial, la Universidad Militar Nueva Granada
es una persona juridica con autonomia académica, administrativa v financiera,

. patrimonio independiente, con capacidad para gobernarse, designar sus propias
autoritlades, elabcrar vy manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que
le correspornidan, y dictar sus normas vy reglamentos conforme con la Constltucmn
Poll’tlca yla Ley [Enfasis de la Sala]

'Estn u!tlmo artlculo se complementa con lo dispuesto en los principios que deben
regir a la institucién educativa y a sus lntegrantes en lo que concierne a la
autonomia, asi:
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Se contempla desde la naturaleza institucional, con la posibilidad de determinar su
fimbo-y actuar, al otorgarse sus normas, ‘repensar.sus compromisos, .definir
prioridades, autodeterminarse y regirse. con autoridad propia e independiente,
desde el reconocimiento de las limitaciones plasmadas en la ley. [Enfasis
,agregado][...]. ‘

. . . [ ;
- — - rorer oA IR e T

En el Capitulo Il se establecen las normas sobre el gobierno de la universidad. Al

efecto, se sefiala que el Consejo Superior Universiiario, junto con el Counsejo
Académico v el Consejo de Facultad o de Instituto, son los cuerpos colegiados gque
ejercen dicha funcién. Algunas de las funciones del Consejo Superior Universitario
son las de expedir o modificar los estatutos y reglamentos.

E] gobierno de la Universidad se ejercerd mediante los siguientes 6rganos:

- ARTICULO 19, ORGANOS DE GOBIERNO = . = 'r .0 . di oo

"y

‘. . s N l.g\'.'" ut

"j‘i,..Coiegiados:'Cons'ejq S'uperior Universitario, Conséjb Acédérﬁfca y Coﬁ'sé‘jo'de

“Facultad o de Instituto.”

L]

ARTICULO 21, FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIC
[.]

4. Expedir o modificar los estatutos vy reglamentos que sean de su competen'éia.

[..]

17. Darse su propio Reglamento.
18. Las demas que sefiale Ia ley y los estatutos de la Universidad.[Subrayas fuera
del texto] '

En consonancia con lo expuesto, el Estatuto General de la Universidad Militar Nueva
Granada prevé expresamente que el Consejo Superior Universitario, como drgano
directivo competente para el efecto, puede modificar los estatutos, de forma
nosterior a dos debates, como minimo, que deben realizarse en sesiocnes
convocadas para dichc propésito, asi: ' '
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. ARTlCULO 62 REFORIVIA

. :, La exped|0|on modlflcamon of derogamon deI Estatuto General de la UnlverSIdad
Mllltar Nueva. Granada, deberan aprobarse por el Consejo Superlor Universitario,
despues de haberse surtldo por los menos, dos debates . . .

PARAGRAFO UNICO Los dos debates deberan surtirse en sesnones convocadas
- "excluswamente para este fin. .

Por ultlmo puntualmente sobre el encargo de las funciones de la rectoria, el articulo
30 del Estatuto General de la UnlverSIdad Militar Nueva Granada precisa Io
siguiente: : ~

3

ARTiCULO 30. ENCARGO DE RECTORIA

. En el caso de vacancia del cargo de Rector, podra ser encargado el Vicerrector
General, hasta por el término de 90 dias. [Enfasis de la Sala]

Cabe resaltar que dentro del Acuerdo 13 de 2010 no se observa otra norrha
relacionada directamente con la figura del encargo.

Acuerdo 03 del 2016 «Por el cual se expide el Reglamento del Consejo
Superior de la Umversudad Ml|ltal' Nueva Granada» .

En este acuerdo, ~que -establece el reglame’nto interno del Consejo -Superior
Universitario, se reitera [o que se determiné en la Ley 805 de 2003 y en el Estatuto
General, y se destaca que dicho Consejo Superior es el 6rgano.de direccién y
goblerno de mas alto nivel en la Universidad I\/I|I|tar Nueva Granada.

ARTICULO 1. DEFIN!CION

El Consejo Superlor Universitario es el maximo organo de dll”eCCIon y gobiernoc de
la Universidad Militar Nueva Granada. Es un cuerpo colegiado cuyas decisiones
-se adoptan por. votacién mayoritaria o callﬂcada de sus mtegrantes _segun lo
< e f-establemdo en‘este Reglamento .

Asi mismo en esta norma se contempla que en la toma de deCIS|ones podra acudlr
a preceptos que regulen casos analogos, a los principios generales del derecho a
la JurlsprudenCIa y a la doctrina, respectivamente, cuando en el reglamento no haya
una norma apllcable aun caso puntual : :

t -ARTICULO 5 FUENTES DE INTERPRETACION L
o Cuando en el Dresente Reqlamento no se encuentre disposicion apllcable al .Gaso
. concreto, se acudird a las ¢ normas que reqylen casos o procedimiento’s similares.y

N

NS
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T en U defecto a Ios pnncmms qeneraies del Derecho ia Juusprudenma y !
S Doc’mna [Enfasis de la Sala] « . , 4 S
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Ei arflcmo C) del mencionado acuerdo esiableoe las funmone@ dci Conseic uuuerior
gue,. tal como las normas ya citadas' lo establecen puede «[.:. 1 4. Expedir o
modificar los estatutos y reg!amentos que sean -de U c,gmpeten(:ia» A! msper‘iq

e.la expedswon y reforma de estatutos, el artlrulo 18 &n su’ paragrafcz pumero :
precm& gué «[...T No. podna apmbdlse eh éesiones no pr@sencuaies expedicion Y
reforma de estatutos, [...][o] modlﬂcaciones de las normas de, ia Umvers;dag L },»_;

) e

LO-a articulos 29 y'30 de la normativa en cita establecen gue;en caso dP‘ f@rr nacuﬁr*
ant:mpada dei perlodo o de la renuncia al cargo, situaciones adicionales a la de
vacancia, contemplada en el articuio 30 del Estatuto General, el vicerrector general
asume !as funciones del rector, hasta su eleccion. :

ARTICULO 29. DE LA TERMINACION ANTICIPADA DFL PER‘CBDO BEL
meu""QR L B U

El Consejo Superlor Umversﬁano medianie votacuon por mayorla ca!mcada ocho
(8 votos) y previa convocatoria extraordinaria con éste. tnico propésito, podra
considerar darpor terminado en forma anticipada el pericdo para el cual fue elegido
.el'Rector, cuando circunstancias espemales de evaluacion de gestion y resuitado,

asl Io amenten
A " ' Lo r'. it L ‘ ey v 47
- EI recter debera ser escuchadoe en la correspondlente sesion extraormna: ey
- - ofrecera las-explicaciones: -que- estime necesarias, . aportando las pruebas o
. soportes pertinente en ejercicio de su derecho, de defensa. Cumplida la

mtervencnon del Rector, el Consejo Superior tomara la demsnon

Termmado en forma an’uc;pada -el periodo para el cual fue eiegldo el Rector se
iniciara de inmediato el procedimiento previsto para la eleccion del Rector.
Mientras se surte este tramlte el Vicerrector General asume en encargo las
funCIones del Rector

ARTiCULO 30. DE LA RENUNCIA AL CARGO DE RECTOR.

£l Rector en ejercmlo podra, en cualqwer momento presentar an’re el COHSG}Q
Superior Universitario, su renuncia al cargo, la cual sera resuelta en desarrollo de
una sesién extraordinaria realizada dentro de los 30 dias s;gulnntes a la
presentamon formal de la renuncia. |

La renunma sera aceptada con el voto de la mayoria simplé de los mlerrbros del
Consejo Superlor Umversftano

Aceptada la renuncia, Se iniciara de inmediato el procedlmlemo preVISto para la
eleceién del rector. Mientras se surte este tramite, el Vlcerrectm General asume en
encarm Ias funciones de! Rector.
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Finalmenté el articulo 51 del -acuerdo dispone que la expediaién .modificacién o
derogatoria del Reglamento del Consejo Superior Universitario, debe aprobarse por
mayorla callflcada .

2.2.2 Acuerdos relacionadas con la eleccién del rector, periodo 2'023-202,7

Acuerdo 03 del 20 de junio de 2023, «Por el cual se elige al rector de la
Universidad Militar Nueva Granada»

En este documento se detalla el procedimiento seguido para elegif al re.c,ta‘r'-da la
universidad, en la sesion Ilevada a cabo el 20 de junio de 2023 con el siguiente
resultado

Articulo primero: Elijase como Rector de la Universidad Nueva Granada, para un
periodo de cuatro-(4) afios a partir del 15 de agosto de 2023, al sefior Mayor
General (RA). JAVIER ALBERTO AYALA AMAYA, ldentn‘lcado con cédula de
ciudadania No 04.306.994 de Bogota )

1. )

Articulo tercero Vigencia. El presente Acuerdo rige para todos Ios efectos a
partir del 15 de agosto de 2023.

Acuerdo 04 del 26 de julio de 2023, «Por el cual se aciara y corrige el Acuerdo
03 del 20 de junio de 2023 ‘por el cual se elige el Rector de la UmverSIdad
Mllltar Nueva Granada’» .
En la parte motlva de este documento se explica porque fue necesario aclarar y
corregir el Acuerdo 03 de 2023, al que se hizo referencia en el anterior literal. En
ese orden de ideas, se acordo lo que sigue: .

: Artlculo primero: Aclarar y correglr la parte conS|derat|va del “Acuerdo 03 del 20
' de junio de-2023 “por el cual se elige al Rector de la Universidad Militar Nueva

Granada”,.en €] sentido de ampliar la parte considerativa del-acto administrativo a
fin- de: brindar un mayor contexto: deI proceso de elecmon -del Rector de ia

UmverSIdad Nueva Granada e
.Paragrafo Este acto admmlstratlvo no lmphca ninguna derogatorla dei proceso
electoral adelantado en sesion extraordinarja del 20 de junio de 2023, sino-una
correccion de forma que no da lugar a cambios en el sentldo material de la decision
adoptada

Artlcuio segundo El presente Acuerdo rlge a partir de la fecha de su expedlmon

4
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Acuetdo 08 dei 3 de octubre de 2023, «Por el cual sé ‘da’ c,umplumieni:o a Io
ordenado por el Honorable Consejo de Estado — Seccién Qumta dentm d&
tramite procesai correspondiente al medio de control de, Nulldad Eiectora! con
radicads 11001032800020230005000, y se encarga de. las funciones de Reemr
dela Unlvemldad Mllltar Nueva Granada aI Vlcerrectar Genera!»

En este acuerdo se menciona que de forma posterlor ala eiecmon del rector de la
institucion, el 20 de junio de 2023, se radicaron ante el Consejo de Estado dos
demandas en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, una de ellas dentro
de la cual se decreté como medida cautelar la suspension provisional de los efectos
juridicos del Acuerdo 03 de 2023, a través del cual se hizo la designacion dei nuevo
rector de la universidad. Decision que fue objeto de recurzc de reposicion, pero que
m@ ratificada por la Seccién Quinta de esta corporacion, el 28 de @nptlembre de
20242, : :

En consecuencia, se encargo de las func:lones dela rectorla ai entonces Vlcm 1ector
ueneral por noventa dias, asi: :

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento a lo ordenado por el Honorable Consejo
de Estado - Seccién Quinta, en autos del 24 de agosto y 28 de septiembre de
2023, en cuanto declaré la medida cautelar de suspensién provisional dei Acuerdo
03 de 20 de junio de 2023 y complementario, dentro dei trdmite procesal
correspondiente al medio de control de Nulidad Elec,tora! con radxmdo 11001-03-
28-000-2023-00050- OO ’ -

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral

- anterior y hasta tanto el Consejo de Estado no disponga otra cosa, suspender en

el ejercicio funcional del cargo como rector de la Universidad Militar Nueva

Granada al sefior General (R) JAVIER ALLBERTO AYALA AMAYA, identificado

con la cédula de ciudadania N° 94.306.994 de Palmira, Valle del Cauca, quien fue

o elegido como rector de la Universidad Militar Nueva Granada mediante el Acuerdo
03 del 20 de junio de 2023 expedido por el Consejo Superlor Universitario,

ARTICULO TERCERO: Encargar de las funciones de Rector de la Umvers:dad
Militar Nueva Granada, al sefior Brigadier General (R) JOHN ARTURO SANCHEZ
PENA, identificado con la cédula de ciudadania N°79.400.274, actua! Vigerrector
General de la Universidad Militar Nueva Granada, cargo para el cual fue nombrado
mediante la Resolucion 0933 del 15 de agosto de 2023 y deI cual tomo posesxon
en debida forma en la misma fecha

ARTICULO CUARTO: EI encargo de funmones conferldo seré sm detrlmento de
las funciones de Vicerrector General, sin erogacion presupuestal ad|C|onaI

ARTICULO QUlNTQ: El encargo de funcionés; cohfe;f(;ld'en este Acﬁerdo, sera
hasta por el término de noventa (90) dias. [...] [Enfasis agregado]
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Acuerdo 10 del 24 de octubre de 2023, «Por el cual se modifica el Acuerdo 08
del 3 de octubre y se encarga de las funciones de Rector o!e Ia Universidad
Mititar Nueva Granada al Vlcerrector General» . ; :

El acuerdo reﬂere que el senor Bngadler General (R) John Arturo Sanchez Pefia
presento renuncia irrevocable:al cargo de Vicerrector. General de:la Universidad
Militar Nueva Granada, el 23 de octubre de 2023, con efectos a:partir del dia
siguiente. Por lo cual se le aceptd la renuncia, a través de la Resolucion 1429 del
23 de octubre de 2023 y se de3|gno en su lugar al sen01 Bngadler General (R) Milton

.....

quien tomo posesnon en la misma fecha

Por lo expuesto se acordé:

ARTICULO  PRIMERO: Modificar el articulo tercero del acuerdo 08 del 03 de
octubre de 2023, el cual quedara de la siguiente manera: Encargar de las funciones
. *de Rector de la Universidad Militar Nueva Granada al sefior Brigadier Gerneral (R)
" Milton Orlando Vagas Marifio, identificado con la cédula de ciudadania 88.001.557
actual Vicerrector General de la Universidad Militar Nueva Granada, cargo para el
cual fue nembrado mediante la Resolucion 1474 del 24 de octubre de 2023 y del
* igual tomo posesion: en debida forma eri la misma fecha, de conformldad con Io
T expuesto enla- parte cons:deratlva del presentez Acuerdo. - . N
K ri T [T ~7”1‘.‘*'H.5-§’. ES

ARTICULO SEGUNDO Las demas dISpOSlCIOI’ieS contempladas en el Acuerdo 08

- 2 de-2023, uontlnuan vigentes. [ N el : .

(S

2 2 3 C@ncluswnes i

Adtualmente cegL’m !o dispuesto por la Ley 805 de 2003, la Universidad Militar
Nueva Granada es una institucion educativa del orden nagional, autonoma y con un
régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en lo que respecta
a politicas y pianeac:lon sobre la materla ala que le son aplicables todas ias normas
de la Ley 30 de 1992

Tiene como-principal propésito la educacién superior, [a investigacion y preparacion
académica de los miembros de las Fuerzas Milifares y de la Policia Nacional, de-los
empieadcs civiles.de! sector defensa de Ias famlhas de los anteriores y demas que
se vmculen a aqueila v S : . L.

La autonormia’ un:ver itana le permite autoqobernarse y esto se materlahza entre
otras fac:uifades en lag’ de designar sus propias autoridades y dictar sus notmas y
reg!amentos En ése sentido; &l Consejo Superior Universitario como el maximo
érgano de. dlreccmn de ia umvc,rsudad expide y modlflc.; los estatutos y reglamentos
inciuido el propio.,



Radicacion interna: 2515 . . R 4_ Pagina 18 de 33

WLy oo - . i . R SR R

B 1 - e ~ PR - T L . . S L. St RN v M ‘

En la: normatlva interna VIgente de la umversndad se coniempla que para reformar'
el‘Estatuto' General se deben agotar al menos, dos detiates, en sesiones citadas’
con ese fin, las cuales deben ser presenciales, en virtud de lo sefialado en el articulo
62 del Estatuto General. Cuando se trata del Reglamento del Consejo Superlor este
debe ser expedldo modlficado 0 deroqado por mayorla ca!n‘"cada - ‘_',,3 ‘

,_)»f . vt

Por otro Iado eI articulo’ 30 de dIChO Estatuto General estab[ece que en c‘aso de
vacancia del.rector de.la institucion, ésta puede optar por encargar al vicerrector
general, hasta por noventa dias, es decir, que no se trata de un mandato sino de
tina.opcion por Ia que se puede optar ¢ no. En efecto, estafue Ia alternat.va por la
que, se decanté. el érgano directivo . del. establecimiento educatlvo Ia cua! se
formalizo a través de Acuerdo 08 del 3 de octubre de 2023. :

No obstante, dentro del Estatuto General no se establece una prorroga al término
del encargo. Ademas, dentro del acuerdo no se observa ofra norma relacionada,
directamente, con tal figura.

Caso distinto ocurre cuando se trata de la terminacion anticipada del periodc o de
la renuncia al cargo de rector, situaciones contempladas en‘ios articulos 29 y 30 del
Reglamento del Consejo Superior Universitario, en las cuales esta contemplado que
el VICerrector general asume Ias funciones del-rector ha*ﬁa 1a elecc1on :

z-inalmente ‘se destaca que el Reglamento del Consejo Supenor Unwcraitano
consagra una clausula general, en el sentido de permitir que se acuda a normas
que regulen casos o procedimientos analogos, a los principios generales del
derecho, a la. Jurlspruden0|a o a la. doctrma en ese.orden, como fuentes de
mterpretacmn :de no encontrarse una norma aphcable aun caso en concreto.

3. El principio de autonomia‘ universitaria en la junsprudenc;a v la doctrina
3.1 Jurisprudéﬁcia del Consejo de Estado y de la Corte anstiﬁ‘qcionai

La Seccién Quinta13’ del Consejo de Estada, en Sentencia del 15 de séptiembre de
2016™, frente a vacios en los estatutos universitarios, expresoé que:

Ll

En respuesta a esa autonomia constitucional que ‘se predlca de Io% entes
universitarios, es viable acudir al derecho supletivo (Ieglslamon aplicable a otras

BConsejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia de 31 de octubre de 2018, radicado num. 11001-
03-28-000-2018-00009-00.:

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 15 de septlembre de 2016 radlcacnon N 11001-
03-28-000-2016-00014-00. ‘
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entidades publicas) en defecto del ‘régimen propio (regulacion de la entidad
universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto expresamente. De lo. contrarlo no es
-posible acudir a otra normatlva : .

Asi Ias cosas para. el operador juridico que analiza la regulacién aplicable, se
impone acudir primerd a las normas propias y exclusivas expedidas por la entidad
" académica, dentro-de su autonomia de auto regulacién, luego para armonizarlo o
incluso para llenar el vacio de las normas propias, es viable acudir a la regulacién
de educacién general en razén a la identidad de tematica, objeto v naturaleza de
.la materia gue converge en el gran continente de las normas sobre educacion y,
.solo le sera viable ampliar el estudio a otras normas, si la universidad consagro en
forma ‘expresa, la _remisién y siempre que obviamente responda a criterios
principios y alcances acordes a los fines y misiones educacionales universitarios
.publicos u oficiales. [Subrayas de la Sala]

.

La seccién ya citada, en Sentencia del 31 de octubre de 2018, al referi-rse al principio
de la autonomia universitaria, sostuvo que:

Conforme a lo expuesto ne cabe duda que las universidades estan habilitadas para
expedir sus reglamentos en atencién a su capacidad de autorregulacion y
autodeterminacién. En ellos se determinan las reglas de comportamiento, en’
especial derechos y deberes, que van a regir la relacién de todos los mlembros de
la comumdad educatlva .

Ahora bien, dlcha prerrogativa resulta de especial relevancia tratandose de las
universidades publicas o con caracter estatal, habida cuenta que esta garantiza
que pese a ser financiada con recursos publicos, aquella tenga la suficiente
independencia.e imparcialidad para adoptar sus propias decisiones y, por ende,
satisfacer principios como la libertad de catedra y de pensamiento.

Es por lo anterior, que tanto la Constitucién, como la ley le concedieron a las
universidades las potestades de escoger sus autoridades, seleccionar sus
profesores, administrar su presupuesto, etc., las cuales se justifican en la medida
en que posibilitan que la actividad académica se realice sin ninguna interferencia

- externa que pueda comprometer su imparcialidad, es-decir, aquellas facultades
derivadas de la autonomia universitaria redundan en la garantia de efectlva del
servicio publlco de educacion superior. ™

Por supuesto como todas, Ias prerrogativas que reconoce la Constitucion, la

- autonomia universitaria no es absoluta e ilimitada, puesto que debe ser ejercida
de forma imparcial, razonable y con respeto de Ios demas derechos y garantlas
reconocidos en la Carta Politica.

Quiere decir esto, que lo que buscod el constituyente y el legislador con Ia
autonomia univérsitaria, entre otras cosas, fue la independencia- de las
instituciones de educacién superior frente a las ramas del poder publico u otros’
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drganas, sin que dichos ceniros de es tudlo se vieran permeados por la intarven neidn
de otras entidades- estatales. En ese sentido, la-facultad de darse sug | propios
'eh.iatumc ¥ reg!amentos y escoger sus autondades m algunaq de 1a0 principales
man;%stacxones de la autonomia unlvereltaria T

S e e PP , - .-

?[f""]‘ﬂ} ’. T T R SRR EE N T
Ahora bzeﬂ ia uorte Constttucmnal desde su junsprudﬁnma Mas. tempta‘}a, se
pronuncié sobre el alcance y la dimension de los estatutos internos ; dictados por los
entes umverattaricb 2n ejercicio de su autonomia, por ejemplo en Ea oenie?':cm C-
299 d@i 30 dejumo de 19941 que senaic lo smurente AR U S R
£n wrtud del mdndato constltuc:onal el mstium nto normative idonso para
incorporar la’ reglamentaciéii  sublefal -sobre organizacion .y  manejo:
intrainstitucional de los centros universitarios, son "sus propios estatuios”; gue, por
supuesto difieren de la ley "basica" de la educacion superior, aplicable a todos los
organismos de este orden, y a ia "ley” que, en los términos del articulo 69 de Ja
f‘arta finciso sequndo) "establer‘era un reglmen espeom! para ias unzvcrs;dade
aeIEsfjdo S e
{(...)
08 ”@staz‘utos” son regulaf‘lones subletales sometidos desde Iuego ala vciumad
Cﬂrstliumonal y a la ley, encargados de puntualizar las reglas scbre
.. . [funcionamiento de Ias instituciones de educacion superior, su organizacion
wii--. administrativa (niveles de. direccién, de asesoria, operativo, efc.), requisitos para
: -admisién del -alumnado,. seleccién del personal docente, clasificacion defos
servidores segun las modalidades consagradas en la ley, régimen para la
prestacion de los servicios, efc. Los "gstatutos” constituyen para las enfidades
descentralizadas en_general, y desde luego para los organismos de educacion
superior, su_reglamento interno de caracter obligatorio, en el que dispone

puntualmenie todo lo relacionado con su_organizacion vy funcionamiento”®.
[Cursivas y paréntesis en el texto original] [Enfasis ag::zgado] [...]

Recientemente, el Tribunal Constitucional, en Sentencia T-165 de 2020, destacd
que la autonomia universitaria no es absoluta y, por ende, se encuentra limitada por:

[...] “la Constitucion, el respeto a los derechos fundamentales de la comunidad
[académica] y, en especial, de los estudiantes, y la legislacion, que fija los términos
minimos de organizacion, prestacion y calidad del servicio, cuya verificacion es
realizada por el Estado™. '

5.2. En esa medida, g jurisprudencia ha sido enfatica en sefialar que el contenido
y la aplicacién de los estatutos internos debe atender a ciertos minimos

¢
Wy
RN

15 Demanda de inconstitucionalidad (parcial) del articulo 25 del Decreto 1210 de 1993.
16 Corte Constitucional. Sentencia C- 299 del 30 de junio de 1994, Exp. No. D-455. [Cita originai]
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: constltucionales como el derecho al debido proceso Sobre el’ partlcular en la
Sentencia T-277 de 2016 se indicé que “los reglamentos que en’ ejercmlo de la

: ‘autonomla universitaria expldan estos entes educ,atlvos no son normas lntanglbles
_einmunes aun control de constltucmnalldad sino que, por el contrario, se someten

ala aphcamon de los principios constitucionales de legalidad, |rretroact|V|dad y
razonabilidad”. [Comillas originales] [...]

Finalmente, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la autonomia
universitaria implica. el ejercicio de dos tipos de libertades constitucionales que
garantizan su- mdependenCIa de poderes externos y la no. interferéncia del Estads
en el cumplimiento de -su misién institucional, asf, en la Sentencna C-346 de 2021 L
reltero que ‘entre ellas estan |as de: : -

L]

autodirigirse («designar sus directivas») y autorregularse («regirse por sus propios

.. estatutos»). lgualmente, ha sostenido que dicha garantia constitucional se

Ek-Proyecta; a su- vez, en tres ambitos distintos: el académico, el administrativo y ei
presupuestal. En el ambito académico, las unlver3|dades tienen el derecho a
determinar su orientacion filoséfica e ideoldgica, para lo cual «cuenta[n] con la
potestad de. sefialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de
investigacion». En el ambito administrativo, tienen la facultad de decidir
organlzacxon interna y su funcionamiento, de acuerdo con.la ley. Flnalmente en el
ambito presupuestal la autonomia reside.en la prerrogativa que tiehen las
_universidades «de ordenar y ejecutar los recursos aproplados conforme a ‘las
prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con los cometldob
" constitucionales y'legales de la respectiva entldad»

'1 06 Ahora bren en concordanma con lo sostenldo por esta Corporamon en el
‘casd de las unlver5|dades publicas u oficiales, los ambltos administrativo y
presupuestal de la autonomia convergen en-un elemento comun: el imperativo de
que las mismas no estén vinculadas a ninguna de las ramas del poder publico.
Este punto de-coincidencia asegura que «no haya cabida para las interferencias
"de [dicho] poder en [ .] ‘el manejo admmlstratlvo 6 financiero ‘de los- entes
':*’educatlvos» af tlempo que permite- evitar que, «por via de la’ aS|gnaCIon de
- - regéursos, ~los.” organos polltlcos su[eran]' afectar--1a.’ autonpmla de las
umversndades» T oS T A -

PR a

A 07 Ademas esta -ndependenma organica e mstltumonal de las umverS|d:1des
... estatales respecto de la- Administracion resulta fundamenta! porque constltuye una
* condicion-para el.gjercicio pleno de su autonomia académica. Esto, en ia medida

. en-que con eila se busca, por un lado,.satisfacer la necesidad «que tiene .una
sociedad democratica, pluralista- e igualitaria, de una universidad auténoma,

P

17 Al estdiar una-demanda de-inconstitucionalidad contra la Seccién 2201 del articulo 2 de'la Ley
2063 de 2020, «[plor-ia-cudl-se decreta el.presupuesto de.renias y recursos de capital y iey de
aproplaCIones para la VIgenCIa ﬁsca! del 10 de enero ai 31 de d.crc’\mbre de 2021», .
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3.2 Doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil

[.a Sala de Consulta y Servicio Civil.se ha pronunciado en disiintas opor‘tunidadps
respecto delg autonomia uni iversitaria, Por ejemplo, en-el Concnpfo 1906, del 31 de
julio de 200818 destqco aspectos relacionados con la Intent:lon dei Comtituyente y
la del ngmlador al expedlr Ley 30 de 1992: . - .7 o al n L oam e TE

[ ] Como se observa, el constltuyente daba por sentado que. la autonomia es
g necesaria para el cumplimentc de la mision educativa, y que las.injerencias en el
manejo de la institucién debian evxtarse con el fin de no trastornar los p: ocesos
S mtemos ' : .

;"7 Destaca la Sala que cuando se profundiza en el estudio de 'las discusiones
S correspondlentes a las sesiones de comision referidas a la especialidad | dal
.7, ' régimen universitario se advierte que la intencion de los’ Delegatarloc era la de
. permjt*rle a cada umvcar3|dad autorrequ!arse en deQ-.* US ambltos 19
2 Eﬂ smteS|s puede afirmase que para el constltuvenfe las umverszdadcas han de
: . ser. entes autonomos con régimen. es pec&ai no perteﬂec:m s a la Rama
: E;ecutava 20. - : S ) - ‘

[.] |

Una primera aproximacion a la ley 30 de 1992 permite afirmar que ! legislador
entregd a cada ente autdonomo la wefinicion de sus politicas educativas de
conformidad con los lineamientos y planeacién del sector educative establecidos
por el Ministerio de Educacién, y la organizacién, deniro de su estatuto general, de

® Frente a una consulta elevada por el Ministerio de Educacion Nacional, sobre la reglamentacién
de la carrera administrativa en las universidades estatales. También. se puede revisar ef Concepto
2294, del 26 de julio de 2016, a raiz de una consulta elevada por el Ministerio de Educacién Nacional,
acerca de diversos aspectos sobre la votacién para la.eleccion. del rector de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC con domicilio en Tunja en razon de la sentencia
dictada el 3 de rmarzo de 2016, dentro del expediente radicado con el No. 11001-03-28-000-2015-
00002-00, por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, a través de la cual esta declaro la nulidad
de la- referlda eleccion. En este concepto se explica que «l...] fas .universidades tiene amplia
guionomia para dictar sus estatutos y dentro de- estos, para establecer la forma de de3|gnar SUs
autonidades académicas y administrativas».

P El Acta No. 38 corrnspondlente a las sesiones de la Comisién anafu dei viernes 10 de mayo de
1991, el Delegatario Abel Rodriguez sefiald: «Es precisc reconocer la autonomia universitaria de
modo que pueda tener un parlamento con dos funciones: expedir un estatuto basmo y elegir rec‘tor
la autonomia va pareja al nivel académicoy [...J[Cita original]

20 \Vgr Art, 115 de la Constitucion E’olltlca y articulos 39 y 40 de la ley 489 de 1998. [Cita original]

Taa gty
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- todo io relatlvo al personal admlnlstratlvo el cual, tal como se qwso con el cambio
: constltumonal de 1991 debe ser ajeno a cualqwer mterferencra externa

L Es |mportante recordar que segun el d|CClonarlo de Ia Real Academla de Ia Lengua
" ‘debe entenderse por autonomia el “estado y condicion’ del pueblo que-goza de
plena independencia politica”, la “condicion del individuo de que de nadie;depende
_en ciertos congeptos” y la “votestad. que dentro, del Estado pueden gozar
'"munlClp/os provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses
, pecullares de su vida mterlor mediante normas y organos de goblerno
-~’proplos : : , ,
] De lgual forma senala el mismo d|CC|onar|o que por reglmen debe entenderse eI
modo de gobermarse o regirse en una cosa’, las “Constituciones, reglamentos o
préacticas de un gobierno en general o de sus dependencias.”

Partiendo de los .anteriores significados y encuadrandolos dentro del tema
educativo, se concluye que la autonomia universitaria comprende el ejercicio pleno
de potestades para determinar su funcionamiento y lograr el desarrollo de sus
objetivos, no solo en la transmision del conocimiento, sino para organizar y definir
los instrumentos administrativos de orden humano y material que los hagan
posible. [Negrillas originales] [...]

De igual forma, en-el Concepto 2208, del 5 junio de 20142, la Sala hizo un recuento
histérico del referido principio:

L.

El origen de la :autonomia universitaria ha sido ubicado por la doctrina extranjera
en el siglo Xlil cuando las universidades buscaron liberarse dela injerencia de la
lglesia y del Estado??. Igualmente esta figura tuvo un desarrollo muy importante en
‘la Alemania del siglo XIX, experiencia que posteriormente influiria en el desarrollo
del ‘sistema universitario norteamericano®. En este contexto, las universidades
alemanas de la época gozaban de tres libertades particulares.

21 Consulta elevada por -ef Ministerio de Educacion Nacional, respecto de la posibilidad de que
personas mayores de 65 afios ejerzan el cargo de Rector de un ente universitario auténomo.
224pcademic freedom has roots that have been traced back to the’ thirteenth century when universities
sought freedor from both Church and State by playing one off against the other in pufsuit.of more
institutional autonomy™. {La iibertad académica tiene raices que se rermontan al siglo trece cuando
las universidades buscaron liberarse tanto de la Iglesia como del Estado enfrentandose a estas con
el objetivo de alcanzar una mayor autonomia institucional} (traduccion de la Sala). Judith Areen,
Government as Educator: A New Understanding of First Amendment Protection of Académic
Freedom and Governance, Georgetown Law Journal, Vol. 97, 2009, p. 949. [Cita original] .

2“For a variety of reasons, circumstances changed in the post-Civil War period. One significant factor
that contributed to the growth ¢f an American conception of professional academic freedom was the
influence of the German universities, which recognized a strong, if limited, set of principles governing
academic freedom. That infiuence was "transplanted-onto American soil" by American students and
academics who studied in Germany in significant numbers in the mid- to late-nineteenth century”.
{Por una variedad de razones, las circunstancias cambiaron en el periodo posterior a la Guerra Civil:
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.'anaimente ia tnrceia llbertad rehpondla al nombre dm F rfamet o Mzzuser.s, ;{—':ft’
oque %raduua au’rogoblc mo académico. En'virtud de esta se entendia que a peaar'
'f:'cL que los -recursos de: las- umvers:dades tivieran . erigen €statal;“fos” entes.
T unwc,rbltarios ‘debian tener la capamdad de tomar sus propias decns;ones en
B wuntas internos y con, la pamc:pauon de su% proplos mnembr’O"24 ‘

'E“n el comexto c‘olomblano la f|gura de Ia autonomla umverss’carla ha deo
reconocida- tanto. en -el ambito jurisprudencial como normativo. -Asi; la
. jurisprudencia de la Jurlsdlccmn de’lo Contenciose Administrativo la, considera
come una manifestacion de la naturaleza democratica, partlmpatlva y pluralista del
-Estado Social Derecho que establece y promueve la Carta Pohtlca Colomblanaz" y
en \nrtud de la cual se |econocQ a ias umverSIdades .

o [l_]a cczpar‘ldad de_disponer conforme a la misma Constltuc:on ya la Ley de un
nargen de manejo y organizacion que le permita al ente universitario dirigir sus

: “',desflnos con arreglo sus proplos ob’etivos pero s:empre baja la d;re 2GIGN def
E stado’ 26, . ,

B ;.Qx: [...]ﬁ_ -

o T

Un factor f‘zgmficatlvo que contnbuyo al crecwmento de una concepcnon nor’teamencana de la ilbertad
académica profesicnal fue la influencia de las- universidades alemanas, las cuales reconocian un
cemunto fuerte, aunque limitado, de principios que regulan la libertad académica. Esta influencia fue
“trasplantada a suelo-americano” por estudiantes y académicos norteamericanos que estudiarcn en
Alemania en_un nimero importante en la mitad del siglo diecinueve}. {traduccién de la Sala). Paul
Horwitz, Grutter's first amendment, Boston College Law Review, Vol. 46, 2005, p. 474. Véase
también: Walter P. Metzger, Profession and Constitution: two deflnltlons of academic freedom in
America, Texas Law Review, Vol. 68, 1988, p. 1269. [Cita original] :

24 Horwstz_, Ob. cit., pp. 474-475. Areen, Ob. ut p. 955. Metzger, Ob. cit, pp. 1269- 12/0 [Cita original]
2 “Autonomia universitaria que al decir de la Corte representa no sclo una garantla institucional que
respalda la capacidad de autorregulacién y autogestién de las instituciones oficiales y privadas que
prestan el servicio publico de educacién superior, sino también una manifestacién del caracter
democratico, participativo y pluralista de nuestro Estado Social de Derecho, en la medida en que
dicha autonomia propugna por el desarrollc integral del educando en un amblente donde imperen
las libertades de pensarniento, ensefianza y aprendizaje, catedra e investigacion, impidiendo que en
la formacién académica haya una intromisién indebida de los érganos del poder publlco” Corte
Constitucional. Sentencia del 18 de febrero de 2003, C/121/03. [Cita original]

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlnlstratlvo Seccion Segunda. Sentencia del 24 de
enerc de 2013, Radlcamon numero: 13001-23-31-000-2002-01530-01(0932-11). Véase igualmente
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia dei 16 de
febrero de 2012, Radicacién ndmero: 76001-23-31-000-2003-02047-02(2218-11); - Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia del 15 de diciembre de
2011, Radicacién nidmeroc: 25000-23-25-000-2006-01125-02(1789-11); Consejo de Estado, Sala de
lo f‘ontenuoso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 23 de junio de 2011 Radlcacmn
nimero; 13001 23 31-000-2003-00632-02(2389- 10) [Cita orlglnal]
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Asi la .autonomia Universitaria, = concebida tamblen como ~ una’  garantia
institucional®’, otorga a los entes universitarios la capamdad de auto regularse y
auto ges‘uonarse28 ‘En este sentido, se entiende que la autonomia universitaria
fcomprende dos grandes potestades: ‘i) la- autorregulacion fllosoflca y ii) la
'-.‘autorregulacnon o autodeterminacién administrativa?®. En la primera $é incorporan

- las libertades de pensamiento, catedra, ensefianza, asi como también-el derecho

* " a-escoger una opcnon educativa. Por su parte la‘segunda se reIaCIona con el

o ’..{.'manejo tecmco econdmico y de gestion del ente universitario® g

‘A3|m|smo, en virtud de la autonomia universitaria Ias universidades estatales u
. oficiales no integran ninguna de las ramas del poder publico buscando con esto no.
solamente- dotarlas de una libertad de accién para la ejecucion de su mision y el
desarrollo de las actividades que ella conileva®’, sino también permitir que la
formacnon academrca se desarrolle en.un contextoc ajeno a lnjerenmas del poder

B 4

27 “Ahora bien, de la naturaleza juridica de la figura contemplada en el articulo 69 constitucional se
derivan importantes consecuencias en cuanto a su alcance y comprension. Como es_sabido la
categoria de garantia institucional es acufiada en los afnos veinte de este siglo por la doctrina
alemana para referirse a determinadas instituciones no esenciales o centrales, pero si tipicas, y por
tanto necesarias, de la organizacion politico administrativa. Gracias a su reconocimiento
constitucional gozan de - proteccién, especialmente frente al legislador, pues a este Ultimo al
regularlas le estarfa vedado suprimirlas, vaciarlas de contenido o desfigurarlas, con esta prohibicién
queda garantizada [a imagen maestra de 1a institucion o Leit-Bild “.Corte Constitucional. Sentencia
del 21 de febrero de 2008, C-162/08. [Cita originall.

8 Consejo de Estado, Sala de lo.Contencioso Admmlstratlvo Secmon Primera. Sentencia del 6 de
diciembre de 2012, Radicacién nuimero: 11001-03-24- 000-2007 -00257-00. “El articulo 69 de la
Constitucion consagra la autonomia universitaria, la cual ha sido interpretada como una garantfa
institucional que busca legitimar la capacidad de autorregulacién y autogestion, tanto en el canipo
educativo.como administrativo, de las instituciones oficiales o privadas, encargadas del servicio
publico de educacidn superior”.. Corte Constitucional. Sentencia del 18 de septiembre de 2003, C-
810/03. Véase'igualmente Corte Constitucional. Sentencia del 14 de marzo de 2013, T-141/13; Corte -
Constitucional. Sentencia del 2 de octubre de 2008, T-945/08; Corte Constltumonal Sentencia-del
30 de agosto.de 2013, T-603/13; Corte Constitucional. Sentencia del 1° de diciembre de 2009, T-
886/09; Corte Cons’utucronal ‘Séntencia del 6 de marzo.de 2008, T- 234/08 Corte Constltucmnal :
Sentencia del 6-de septlembre de .2005, C—926/05 LCorte Constutucnonal ‘Sentencia del 23 de
septiembre’ de 2010, C-768/10, Corte Constltu0|onal Sentenma del 25 de octubre de’ 2000 C-
1435/00. [Cita ongmal] o . X

2 Corte Constitucional. SentenCIa del 17 de enero de 2001 C-008/01. [Cita original]

3 Corte Constitucional. Sentencia del 20 de marzo de 2013 T-153/13. [Cita original]

31 *El Constituyente, consciente del papel de estas instituciones, dispuso que las Universidades
fueran entes auténomos en cuanto al libre pensar, al desarrollo del conociiniento, la libre concepcion
de la sociedad -y .las formas de organizacion, con libertad para generar, aplicar y transmitir
conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia, la técnica y la
tecnologfia, la investigaciony el desarrollo de nuevas aplicaciones en los diferentes campos del saber
mediante actitudes criticas; la autonomia se finca, pues, en la necesidad de desarrollar de forma
lndependiente y agjena de toda mterrerenma los fines propios de la Universidad”. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo Seccién Segunda. Sentencia del 23 de septiembre de 2010,
Radlcamon ntrnero: 11001-03-25-000-2005-00143-00(6016-05). {Cita orlglnal]
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%2 (‘onaeio de Estado, Sala de'ld’ Confenmoso Aqmlms‘tratlvo Seccmn oegunda Sﬁnt@ncaa det 12 ae
agos 10 de /04'% Fladicacion niimero: 11001-03-25-000-2011-00204- 00(@6 11y Y dev %uerdf‘a oo
lo prescrito por él-articulo 113 Supenor los  Entes ‘Universitarics ‘se cmnst!tuyen eh orcams
autommos e mdependlentes de los gue'integran ias Ramas del Poder Puglice; ‘paras Cumpi:mienfo
de las demas mnc:ones del Estado; autonomia, que‘ademés de significarla ho perienencia'a .nmguna
de'las Ramas del ‘Poder, lmpllca fa pombshdad de actuar hor fuera de'las mismas, -al !gLa! gee’la
titutaiidad de uria potestad de’normacion para’ la rerPnacaon de st prdpio-funciohamignte: Yy ‘el
cumpiimiento de la funcién constitucional encomendada’. Consejo de Estads, Sala de [5 Conténcioso
Administrative, Seccién Segunda. Sentensia dél 27 de enero de 201, Radicacién ndmera: 0800’1—
23-31- OOU—ZOOZ 01431 01(2124 0'7) “[L]a autonomia se predica no solc; hatia el interior dal ents
Univetsitario sino frente & terceros y frente ai'Gobierno Nacional.- Por ello’ 5€ ha sostenidc’ que elia
permite alos entes universitarios Iograr un desarrollo auténomo e mdepundlente de ia-comunidad
educativa, sin la injerencia del poder politice”. Corte Constitucional. Senténcid del 6 de septiembre
de 2005, C-926/05. Véase tamblen Corte Constntucnonal oentencua del 18 de eptiembre de 200
C-810/03. [Cita original]
33AEN ente universitario puede dmglr sus destinos con arreglo a sus proplos objetxvos pero %sempe
baio'1a d;ref‘rlon del Estado’..En conclusion la autorniom{a universitaria no es absoluta,an materia .
dsl | rrngﬂrren salarial y prestamonal dé sus empleado pue% los ent dmo‘nomos ostan nnmetzdos a
A*fmmlstr&trvo Seccidn Sequnda oentenc:a dal "’ de enegro-de ?O i3 Radtcamor* namero: 08001~
23-31-000-2005-02603-03(1656-12). Véase igualmente: “Esta autoriomia debe reflejarse antbnees
an los estatuios que para tal efecto dicten egtos entes; SICh!pre ajustados a la Constitucian v laley™
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia del 1° de
agosm de 2013, Radicacién ndmero: 11001-03-25-000-2011-00204-00(0879-11). "Esta autonomia -
significa que la institucion puede organizarse internamente dentro de los parametros gue el Estado
le permite al reconocerle la calidad de Universidad”.. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 24 de enero de 2013, Radicacion niimero: 13001 -
23<31-000-2002-01530-01(0932-11); “Si bien es cierto que las Universidades gozan de autonomia
que la propia Constitucién y la Ley les han conferido, no es menos cierlo que la Carta Politica sin
excepcidn alguna dejo al Legislador la facultad de reglar el régimen de responsabilidad de los
servidores publicos y su procedimienia”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera. Sentencia del 6-de diciembre de 2012, Radicacién nimero: 11001-03-24-000-
2007-00257-00; “La autonomia Universitaria no incluye la facultad de. reglamentsr e! régimen
pensional de sus empleados dado .que tal funcion es exclusiva del Congreso de la-Reputblica por -
expresa disposicion de la. Constitucidon Politica”. Consejo de Estado, ‘Sala-de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 29 de marzo de 2012, Radicacién numero: 25000-
23-25-000-2004-05354-03(1788-11); “Asi las cosas, uno de los limites que se ha trazado a la
actividad auténoma gue pueden desarrollar las Universidades, es precisamente el del rasb@to por el
debido proceso, pues esta Corte ha sido clara en esiablecer que la autonomia no puede, bajo
ninguna circunstancia ser sindnimao de arbltranedad por esto, es obngaaono Gue en los reglamentcs
se sefaien las conductas que pueden ser ; onsaderada* como faltas, Iz sancién que evantualmente
acarrearian, asi como.el procedimiento que se deberfa llevar a cabo en caso de que aigtin estudianie
incurra en una de elias”. Corte Constitucional. Sentencia del 14 de marzo de 2013, T-141/13; "Este
tribunal ha censiderado que cuando entra 2n conflicto el princivio constitucional de la autonomia de
las universidades con los der@chos fundamentaieﬁ ala edur‘amon yaia matemldac , Se deba arocurar.

g .
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Posterlormente a traves del Concepto 2304 del 10 de octubre de 201734 la Sala
se& pronuncié sobre la autonomla umversrtana eI autogoblerno y su alcance en los
SIQUientes termlnos : : : il

PR

R L .o B .. . E _,.’_

‘La’ Jurlsprudenc:ld ha defmldo la autonomla como “Ia- facultad que tlenen Ias

: universidades para auto-dirigirse” 'y auto-regularse, 'sin-la intromision dé poderes
"externos o de la interferencia del Estado, siempre bajo los pardmetros generales

" de ia ley...”®®, es decir, “... la aufonomia de las universidades estétales no puede

. fenerse como absoluz‘au, primero porque no puede estar por encima de los demas
" . derechos protegidos en la Constitucion?e y, sequndo, porque la ley regula su
acluacion y establece las condiciones para la creacién y gestion de dichos enfes

" educativos (articulo 68 C.P.), como para estabiecer las reglas en virtud de Jas

y dar prevalencia a estos Ultimos”. Corte Constitucional. Sentencia del 30 de agosto de 2013, T-
603/13; “Tales prerrogatlvas no pueden interpretarse en el sentido de abandonar su reguIaCIon al
entero poder discretional de las universidades, pues estas facultades han de sér ejercidas dentro
del marco que fua la Constitucion Nacional, y en tal sentido, el orden publico, el interés general, el
bien comun y, desde luego, el respeto por los derechos constltucmnales fundamentales”. Corte
Constitucionai. Sentencia del 6 de noviembre de 2008, T-1105/08. “En consecuencia, la autonomia
universitaria no puede ser comprendida en términos de soberania universitariai'y por ende, no toda
regulacién legal que -afecte el presupuesto, la administracion, el gobierno o la disposicion de los
bienes de las:universidades publicas puede ser entendida, per se, como una vulneracion de la
autonomia universitaria. De alli que la autonomia universitaria deba ser entendida en términos
racionales, de manera amplia, no pudiendo estimar que la misma se vulnera por la imposicién de
una limitacién temporal sobre el disfrute de un bien inmueble, situacién que ya venia presentandose -
desde el pasado”. Corte Constitucional. Sentencia del 7 de junio de 2008, C-452/06; “Reiteradamente.
esta Corporacién se ha pronunciado sobre el derecho a la educacion y a la autonomia universitaria,
garantias que frecuentemente entran en conflicto.” Asi, ha sostenido que aunque es posible-que las’
instituciones educativas creen sus. propios reglamentos, tal regulacion.no puede desconocer u
obstaculizar. fa materializacion del nicleo esencial del derecho a la educacion, el.cual consiste en el
acceso Y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo”. Corte Constitucional. Sentencia
del 14 de febrero de 2012, T-068/12; “Ese tipo de autonomia, entendlda como , capacidad .de
autodeterminacion ajena a la injerencia del poder ejecutivo, se hace viable en la estructura del Estado
en los términos del articulo 113 de la C.P. , el cual establece, que ademéas de los drganos: que-
integran las ramas del ‘poder publico, - existen .otros. autéhomos e independientes, para el
cumplimiento de las deméas funciones del Estado, entre ellos el Banco de la Republica (art. 371 C.P.);
ta dencminada Comisién Nacional de Television (art. 77 C:P.), y las universidades del Estado (art.
69 C.P.), organismos todos a los que el Constituyente dotd de autonomla no obstante su caracter
de organismos de derecho. publico, sujetos a un régimen Iegdl propio, 1o que quiere decir que exigen
por parte del legisiador un tratamiento_especial, que les permita efectivamente ejercer esa
prerrogativa, sin que ello implique “. ..exonerarlas de todo punto de contacto con el.Estado’®,0 no
admitir el control fiscal que sobre e[las debe ejercer la Contraloria General de la Republica, en cuanto
se nutren de recursos publlcos” Corte Constitucional. Sentencia del 29 de abril de 1997, C—?20/97
[Clta original] | SR

¥ Frente. a'la consulta elevada por el Mmtsteno de Educacién NaCIOnal -en tomo a'la Uaneialdad
Abierta y a Distancia, sede. Florida EEUU-UNAD -Florida, seccional en pais extranjero perqonena
juridica y convalidacion de titulos universitarios. .

35.Corte Constitucional. Sentencna C-491 del 14 de septlembre de 2016, Exp. No. D- 11249 [Clta

orlgmal] ' o :
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cuales se daran sus dlrpcz‘zvas y sus estatutos (an‘/culo 69 c P. )y para dlcz‘ar su
rdgimen espeCIal Con tf)do el legis slador ho puede exCeder las facultddes
ofdrgadas por el Constltuyente feniéndo vedado impaner directrices gue az‘ent@n:
conlra la autonomia garantizada por.la Can‘a”36 En sintesis, esta capacidad. “de
autodeterminacion y autoiregulacion que caracteriza a las universidades estatales
les proporeiona una CapaCidad especial de decision para el desemneno de sus.
funcionss, para darse su organizacion y ‘qobierno, y.para manejar su presupuesz‘o
' confofmp al i reglmen espemal aJl‘G?’IZHO(‘ por | id Const:tuoion”B’ A

s

Por tanto con Ia facultad de auto regularse y autoqulrse que ’uenen Ias'

nniversidades, pueden definir todo lo concerniente a'su organizacion interna ¥y de

gobierno, a las normas que orientan su funcmnamlento @ _sus _programas
+ académicos,.-al- ambito de aplicacién e implementacién de los ‘mismos, -a Ia

distribucidn de su presupuesto, entre otros, Dicha auic nomia les otorga el “derecho

2 darse y modificar sus estatutos”, siendo ellos su marcs normativo internc gue
" dirige el actuar del ente universitario, su organizacion, U politica ptblica educativa,

en_fin, dicho instrumento regulatorio es la caria’ de navegacidn de Ias
. umvemsdad@s su brdiula.

L1

. Se concluye gue las’ umverSIdades en vnrtud de su naturaleza jl!f“ldica nspemai
© 0EL . como entes autdnomos e mdependientes y en aplicacion del prlnmpio de la
"~ autonomia uiiversitaria, eestan facultadas para (i) expedir y modificar sus: estatutos,
. (i) regular su organizagion interna, (iii) crear, arganizar y desarrollar sus programas

académiccs y su amblto de aplicacion, (iv). definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas 1 cultufales, (v) otorgar los titulos
carresoondlentes (vi) seleccionar a sus profesores, (vii) admitir a sus ‘alumnos,
(viii) adoptar sus correspondlentes|eg|menes (ix) establecer, arbﬂrary aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de funcnon institucional, en fin,
su naturaleza especial les permite reguiarse  de manera . auténorna pero
sujetandose a la constitucién y a la ley. Adlmonalmente estas no forman parte de
la rama ejecutiva del poder publico ni estan vmculddas con alcance de futela
administrativa, al Ejecutivo. [Cursivas en ‘el texto original] [Subrayas fuera del
original] [...] ' -

% [bidem. Las citas siguientes son del original de la sentencia: ¥4 En tomo al punto puede consultarse
la Sentencia C-008 de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis / 48 En sentencia C-008 de 2001, M.P. Alvaro
Tafur Galvis, la Corte senalo que “es evidente que la inspeccion y vigilancia debe ejerCltarse dentro
del marco constitucional y conforme a las reglas y a los precisos instrumentos que al efecto haya
dispuesto la ley ( Articulo 150, numeral 8, C.P.) los cuales encuentran limite no solo en el nucleo
esencial de la autonomia constitucionalmente reconacida a las universidades (Articulo 69 C.P. ) sino
en la necesidad de que esas instituciones en ejercicio de esa' misma autonomia logren
cabalmente los altos fines sociales prewstos en la misma Constitucion para los que han sido
creadas como producto de la iniciativa de los particulares encaminada a ia satisfaccién de
necesidades que interesan a la sociedad en su conjunto (Articulos 38y 62 de Ia Consﬂtuc:on'
Politica)”. [Cita original] ) :

87 Corte Constitucional. Sentenua C-926 del 6 de septiembre de 2005, Exp. No. D-5707. [Cita -
original] ‘ ' g
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Asi mismo, en el Concepto 2328, de 15 de agosto de 2017%, se cité6 un fallo la Corte
Constitucionalag, para reiterar algunas reglas en relacion con la autonomia universitaria:

- La autonomla universitaria es'la facultad que tienen las umverS|dades para
. _"auto dirigirse y auto-regularse, sin la intromision de poderes externos Yy, en
partlcular sin la interferencia-del Estado, pero S|empre bajo los parametros fijados
porla Constltumonyla Iey ’ . S L

- La autonomia protege por igual a las universidades prlvadas y pubhcas Sln

embargo en relacmn con estas dltimas, el articulo 69 superior exige que la ley
" establezca un régimen especial (previsto actualmente en la Ley 30 de 1992%°), lo

que se justifica por el hecho de que tales instituciones forman parte del Estado
" colombiano (como entes autonomos) '

- La ﬁnalidad dltima de la” autonomia universitaria es la de garantizar las
libertades de ensefianza (o catedra), de investigacion 'y de opinién, en sus

- . . . diferentes vertientes, todo lo cual ayuda a promover el desarrollo de la educacion,
la ciencia, el arte y la cultura, asi como el acceso de las personas a tales bienes
lnmatenales :

- La autonomia universitaria tiene manifestaciones en diferentes campos: (i)
en primer’lugar, en el plano académico, que responde de forma mas directa e
inmediata a los fines para los cuales se consagrd, y (i) también en los planos
administrativo y financiero, “en donde cobra relevancia en la regulacion de todo lo
referente con la organizacion interna de la institucion superior’, como medio o
instrumento para-hacer posible que las universidades tengan una lndependenma
real y efectiva en el ambito académico.

- En este segundo campo, las universidades pueden dictar sus propias normas
y adoptar sus propias determinaciones en aspectos administrativos, discipiinarios,
financieros etc., dentro del-marco de la Constitucién y la ley que las rige.

- Nada de:lo anterior significa que la.autonomia universitaria sea absoluta,
pues esta limitada,-de una parte, por los propios fines para los cuales ha sido
reconocida en‘la Carta Politica, y de otra parte, por las normas constitucionales y
legales que regulan a las instituciones universitarias, particularmente aquellas que
conforman su régimen legal especial, el cual se encuentra contenido en la Ley 30
de 1992, principalmente. En esa medida, las universidades deben: (i) respetar los
derechos constitucionales y legales de sus profesores, educandos, empleados y
demas personas vmculadas a. Ias mismas; (//) cumpllr las normas legales que

38 Consulta presentada por el Mlnlsterlo de Educacion Nacnonal enla cual solicitaba concepto sobre
la edad de retiro forzoso para el'personal docente que labora en instituciones educativas dficiales,
tanto eni los niveles de preescolar, basica (primaria y secu ndarla) y media, como en las unlver3|dades
publicas, a raiz de la expedicién de la Ley 1821 de 2016. |

3 Corte Constitucional, Sentencia C-491 del 14 de septiembre de 2016

40 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”. [Cita original]

.@[,}



sena!an las condiciones vy ios reqwsntos que deben tener en cuenta Data su
<1 B soreacion y funcionamiento (en concordancia con el articuin.€8.de'ta par‘a‘” . para
REN s dictér sus prop!os esta?utos y para darse sus directivas; enire otras abpec‘m Y (m)
5, Someterse alai mspeccmn y vigilancia que constituci naimente le CO!FCapDﬂC{P ;-I
"l&%id&ﬂi@ de la Republica (articulos 150, numerales 8 y 23, v 189 numerales 2
,;2 y 28), quwn la ejerce por mtermedso del Mlmsteno de Educacmn Nagcional,

... En. -esa, medida, la ley. puede establecer vahdan‘@nte !!muamcnes a la
»utonomia umvers;tana para’ Ios siguientes firies, enire otros:” (l) mivaquardaf @i,
derectio a'la educacion dé las personas y (i) permitir y facilitar el-cumplimiento de
Ia, funcion de inspeccion y vigilancia de la educacion superior. y.de las institugipnes

que :a Ozﬁ?C@n pmr parte del, Presidente cle Sa R@pubiaca

- .-.Dentro del marco de la (‘onstitu cion y | !a 1ey; “Ia Gap'zc!dac{ de Accitn dé i"?
wn:vere;dades se resume én. Jas Siguxfzntes facuitadca‘ “(i} darde v modificar sus
estatutos, (i) establecer los mecanismos que facilited la sleccion, designacion v
,oer/odo de sus directivos y administradores, (iii). desarroflar sus planes de.estudio
y' sus proaramas académicos, formativos, docentes, (‘lenf/f;r‘ov ¥y culfurdies m)
seleccionar a_sus profesores y admitir a siis alumnos (iv) asumir ja elabbracion-y
aprobacion de sus presupuestos y (v) administrar 3119 propios bienes y recursos*®”,
{bdiul\/d y subrayas en el texto original] '

lqw ménte esta ‘Sala se ha'referido a-'la autonomia’ umverwtaraa desde™ios
aspetios ddmml ‘tratlves ‘para preusar sualcance, en e! Car“ gapt_o,”2.488! del 31 de
agm.to de 202143 asi: A ‘

T AP

Por su parte, en el ambito administrativo, la attonomia universitaria se concreta en
res potestades fundamentaies:

a} Regirse por sus propios estatutos: son las propias universidades las lamadas a
establecer y modificar las normas que rigen su organmac &y fumsonam anio.

b} Darse sus propias directivas: corresponde a las universidades designar a sus -
autoridades académicas y adm imstratwas asi como selecmonar asus pro.esores

¢) Administrar su presupuesto; las universidades tienen ia’ potestad para distriouir
auténomamente sus recursocs, de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

“ “Articulo 68. Los part/culares podran fundar ostabieCIm/entos educatlvou La ley estab/ec las
condiciones para su creacion y gestién.(...)". [Cita original] .

421142] Ver sentencias C-1435 de 2000, M.P. Cristina Pardo Sch/esmunz V C—1 2 1 de 2003 M.P. Cldfa
Inés Vargas Herndndez”. [Cita original]

43 Consulta elevada por el Ministerio de Educacién Nacional, respecm a fa Fundacién Unlversnaraa
Internacional del Troplco Americano -~ UNITROPICO, su autonom;a y regimen
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La’ autoriomia universitaria es considerada una garantia institucional** que "ésta
< relacionada con 'otros principios y-derechos constitucionales como’ el. pluralismo
(articulo 1), la libertad de ensefanza, aprendizaje, investigacion y catedra (articulo
27),Ja educacion (articulo 67) y el libre desarrollo de la personalidad (articulo 16)*.

"Ahora bien, la’ autoriomia universitaria no es absoluta, pues esta limitada por la
- Constitucion y la ley*. De alli que, por ejemplo, no puede desconocer la potestad
del Estado para intervenir en la educacion. Ces

[Cursivas en el texto original] [...]
3.3 Conclusiones =~ - - o
La Constitucién Politica reconoce que las universidades tienen la capacidad de
autorregulacién y autodeterminacion, en asuntos académicos, administrativos y

presupuestales, lo cual redunda en la garantia del servicio publico de educacién
superior. A

Desde luego, la autonomia universitaria debe ser ejercida de forma imparcial,
razonable y con respeto de los demas derechos y garantias reconocidos en la Carta,

44 A| definir su naturaleza jurfdica, la Corte ha considerado que la autonomia universitaria debe ser
entendida como una garantia institucional. Estas ultimas han sido definidas por la Corte de la
siguiente manera: “la garantia institucional no asegura un contenido concreto, ni un ambito de
competencias determinado e inmodificable, sino Ia preservacion de los elementos identificadores de
una determinada institucién en términos reconocibles para la imagen que de la misma tiene la
conciencia social en cada tiempo y lugar, de lo que resultarian importantes diferencias con la figura
de los derechos fundamentales”. En este caso, la institucion que pretende preservar ia aludida
garantia son las universidades (o, en términos generales, las instituciones de educacién supetrior).
Corte Constitucional. Sentencia C-137/18. [Cita original] .

45 | 3 gutonomia universitaria guarda relacion con distintos principios y derechos constitucionales,
como los siguientes: (i) el pluralismo (articulo 1 de la Constitucion), en la medida que permite y
promueve la elaboracion y difusidn de opiniones e informacion de distintas posiciones académicas y
filosoficas; (ii) la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra (articulo 27 de la
Constitucion), pues esta, en tanto derecho fundamental, supone como contrapartida la proteccion
colectiva e institucional donde ella se ejerce; (iii) él derecho a la educacion (articulo 67 de ia
Constitucion), en la medida en que los destinatarios de la autonomia universitaria son instituciones
encargadas de prestar el servicio piblico de educacion; y (iv) el libre desarrolio de la personalidad
(articulo 16 de la Constitucion), el cual se enriquece con la existencia de alternativas variadas sobre
asuntos que la persona considera relevantes, dentro de las cuales pueda elegirse la que mas se
ajuste a las preferencias. Corte Constitucional. Sentencia C-137/18. [Cita original] :
4. Ciertamente, la.autonomia de las universidades estatales no puede tenerse como absoluta,
prirhero porque no puede estar por encima de los demas derechos protegidos en la Constitucion y,
segundo, porque la ley regula su actuacion y establece las condiciones para la creacion y gestion de
dichos entes educativos (articulo 68 C.P.), como para establecer las reglas en virtud de las cuales
se daran sus directivas y sus estatutos (articulo 69 C.P.) y para dictar su régimen especial. Con todo,
el legislador no puede exceder las facultades otorgadas por el Constituyente, teniendo vedado
imponer directrices que atenten contra la autonomia garantizada por la Carta. Corte Constitucional.
Sentencia C-491/16. [Cita original] ' ,
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DUF‘S &5, ‘tina- mamfestacnon de Ia naturaleza demomattca particmatwa \ p' i
de! Estado SDCIaI Derecho que essta establece y promueve .

De lo antf-‘»nor se desprenge ia ‘i"’acultad de ias umvermdade% de darse sus Qr,psm
ectatui'ms % reqlamemos y escogar siis. auiondades Dichas’ mma% ﬂf"'"
proce'ilmsentos -gdministrativos internos y son los msirumerxioa an-'los nuél se
concretapn los derechos deberes y obhgamones que pesan *sobre !a comun;..ac:i
u?iuratlva ST , , o e
A e I VR S B N AR R R S T S U B R 54
A la iz de la adtonomla universitaria; la C‘onstitumon y la Iey récorocen un 8 ¢
margen de- autoriomia-al ente’ universitario - para desarrollar !os contemd@ dei
rpgiamento y especnaimente para aphcarlos e mterprehr'os qm mserencaus -

I’T:H

En mérito de lo expuesto, la Sala - I

L o 0

IV. RESPONDE:

658 viable jur/dlcamente _prorrogar el encargo de las funcrones de la r? Crom al
Vl erfector General de'la Universidad Militar por otros 90 dias; y as; sucesivame te,
hasta que /a Seccion Quinta del Consejo'de Estado resuélva el proceso de niil;

elecz‘oral pese a que Ios estatutos de Ia Un/ver idad no Comempian M worroga?

cad P w7 ¥
Py

NG Tnmerrdo en cuenta la normativa intema: vrgente dela umverszdad - Sin errbarge’

mientras' e’ adelanta la modificacion del Estatuto General, y para garaniizar la
continuidad del ejercicio de las funciones asignadas a Ia rectoria de la institucion,

en virtud de la autonomia universitaria y en atencion al deber de acudir primero a
las nerimas propias y exclusivas expedidas por la entidad académica, una vez venza
el encargo del vicerrector general de las funciones del rector, por noventa (80} dias,
el Consejo Superior Universitario, en aplicacién del tenor Iiteral del articulo 30 del
Estatuto General (Acuerdo 13 de 2010), que establece la designacion del vicerrector
general como una opcién y no como un mandato, puede proceder a encargar a otro
servidor de la institucion, por el mismo término de noventa (90) dias.

De manera adicional, la modificacién del articulo 30 del Eotatuto Genera! oe la
universidad, teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 62 de esa misma
normativa, debe considerar la regulacion amplia y completa, de la figura del encargo
de las funcn)nes de la rectoria y su periodo, para determinar asi la figura de ia
prérroga, los eventos en los que procederia y el término de duracion de la mis ma,
en observancia de lo dispuesto por el Estatuto General de la institucion, en cuanto
a su reforma, y en el Reglamento del Consejo Superior Universitario. Lo anterior
con base en lo establecido por la Constitucién y las Leyes. 30'de 1992 v 805 de
20073, que aseguran la independencia e lmparmahdad de la. umvens;dad para adoptar
sus propias dec:|smm==s :
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Remitase al ministro de Defensa Nacional y a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

i qu 5
Y

MARIA DEL‘F’ILAR B)\HAM(’)N FALLA OSCAR DARI® AMAYA NAVAS
- Presiden Sala Consejero de™Estado

Consejera de Estado

RAEY \
REINA CQQQM&%@%ANDEZ

Secretaria de la Sala
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