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Asunto. Ponencia para primer debate en la Comisién
Séptima de Senado al Proyecto de Ley No. 074 de 2022

Camara, 264 de 2024 Senadc “Por medio del cual se 1.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
establece la Renta Basica a la Persona Mayor y se dictan
otras disposiciones” El tema del presente proyecto de ley ya habia sido radicado y tramitado ante el

En mi condicién de ponente del mencionado proyecto, dando cumplimiento al medio del cual se establece el subsidio econémico al adulto mayor y se dictan otras
articulo 153 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar ponencia para primer debate disposiciones”.

. Consideraciones generales.
Il.  Justificacién de} Proyecto de Ley.
. Cuadro de proposiciones tramitadas en la plenaria de la Camara de 190 de la Ley 5° de 1992.

En consecuencia, el tramite legislativo del Proyecto de Ley en mencién se sintetiza La iniciativa que se presenta contiene precisiones en materia conceptual, avanza
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

congreso de la Republica en los periodos 2018 (2) - 2020 y 2020 -2022(1) iniciativas
lideradas por los Representantes Oscar Hernan Sanchez Ledn, José Luis Correa
Lopez y Jairo Humberto Cristo Correa, bajo el nimero 06 de 2019 Camara, “Por

Iniciativa que cumplié su tramite en la Comision Séptima y en la Plenaria de la
Camara de Representantes, sin embargo, no conté con la misma celeridad en el
Senado de la Republica, por lo cual, fue archivado conforme lo previsto en el articulo

En este sentido la iniciativa volvio a radicarse el mes de noviembre de 2021 bajo el
numero 390 de 2021" Por medio del cual se establece el subsidio econémico al
adulto mayor y se dictan otras disposiciones”, debido a que no surtié su tramite fue
archivado conforme lo previsto en el articulo 190 de la Ley 5° de 1992.

en el establecimiento de requisitos claros que garanticen el goce efectivo de
derechos de las personas mayores, las cuales son sujetos de especial proteccion

No. de Proyecto gl‘ovzﬂo de Ley No. 074 de 2022 Camara, 264 de 2024 constitucional y el Estado debe ser garante de los mismos.
enado
Titulo ;Por met'i\ino del cual"s;e esiable(;:le la .Renta“Bésica ala El 12 de abril de 2023 en Comision Séptima de la Camara de Representantes se
He};so;zla:é’for yATt?e r;g a\u;eo ;ai,é'rsezoslf ‘ORne(s)scar Horman aprobo la ponencia de primer debate con proposiciones avaladas de los
S-én-chezj Ledn, HR Dolcegy Oscar Torres Romero, H.R representantes Camilo Avila, Leider Alexandra Vasquez en aras de contribuir en el
Autores Andrés David Calle Aguas, H.R. Jairo Humberto Cristo contenido del proyecto.
Correa, H.R. German Rogelio Rozo anis, H.R. Carlos Felipe . o i
Quintero Ovalle, H.R. Hugo Alfonso Archila Suérez En sesion plenaria ordinaria de la Camara de Representantes del 19 de marzo de

2024, fue aprobado en segundo debate, con modificaciones, el texto definitivo del
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Proyecto de Ley nimero 074 de 2022 Camara, por medio del cual se establece la
Renta basica a la persona mayor y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin,
que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de 1992.

1.2, OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente ley pretende establecer la Renta Basica a la Persona Mayor, como una
de las formas para garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de derechos de
los adultos mayores en Colombia, la cual conserva los elementos del pilar
subsidiado del Régimen Laboral.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
21. MARCO LEGAL DE LA INICIATIVA

El articulo 1 de la Constitucion Politica establece:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general (Const., 1991, art. 1). (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2, establece los fines del Estado Social de Derecho donde se destacan:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion;(Const., 1991, art. 2).

Facultad del Congreso el articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determiné
claramente que corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion;
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El articulo 150 determina que: Corresponde al Congreso hacer las leyes. El articulo
140 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005
establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas. (Subrayado fuera de texto).

. El Gobierno nacional, a través de los Ministros del Despacho.

La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

. El Procurador General de la Nacion.

ONOMAEWN

9. El Contralor General de la Republica.
10.El Fiscal General de la Nacion.
11.El Defensor del Pueblo.

2.2. ENVEJECIMIENTO.

El concepto envejecimiento y/o de adulto mayor ha presentado diferentes
definiciones desde el punto de vista de las organizaciones internacional,
gubernamentales, sociales y cientificas entre otras.

El ministerio de Salud y Proteccion Social, en relacion al adulto mayor enmarca su
definicién como un sujeto de derechos cuya proteccion depende de su nucleo
familiar, el Estado y la sociedad.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con
garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con
su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas envejecen de
multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de
desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona
de 60 afios 0 mas de edad (Ministerio de Salud y Proteccién Social, s.f)

Alvarado y Salazar quienes citan a Lazarus RS y Cobos definen envejecimiento
como un fenomeno variable donde convergen diferentes factores y a su vez como
una construccién social.

Proceso continuo, heterogéneo, universal e irreversible que determina una pérdida
de la capacidad de adaptacién de forma progresiva. Asimismo, es un fenémeno
extremadamente variable, influido por multiples factores arraigados en el contexto
genético, social e histérico del desarrollo humano, cargado de afectos y
sentimientos que se construyen durante el ciclo vital y estdn permeados por la
cultura y las relaciones sociales de tal manera que no es claro precisar el estadio
de la vida en el cual se ingresa a la vejez y cada vez la concepcion de esta esta
mas alejada de la edad cronolégica y tiene mayor estructuracion desde lo individual
y lo social. En ese sentido, el envejecimiento es una construccion social (Alvarado.
Salazar, s.f).

El instituto para la Atencién de los Adultos Mayores de la Ciudad de México, define
el envejecimiento como un proceso de cambios continuo a través del tiempo:

Desde nuestro punto de vista, el envejecimiento es un proceso de cambios a través
del tiempo, natural, gradual, continuo, irreversible y completo. Estos cambios se dan
a nivel bioldgico, psicoldgico y social, y estan determinados por la historia, la cultura
y la situacion econdmica, de los grupos y las personas.

Cada persona envejece de manera diferente, dependiendo de sus caracteristicas
innatas, de las que adquiere a través de la experiencia y de las circunstancias a las
que se haya enfrentado durante su vida.

El envejecer implica procesos de crecimiento y de deterioro. Es decir, de ganancia
y de pérdida, y se da durante todas las etapas de la vida. (Instituto para la Atencién
de los Adultos Mayores de la Ciudad de México, s.f)

Rodriguez Karen en su documento de investigacion vejez y envejecimiento citando
a Zetina presenta la conceptualizacion de la vejez segun la cronologia:
Tabla 1: Conceptualizacion de la vejez segin la cronologia

Autor ¥/o nstituicion Grupo de edad Concepto
60-74 Senil
Brocklchorts 1074 7589 Ancianidad
90y mas Longevidad
45-50 Presenil
e 50-72 - ‘Senectud gradual
72.89 Vejez declarada
90y mas Grandes viejos
- 4559 Prevejez
80y mds Ancianidad
40-60 Madurez avanzada
Stieglitz 1964 6175 Senectud
76 y mas Senil
Puente Zetina, M del proceso de envel . B A No. 019

Auténoma de México. Eneto-marzo, 1999,

Nota: tomada de Rodriguez, Karen. (2010)

De las anteriores definiciones se puede concluir que la vejez y el envejecimiento ha
tenido un desarrollo conceptual importante, lo cual permite al tomador de decisiones
tener un panorama claro y apropiar herramientas adecuadas la hora de formular y
ejecutar politicas con el animo de responderé a las diferentes problematicas que
conciernen al adulto mayor.

2.3. PANORAMA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO.

La Organizacién de las Naciones Unidas menciona que la mayoria de paises del
mundo estan experimentando un aumento en el nimero y la proporcion de personas
mayores.

El envejecimiento de la poblacién estd a punto de convertirse en una de las
transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, con consecuencias para
casi todos los sectores de la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y financiero y
la demanda de bienes y servicios (viviendas, transportes, proteccion social), asi
como para la estructura familiar y los lazos intergeneracionales (ONU, 2019).

Seglin datos del informe "Perspectivas de la poblacién mundial 2019", en
2050, una de cada seis personas en el mundo tendra mas de 65 afos (16%),

mas que la proporcion actual de una de cada 11 en este 2019 (9%). Para
2050, una de cada cuatro personas que viven en Europa y América del Norte
podria tener 65 afios o mas. En 2018, por primera vez en la historia, las
personas de 65 afos o méas superaron en nimero a los nifios menores de
cinco afos en todo el mundo. Se estima que el numero de personas de 80
afios 0 mas se triplicara, de 143 millones en 2019 a 426 millones en 2050.
(ONU, 2019, p.2.)

La Organizacion Mundial de la Salud en relacion al crecimiento de la poblacion
adulto mayor establece lo siguiente:

Se vive mas tiempo en todo el mundo. Actualmente, por primera vez en la
historia, la mayor parte de la poblacion tiene una esperanza de vida igual o
superior a los 60 afos. Para 2050, se espera que la poblacion mundial en
esa franja de edad llegue a los 2000 millones, un aumento de 900 millones
con respecto a 2015.

Hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80 afios o mas. Para 2050,
habra un nimero casi igual de personas en este grupo de edad (120 millones)
solamente en China, y 434 millones de personas en todo el mundo. Para
2050, un 80% de todas las personas mayores vivira en paises de ingresos
bajos y medianos.

También aumenta répidamente la pauta de envejecimiento de la poblacion
en todo el mundo. Francia dispuso de casi 150 afios para adaptarse a un
incremento del 10% al 20% en la proporcién de poblacién mayor de 60 afios.
Sin embargo, paises como el Brasil, China y la India deberan hacerlo en poco
mas de 20 afios. (OMS, 2018)

De manera que, seglin el andlisis habra en el mundo mas personas
octogenarias y nonagenarias que nunca antes.

2.4. PANORAMA DEL ENVEJECIMIENTO EN COLOMBIA.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social menciona que los factores de descenso
en la fecundidad y la reduccién de la mortalidad han generado un aumento en el
envejecimiento de la poblacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) evidencia que el
envejecimiento de la poblacional en Colombia esta en aumento, dado que para el
afio 2019 se registré que alrededor del 13,5% de los colombianos son mayores de
60 afos, mientras que para el afio 2018 esta cifra se encontraba alrededor del 11%.
(DANE, 2020). Sumado al hecho que, seguin un informe de la Universidad de la
Sabana, se estima que siete de cada diez personas mayores no tienen pensién y
que el 18,1% del total de adultos mayores en el pais vive en hogares unipersonales,
lo que requiere de una manutencion propia, la mayoria de los casos no cuentan con
los ingresos adecuados para su congrua subsistencia.
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En el contexto del proceso de transicion demografica, segun los ultimos datos
disponibles, el 21.2% de la poblacion de 60 afos o mas en Colombia sufre de algin
grado de dependencia, lo cual equivale a alrededor de 1.1 millones de personas. De
manera que, si la tendencia de la incidencia de enfermedades cronicas continda al
alza como hasta ahora, esta cifra puede llegar a sobrepasar los 2.1 millones en los
proximos diez afios, representando mas de la cuarta parte (26.4%) de la poblacion
de 60 afios 0 mas. (Banco Interamericano de Desarrollo 2019).

De acuerdo con las proyecciones de poblacion 2020, en Colombia se estima que
hay 6.808.641 personas adultas mayores, de las cuales 3.066.140, que representan
el (45%) son hombres y 3.742.501, que equivale al (556%) son mujeres. Asi mismo,
se estima que 22.945 personas en el pais, tienen mas de 100 afios de edad, en
donde 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres. (DANE, 2020).

Por otra parte, integra el panorama de envejecimiento en el pais, las alarmantes
cifras de violencia en contra de personas mayores, que conforme a la informacion
suministrada por la Fiscalia General de la Nacién, se registrado en el marco de la
ruta de atencion integral y valoracion médico legal, a cargo del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses que el nimero de casos reportados como no
fatales para el afio 2019, fue de 8.709 casos, de los cuales 3.577 denuncias fueron
atendidas en el lapso de enero a mayo, mientras que para el afio 2020, en el mismo
periodo, se registraron 2.313 casos, lo que representa una ligera disminucién que
equivale a un 35% con respecto a la informaciéon reportada en el afo
inmediatamente anterior.

En cuanto a la violencia fatal, se observa que en el afio 2019 entre enero a mayo
se reportaron 397 decesos, sobre los 344 casos registrados en el mismo periodo
del afio 2020, lo que arroja un factor diferencial del 13%. Asi mismo, de la
informacion allegada se desprende que el contexto de violencia contra persona
mayor mas alto en el primer trimestre del afo pasado, fue la violencia interpersonal
con 1.366 denuncias, seguido por la violencia intrafamiliar con 655, en tercer lugar,
la violencia de pareja con 262 y en ultimo lugar el presunto delito sexual con 30
casos. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

2.5. SITUACION SOCIO ECONOMICA DEL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA.

Las problematicas que enfrentan la mayoria de los adultos mayores en Colombia
estan dadas por el abandono, la violencia, |la pobreza, la falta de atencién en salud
entre otras para efectos del presente proyecto de Ley solo se hard mencién de los
datos en relacioén a la condicién econémica.

Asi las cosas, segun el Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento
(Sabe), en el pais habra una persona mayor de 60 afios por cada dos adolescentes,
y que las condiciones para atenderlos de manera integral son deficitarias.
(Portafolio, 2018)

En relacion al nivel de vida de los adultos mayores el Observatorio Democracia
menciona que el porcentaje mas alto de encuestados que viven en hogares donde
no les alcanza y tienen dificultades o grandes dificultades son los adultos mayores
(69.8 %) esto puede indicar la situacién de precariedad en la que viven mayormente
los ancianos, respecto a otros grupos poblacionales. En esta situacion, se encuentra
el 38.7 % de los jovenes y el 56.2% de los adultos. Damos cuenta que, respecto
otros grupos etarios, la capacidad econémica de los hogares en que viven las
personas mayores de 60 anos es menor. (Observatorio de la Democracia, 2017,
p.2)

Respecto al nivel de ingresos el observatorio de la democracia menciona que los
adultos mayores pasan por situaciones econémicas mucho mas complejas que los
jovenes en sus casas. Por un lado, es mayor el porcentaje de personas de edad
que viven en hogares donde los ingresos son muy bajos. El 58.7 % de los aduitos
mayores de 60 afios viven en un hogar donde los ingresos familiares no superan los
325 mil pesos. (Observatorio de la democracia, 2017).

Por otro lado, segun él Sabe, la cifra de mayores de 60 afios bordea el 11 por ciento
de la poblacién hoy, cuando en el 2005 apenas representaba el 7,5. Se calcula, de
hecho, que en el 2020 existiran 6,5 millones de personas en estas condiciones, un
crecimiento que en Colombia requirié 26 afos, mientras que a Francia le tomé 115.
(Portafolio, 2018)

Los adultos mayores no son un grupo poblacional productivo y necesitan de muchos
cuidados los cuales son costosos. Por lo tanto, puede que, al encontrarse en
hogares con pocos ingresos, los ancianos no se encuentren en las mejores
condiciones que ellos necesitan. Ademas, existe la posibilidad que, al no ser
productivos, se conviertan en una carga econémica por lo que sus familias pueden
excluirlos de actividades familiares y violentarlos en caso de que no se adapten al
hogar. (Observatorio de la democracia, 2017, p. 3)

La encuesta Sabe Colombia 2015 del Ministerio de Salud y Colciencias que
entrevisto a 23.694 personas en hogares de zonas urbanas y rurales de Colombia,
en promedio la poblacion adulta mayor alcanzé 5,5 afios de escolaridad y menos de
1% se encontraba estudiando. Asi mismo reportaron haber trabajado un promedio
de 36,6 afios y entre las razones por las que trabajan actualmente se establecié que
60% lo hacen porque tienen necesidad del dinero, 13% para ayudar a su familia,
9.3% para mantenerse ocupado y 7.5% para sentirse Util; también es importante
resaltar que 58% de los que trabajan lo hacen en ocupaciones informales de baja
calificacién y que cerca del 30% no recibi6 dinero, y de los que reciben, alrededor
de la mitad recibieron menos de un salario minimo legal vigente de Colombia.

Respecto a la afiliacion a seguridad social y al entorno en el que viven, la encuesta
arrojo los siguientes resultados:

I.  Afiliacién a Salud
e 48,9% estan afiliadas al régimen contributivo.

46,8% al régimen subsidiado.

0,4%al régimen de excepcion.

1,6% al régimen especial.

2,2% no pertenecen a ningun régimen.

Il.  Pensiones
11.9% de la zona rural.
33.9% de la zona urbana.

lll.  Determinantes relacionados con el entorno fisico:

63% viven en casa propia.

18% viven de arriendo

12% vivienda de propiedad familiar.

El 88% de los adultos mayores colombianos vive sin hacinamiento.

11% viven en Hacinamiento.

Mientras el 95,0% de las viviendas de la zona urbana dispone de servicio de

alcantarillado, solamente el 24,8% de la zona rural lo poseen, solo el 14% del

area rural tiene todos los servicios publicos.

e El52% usa como principal medio de transporte el transporte publico masivo,
el 69% 69,5% lo usan sin ayuda de terceros, 15,1% requieren ayuda y 15,4%
no lo usan.

Para mayo de 2018 portafolio publico un articulo periodistico en el cual indica un
panorama desolador en relacion a la situacion de los adultos mayores en Colombia,
los apartes mas significativos en materia econdmica son los siguientes:

Aunque lo légico es que en las edades avanzadas el ingreso esté garantizado por
medio de un modelo de pensiones, lo cierto es que, segun las cifras oficiales, esta
cobertura no supera el 30 por ciento, con un desequilibrio significativo en las zonas
rurales, donde apenas uno de cada diez ha cotizado para este beneficio.

Rodrigo Heredia, profesor de Geriatria de la Universidad Javeriana, referencia que
los abuelos que carecen de ingresos sobreviven con el apoyo econémico de sus

familiares, muchos precarios, y que las ayudas econdmicas estatales solo cobijan a
uno de cada cinco.

La consecuencia no puede ser otra que la dependencia, que, segun Heredia, se
relaciona con las disfunciones laborales marcadas por el rechazo que enfrenta esta
poblacién, incluso desde la cuarta década. Es claro, segun el especialista, que
después de los sesenta afios, mas de la mitad de los colombianos tienen que
trabajar por necesidad, informalmente y en condiciones adversas de seguridad
social. (Portafolio. 2018) (Subrayado fuera de Texto).

2.6. PANORAMA COLOMBIA MAYOR

Lo anterior hace necesario presentar el alcance del programa Colombia mayor, el
cual es concebido como una forma de garantizar los derechos de los adultos

mayores con necesidades econdmicas. Segun Colombia Mayor al 2020 el total de
beneficiados en Colombia del subsidio econémico directo esta dado por un total de
1.724.027 adultos mayores entre los cuales 984.713 son mujeres, que
corresponden al 57% y 739.314 son hombres, que corresponde al 43% de los
beneficiarios del programa.

Ahora bien, con ocasionan a la pandemia, se han incrementado los cupos
asignados, que concretamente para el mes de diciembre de 2020, los cupos activos
aumentaron en 3.933 beneficiarios, pasando de 1.701.426 en el mes de noviembre
de 2020 a 1.705.359, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 63: Colombia M. ~ Balance de c

bra-20 ombre-20

o

Total Cupos 1.725.221 100% 1725221 100% 0
Activos 1.701426 | 98.62% | 1.705.359 | 98.86% 3.833
22616 1.31% 18668 1.08% 3.948

Cupos Vaclos 1.179 0.07% 1.094 0.06% 85

Fuente: Fiduagraria 2020

Por otra parte, se hace necesario mencionar que antes de la pandemia, el programa
de Colombia Mayor tenia un monto del subsidio en promedio de ($57.500) pesos
mensuales, siendo cuarenta mil ($40.000) pesos el menor monto y setenta y cinco
mil ($75.000) pesos el monto mas alto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a junio de 2018, los 1.107 municipios de
Colombia se encuentran incluidos en el programa Colombia mayor en la modalidad
de subsidio econémico directo, de los cuales: 327 municipios reciben un monto por
el subsidio de cuarenta mil (40.000) pesos, 56 municipios reciben un monto por el
subsidio de cuarenta y cinco mil (45.000) pesos, 34 municipios reciben un monto
por el subsidio de cincuenta mil (50.000) pesos, 179 municipios reciben un monto
por el subsidio de cincuenta y cinco mil (55.000) pesos, 70 municipios reciben un
monto por el subsidio de sesenta mil (60.000) pesos, 70 municipios reciben un
monto por el subsidio de sesenta y cinco mil (65.000) pesos, 65 municipios reciben
un monto por el subsidio de setenta mil (70.000) pesos y 306 municipios reciben un
monto por el subsidio de setenta y cinco mil (75.000) pesos.

Sin embargo, con el proposito de garantizar una mejor calidad de vida y ante la
inminente crisis derivada por la propagacion del COVID-19 en el pais, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, establecié a través de la Resolucion
5244 del 28 de noviembre de 2019, la unificacién del valor del subsidio del Programa
Colombia Mayor, al valor de ochenta mil pesos m/cte. ($80.000) para todos los
beneficiarios del programa, distribuidos por el Fondo de Solidaridad Pensional -
Subcuenta Subsistencia.
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Lo anterior, sin perjuicio de que, en algunos municipios o distritos, como es el caso

PROPOSICIONES AVALADAS

transferencias.

un_sustento bdsico a las
ersonas” y que ‘“esta

de Bogota D.C., los beneficiarios del programa Colombia Mayor puedan recibir, DISPOSICION PROPONENTE OBSERVACION
ademas del monto que otorga el referido subsidio econémico, una suma adicional ART. CAMARA DE
cofinanciada por la entidad territorial y en algunos casos, también recibe un valor REPRESENTANTES
adicional cofinanciado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Modifica el articulo 2 Se avala tras llegar a
agregando este texto: un consenso  con
La fundaciéon Saldarriaga Concha menciona que el problema del programa Minhacienda, por
Colombia Mayor es: Articulo 2°. Renta Basica a realizar la analogia del
) 3 : AT la Persona Mayor. La Renta pilar solidario
El problema mas destacado del programa, segun el informe de la “Misién Basica a la Persona Mayor propuesto  en Ia
Colombia_Envejece” es que la ampliacién de la cobertura no ha sido consistira en una prestacion Reforma  Pensional
acompanada de un aumento paralelo en el presupuesto sino de una fuerte rmonistaria: no rétribitiva: de ajustando el montc;
reduccion de los beneficios por persona en los ultimos anos. “Actualmente, caracter mensual a cargo del por encima de la
el beneficiario promedio recibe apenas el equivalente a una décima parte de Estado, a la cual podran pobreza extrema, que
un salario minimo mensual”. acceder las personas que corresponde a
Otra barrera que se ha detectado en el programa ha sido la dificultad para cumplan con los requisitos aproximadamente
reclamar el subsidio, en especial en algunos municipios donde los puntos de establecidos en ésta Ley. $220.000 hoy.
pago son muy retirados. Gracias al Censo 2018, hoy es posible ) o
georreferenciar la ubicacién de los beneficiarios de Colombia Mayor, para Estas __ prestaciones Este pilar esta dirigido
buscar soluciones que les permita acceder a esta ayuda econdémica. econdmicas se financiaran a garantizar una renta
(Saldarriaga Concha, 2021. Prr 23). solidariamente con basica solidaria para
recursos del Presupuesto HR Catherine | @mparar las
. . . General de la Nacién y con Juvinao condiciones minimas
Asi las cosas, como se evidencia de los anteriores argumentos, se puede concluir los _recursos de la| .o Juym% st | de subsistencia de los
que en materia de subsidio econémico directo dirigidos a los adultos mayores, si 2 | Subcuenta de Subsistencia HRTD"O Il“ 18I0 | Sdultos mayores
bien se han buscado estrategias que permitan nivelar el monto del subsidio, no se del Fondo de Solidaridad | ;2 uva |der pobres y  sera
ha logrado responder a las necesidades y problematicas que afrontan esta Pensional. exander | 24 trado por el
poblacién, por ende y en aras de responder con las peticiones de los adultos Guarin Departamento para la
mayores, los organismos internacionales, las instituciones del orden nacional, La Renta Basica a la Prosperidad Social o
departamental y municipal, se hace necesario focalizar mayores esfuerzos por parte Persona Mayor aumentard quien el Gobierno
del Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, para que en cierto grado, se Nacional defina.
pueda garantizar el goce efectivo de derechos de esta importante poblacion. IRC, tendra una cobertura en
todo el territorio nacional y no De esta manera, se
El tema de vejez y envejecimiento en Colombia definitivamente fija un reto para el podra ser inferior al monto apunta a favorecer a
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, como se menciond al principio la definido para la linea de los adultos mayores
poblacién en Colombia estd envejeciendo a un ritmo acelerado, entidades pobreza extrema definida en condiciones de
territoriales como Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Valle del Cauca, por el Departamento pobreza extrema que
Boyaca y Bogota presenta un indice de envejecimiento de 60 afios mayor a 70 y Administrativo Nacional de hacen parte de los
Departamentos como San Andrés, Atlantico, Santander, Cundinamarca, Cauca y Estadistica (DANE) para el cerca de 6 millones
Narifio un indice de envejecimiento entre 50 y 70, a su vez el DANE afirma que, por aio 2023, incrementada adultos mayores de 60
cada 100 personas productivas hay 21 personas adultas mayores. por la variacién del indice anos sin pension.
de Precios del Consumidor
3. CUADRO DE PROPOSICIONES TRAMITADAS EN PLENARIA DE LA IPC ue _certifique el
CAMARA DE REPRESENTANTES DANE para el 2024. A partir
de la vigencia del 2026, el
valor de la Renta Basica se 2 o :
actualizard anualmente a _9—:::20;:? —3; o.dg (i?::erzg
MMM valor de la Renta Bésica a
M@M la__Persona _Mayor por
MM@- encima de la linea de
|nmgd|atamente antsrior pobreza extrema, teniendo
MIMLANE'A en cuenta los indicadores
El-monto-de-la-Renta Basica de crecimiento econémico,
a._‘a_gm_Mw la_sostenibilidad de las
ade .pehm’ne genb i finanzas __ publicas, las
e g ML e E disponibilidades
S e ) * presupuestales, entre
Namenal—de*—aduke—maye; otros, en consonancia con
pata%aéa—wgene»a—ﬁseal—én el Marco Fiscal de Mediano
F’RQHMSHGH;. 0% e ShiM Plazo y el Marco de Gasto
: de Mediano Plazo.
Ea_l'églaffaﬂﬂw Paragrafo 4°. En ningln
W caso la Renta Basica a la
SEbie e Persona Mayor que trata la
act:a%m presente Ley constituye
pobreza extrema con la =
periodicidad que se Sl
:’:g‘fgmzal‘iacién ge:e exgi(:: Parégrafg 2%:3% Dentro del
sobre la__materia, en B0 silgy‘lenle a: partir de i
consonancia con el Marco f’;sedg'ogog; rr:(a> ﬁ;:;g:t:l
———“:: sc,;';: = Mz:mr:a:‘: :zod o debera reglamentar_ todos los
Mediano plazo aspecl.os necesarios para
Neclano plazo garantizar el reconocimiento
Paragrafo 42 2° El Gobierno :ﬁgg:‘;’g Ondeion'g’mic‘;’ese"‘e
?::éggﬂ;?::‘gaﬁsnzjcf’;e': Modifica el gm'gulo 2 Se avgla con el fin de
accesibilidad y goce efectivo agregando un inciso que garantizar que la renta
de los recursos, entre estas propone que los recursos transferida llegue
medidas deberd asegurar 2 glradoslg‘or concepto de HR Anibal Hoyos completay no §ufra un
como minimo, diversos renta bdsica a la persona impacto reductivo.
canales y formas de retiro, —y—::’:'aalol’l ,,Zf'a'ri"'/az::"? Igi
; ’ gl g
g:fseg::[)nes c::l retlsrz movimientos financieros”
procedimiento efectivo y la Modifica el inciso primero del Se avala con el
prohibicién de cobro ~por articulo 2, incorporando que propésito de ahondar
comisién o tarifa por el retiro P la r_enta basica _esté HR O[ga Lucia |enel fundafngnto dela
o disposicion de las “destinada a proporcionar Velasquez renta  basica  de

reducir la pobreza y
contribuir a mejorar la
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medida tiene como calidad de vida de los constitucionalmente _que
objetivo fundamental adultos mayores sin tenga _condiciones __de

reducir la _pobreza en el
segmento de la_poblacién
conformado por _adultos
mayores y contribuir al
mejoramiento de su
calidad de vida”

pension.

Modifica el articulo 2, asi: “La
Renta Bdsica a la Persona
Mayor, consistira en una

prestacion  monetaria  no
retributiva, individual, no

susceptible a sustitucién o
cesion después del
fallecimiento del

beneficiario o beneficiaria
de caracter mensual a cargo
del Estado, a la cual podran
acceder las personas que
cumplan con los requisitos
establecidos en ésta Ley
mientras _subsistan __las
condiciones que _dieron
lugar a su otorgamiento”

HR Jairo Cristo

Se avala con miras a
dejar en claro las
caracteristicas de la
renta.

pobreza extrema v
exclusién _similares a la
poblacién __indigena _y
campesina, __de __los
beneficios a éstas

concedidas para acceder a

Adiciona un paragrafo al
articulo 3 que determina que:
“Los hijos que hayan
Incumplido con el deber de
la_cuota alimentaria con
sus padres en condicién
de pobreza extrema o que
tengan en abandono a su
padre o madre en
condiciéon _de _pobreza
extrema teniendo recursos
para cumplir con tal deber,
su conducta se_ tomard
como causal de mala
conducta o _inhabilidad

para contratar.”

HR Jairo Cristo

Se avala con el animo
de garantizar el
cumplimiento de la
cuota alimentaria de
quienes tienen cémo
suministrarla frente a
sus padres.

Adiciona un paragrafo al
articulo 3 referente a los
requisitos para ser
beneficiario de la renta
basica, por el cual se dispone
que “el Gobierno Nacional,
en un término no superior
a 12 meses a partir de la
expedicion de la presente
Ley, disenard e
implementard un enfoque
diferencial y preferencial
para_los adultos mayores
beneficiarios _de la renta
bdsica a la persona mayor,
que habiten o residan en
las zonas rurales de los
municipios con Programas
de Desarrollo con Enfogue
Territorial, y/o sean

victimas _del __ conflicto
armado __interno. _ Para
acreditar _esta _condicion
serd necesario la

presentacioén_del Registro

HR Jorge
Rodrigo Tovar
Vélez

Se avala con el
objetivo de generar un
enfoque territorial
diferencial,
priorizando a los
adultos mayores que
habitan o residen en
zonas PDET ylo
victimas del conflicto
armado.

Modifica el literal C del
articulo 3 eliminando la
expresion ‘tener derecho” de
la disposicion sobre: “No
percibir pensién en ningtin
régimen”

HR Octavio
Cardona

Se avala con el fin de
aclarar que aquellos
adultos mayores que
perciban una pensién
no podran acceder a
la renta basica.

Se adiciona un paragrafo al
articulo 3,asi: “En_ningun

Se aval pensando en
prevalecer a las

Adiciona un literal al articulo
3 que determina los

Se avala, en el
entendido que la

caso_se excluirdn a los | HR Jairo Cristo | comunidades requisitos, proponiendo entre | HR Gersel Pérez | responsabilidad de los
comunidades étnicas constitucionalmente estos, ‘no_ser padre o hijos es con los
protegidas protegidas. madre de funcionarios de padres, por tanto, se
alto nivel o directivo de las acota la poblacién a sociales, _ culturales _y es menor que la de los
entidades territoriales o de cubrir. ambientales de las ciudadanos.

orden nacional”. comunidades _indigenas y

Adiciona al literal D del Se avala teniendo en de _los campesinos como

articulo 3 referente a los cuenta que las sujetos de derechos, se

requisitos para acceder a la poblaciones tendrd como prioridad un

renta basica, un requisito que especiales no ingreso bdsico, diferencial

indica como disyuntiva al requieren  aplicacion y digno. Para lo cual

requisito de integrar los HR Norman de la encuesta Sisbén, M{L{b?neﬂafiﬁﬂ

grupos A, B o C del Sisben Bariol porque se identifican la_renta bdsica a partir de

que podran acceder a la HR Karina mediante listados los 60 afos de edad,

renta aquellos  adultos Bocanears censales elaborados aplicable solamente para

mayores que pertenezcan “a g por entidades o personas pertenecientes a

un qrupo étnico autoridades comunidades indigenas y

identificado a través de los especificas, de campesinos _ legalmente

censos propios de las conformidad con el acreditados por _entidad

comunidades o del Decreto 616 de 2022. competente”

Ministerio del Interior.” Adiciona un paragrafo al Se avala con el animo
Modifica el literal A del Se avala en el sentido articulo 3, que trata sobre de establecer un
articulo 3 eliminando que los de acotar la poblacion establecer un “proceso de proceso de revision
10 afios de residencia sean a cubrir. evaluacién periédica de la periédica sobre los
“discontinuos”, para que HR Mauricio situacién econémica de los HR Olga Lucia requisitos para
estos 10 afios sdlo sean Cuellar beneficiarios para Velég oz acceder a la renta
continuos “previos a la garantizar _que la_renta squ basica.

fecha de la_solicitud de bdsica siga siendo

este beneficio” necesaria y proporcione el

Modifica el articulo 3 Se avala tras apoyo adecuado a lo largo

agregando un paragrafo consensuar con el del tiempo.”

nuevo por el cual se dispone representante. Modifica la edad requerida Se avala conforme al
que “Por lo menos una vez del literal B del articulo 3, enfoque  diferencial
al__ afo, la___ entidad proponiéndose que los (65) entre los géneros, y
encargada de administrar afios de edad sea para los con el objetivo de ser
la__Renta Bdsica a la “hombres y (60) afios de garantistas de la
Persona_Mayor realizard | HR Anibal Hoyos edad mujeres”, elimina el vejez, se considera
una revisién y ratificacién literal F que exceptua de la viable no excluir a los
del cumplimiento _de los renta basica a los| HRCatherine |adultos mayores que
requisitos _anteriormente beneficiarios que perciban Juvinao reciben cuota
mencionados, con el fin de cuota alimentaria por parte | HR Jairo Cristo | alimentaria a de sus
determinar la permanencia de sus hijos. HR Duvalier | hijos y que cumplan
0 no como beneficiario de con los  demas
la renta basica.” E incorpora un paragrafo, requisitos, ya que las
Modifica el articuo 3 Se avala tras que dispone que: ‘“Los cuotas alimentarias a
agregando un  paragrafo consensuar y beneficios de que trata veces son un monto

nuevo por el cual se dispone
que “de_acuerdo con las

realidades territoriales,

HR Hugo Danilo
Lozano

concientizar que la
expectativa de vida
para la mujer indigena

esta ley en favor de los
adultos mayores se

otorgaran sin perjuicio de

reducido y de pago
intermitente.
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la_obligacién de alimentos
de que trata el cédigo civil
de los hijos respecto de
sus adres adultos
mayores.”

Se modifica el articulo 3,
agregando un literal h) que
indica entre los requisitos el
3 deber de acreditar: “No

tener asignacién de retiro
por parte de la fuerza

publica_y de la policia
nacional”

HR Juan Loreto

Se avala con el
propdsito de generar
claridad y coherencia
dentro de la unidad de
materia.

Se elimina el literal g) del
articulo 3, que disponia que:
3 “g) No serdn beneficiarios

quienes sean propietarios

HR Jairo Cristo

Se elimind por evitar
incoherencias en la
Ley.

Paragrafo 1. Las personas
beneficiarias del Programa
Colombia Mayor que no
sean _elegibles para el
beneficio del Pilar
Solidario continuaran
recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y cuando
cumplan los requisitos del
Pilar Solidario accederan al
mismo, sin _que estos dos
beneficios puedan
coexistir_simultaneamente
para una misma persona”

de 2 o mds bienes
inmuebles.”
Modifica el articulo 4

eliminando la frase “siempre

4 y cuando estos no sean de
cardcter _monetario” del

HR Ape Cuello
HR Libardo Cruz

Se avala por eliminar
la incompatibilidad de
la renta con la
indemnizacion de las

Sustituye el articulo 5 el cual
establecia a Colpensiones
como la entidad encargada,
por el “Departamento de
Prosperidad Social” para
que sea esta la_entidad
encargada. _ También

Se avala con el impetu
de  aminorar los
traumatismos

administrativos  para
continuar con el
subsidio solidario de la
renta basica y sus

primer inciso. victimas del conflicto 303;2?; ir;t:;?(ngzé E,Z; especiiicidades.
_ ' armado. : Departamento de | HR Alirio Uribe
Se modifica el paragrafo del Se avala por claridad Prosperidad Social
articulo 4 eliminando la frase a las caracteristicas realizara la transicion del
“no es objeto de pension de de la Renta. Dioarama de Protecelsn grama _de Protecci6
4 sobrevivencia”  agregando HR diidh Lorat Fs’:‘::iar,a':,a Aan: ’:}:f;ff
‘Intransferible e “Colombia_Mayor” al_de
g renta bdsica a la_persona
Incorpora el titulo al articulo Se avala con el fin de mayor dentro de los seis
“Incompatibilidad a Ia aclarar que la renta no (6) meses siquientes a la
renta bdsica” y agrega 2 es  pension  de presente ley.”
paragrafos al articulo 4 sobre sobrevivencia y que Modifica el articulo 6 por el Se avala con el fin de
las incompatibilidades a la los beneficiarios de cual se establecen los acotar el beneficio de
renta basica que ftratan| o oponno | Colombia mayor no eventos para la pérdida de la la renta cuando se
sobre: Juvinao podrén coexistir con la renta basica, eliminando la estda cumpliendo una
4 . HR Jairo Cristo | &8 expresion  “Comprobacién | HR Jairo Cristo | condena penal.
ZParagrafo: De igual| |2 S de realizacion de| HR Octavio
manera la_presente renta actividades ilicitas” Cardona
basica para el adulto cambiandola por__“Estar
mayor, al no_corresponder cumpliendo con la
a_una prensién no podra sentencia penal
ser_objeto de pensién de condenatoria.”
sobrevivencia.
“EI_gobierno_nacional presentara Se avala por
Adiciona un paragrafo al Se avala con el una__estrategia_de _difusiéon _por incorporar
articulo 6 por el cual se objetivo de respetar el medios _nacionales y locales para estrategias de
dispone que. “Cuando_ se fin resocializador de que los_beneficiarios del ingreso | HR Saray Robayo | difusion de la Renta.
demuestre que el adulto las penas o faltas. bdsico del que habla esta ley
mayor incurrié en las faltas puedan _tener acceso a _este
establecidas en los . i icio.”
numerales 2 (dos] y 3| a0 Cristo REs.
6 = HR Hernan
(tres), no podrd en_un Cadavid
futuro___volver__a__ser PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIAS
beneficiario_del programa
por un periodo de (3) aiios, ARTICULO | DISPOSICION PROPONENTE | OBSERVACION
sin perjuicio de las demds Modifica el objeto Es dejada como
sanciones a las que haya quitando la denominacién HR Saray constancia
lugar” “renta basica” e incorpora Robayo
Incorpora el literal 4 al Se avala con el fin de “ingreso bdsico”
articulo 6 sobre la pérdida de HR Catherine limitar el beneficio Modifica el articulo 2 Es dejada como
la renta basica, que trata Jovinao cuando se incumpla quitando la denominacién HR Saray constancia
6 | sobre: “No cumplir con los | o i ~icto | con el literal 3 de estar “renta basica” e incorpora Robayo
requisitos establecidos en| "\ o' .o | cumpliendo una “ingreso basico”
el articulo 3 por cualquier condena penal. Modifica el inciso tercero Es dejada como
situacion sobreviniente.” del articulo 2 eliminando constancia y el
Modifica el articulo 7, asi: Se avala por la facultad del Gobierno proponente se suma
“Vigencia y derogatorias. La pertinencia de aclarar Nacional y del consejo a la proposicién del
presente Ley rige a partir de que su fuente de nacional del adulto mayor coordinador
ion del 1 de financiacién se para fijar el monto de la| HR Alexander | ponente
enero de 2025, previa determinara con la renta basica, agregando Guarin
7 incorporacién ___de  su| HR Ape Cuello |Ley de Presupuesto que el este monto sea
impacto presupuestal en el | HR Libardo Cruz | General de la Nacién “debatido y promulgado
Presupuesto General de la de 2025. en la ley de presupuesto
Nacién y deroga nacional por el Congreso
disposiciones legales o de la Republica.”
reglamentarias que le sean Modifica el articulo 2, Es dejada como
contrarias. pasando el monto de la constancia al
renta basica del 40% al aclararse que el fin
- 50% del SMLMV HR Jennifer |es  lograr  una
PROPOSICIONES DE ARTICULOS NUEVOS Pedraza cobertura  realista
DISPOSICION PROPONENTE | OBSERVACION pam  qulepes: N9
“La_Contraloria_General de la Se avala  por lograron . 'una
Republica y la_Superintendencia considerarse - - pensmn_de Veje2.
Financiera de Colombia ejercerdn oportuno determinar qu'ﬁca el arhc_ulo”3 Es de]gda came
vigilancia control _fiscal B dinfbeiliove el IVC de los 9untandq Ig d“eno_mlnacwn HR Saray constancia
financiero de la gestién de los nibal Fioyos | recursos de la renta ‘renta basica” e incorpora Robayo
recursos de la renta bdsica a la basica a cargo de la ingreso basico - =
—gersona mayor, en el marco de sus Contraloria  y la Ad!mona un paréagrafo al HR Karina Es deja_da como
competencias y facultades.” Superfinanciera. artlcglp 3 referente a los Boqanegra constancia y los
requisitos  para ser | HR Gilma Diaz | proponentes se
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beneficiario de la Renta HR Norman suman a la peribdica de la situacion adultos mayores
basica, por el cual Banol proposicion del econdémica de los porque no todos
incorpora a “los adultos coordinador beneficiarios para tendran la
mayores de escasos ponente garantizar que la renta capacidad de asistir
recursos que se basica siga siendo a los programas.
encuentren en proteccion necesaria y proporcione el

de Centros de Bienestar apoyo adecuado a lo largo

del Adulto Mayor y del tiempo.”

aquellos que viven en Modifica el literal D del No se avala por
condicion la calle.” articulo 3 eliminando el cuanto tales
Modifica el literal B del Es dejada como grupo C del sisben y requisitos

articulo 3 sobre los constancia al modifica el literal F, incorporados
requisitos para acceder a aclararse que la incorporando  que no reducen la
la Renta basica, HR Jennifer pretension mayor es seran favorecidos de la poblacién adulta

3 reduciendo de 65 a “60” Pedraza lograr una cobertura Renta basica quienes HR Flora mayor sin pension a

afos y agrega que esto realista para 3 perciban cuota Perdomo cubrir.
sea, “de acuerdo con lo quienes no lograron alimentaria por parte de
definido en el articulo 3 de una pension de sus hijos “y quienes se
la ley 1251 de 2008." vejez. encuentren afiliados al
Modifica el literal D del Es dejada como régimen de salud
articulo 3, agregando el constancia al contributivo ya sea como
grupo |V al Sisbén C. aclararse que la cotizantes [¢]
HR Gersel pretension mayor es beneficiarios.”

3 Pérez lograr una cobertura Modifica el articulo 5, Es dejada como
realista para especificando el nombre constancia al
quienes no lograron completo de HR Anibal consensuarse el
una pensién de 5 Colpensiones. Hoyos cambio de la entidad
vejez. encargada; se paso

Adiciona un paragrafo al Se deja como de Colpensiones al

articulo 3 por el cual se constancia tras DPS.

modifican los requisitos consensuar que se Modifica el literal 3 del Se deja como

del literal A, donde agregue un articulo 6 por el cual se constancia al llegar

propone pasar de 10 a paragrafo con el establecen los eventos a un consenso

“20" afios, e incorpora un proceso de revision para la pérdida de la renta interno para mejorar

literal H, sobre ‘participar periodica de los basica, eliminando la HR O . la redacciéon. Por

ost I - ctavio L

en programas de requisitos. 6 expresion “Comprobacion Cardona tanto, se radic6 una
3 capacitacion o reinsercion | HR Olga Lucia de realizacion de | nueva proposicion al

laboral como parte de su Velasquez Dejando de lado que actividades ilicitas” ‘ respecto.

elegibilidad para recibir la el requisito de 20 cambiandola por “haber

renta basica, anos de residencia sido condenado

promoviendo la es una brecha muy penalmente”

autonomia econémica.” grande y dificil de Adiciona un paragrafo al Se deja como

cubrir. 'Y que el articulo 6 por el cual se | o4 constancia al llegar

Y adiciona un literal |, literal H, se 6 dispone que. “Cuando se c de"?:“ a un consenso

referente a establecer un convertiria en una demuestre que el adulto a interno para mejorar

‘proceso de evaluacion barrera para los mayor _incurrié_en_las | la_ redaccién. Por

faltas establecidas en los tanto, se radico una investigaciones penales, _disciplinarias. fiscales o administrativas a las que se

numerales 2 (dos) y 3 nueva proposicion al encuentre formalmente vinculado.

(tres), no podra en un respecto. . ) ) X 3

futuro volver a ser b. Beneficio actua{: aquel que efectivamente se configura en las crrcgqstanc:as

beneficiario del programa, Zre§eﬂtes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

sin perjuicio de las demés POISION:

sanciones a las que haya L .

lugar” c. Beneﬂc:q directo: aque{ que se produzf:a de forma especifica respecto del

Incluye un literal 4 al Se deja  como congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, 0

articulo 6 que dispone: constancia al llegar pangnres dgrgtro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad

“Por tener una sentencia a un consenso o primero civil.

judicial vigente en su interno para mejorar

6 jcontra" ’ HR Juan Loreto la redgccién ]Por (...y
tanto, se radicé una . o . .
nueva proposicion al Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
respecto. de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique

“El gobierno nacional Se deja como Moreno Rubio, sefialé que:

incluira en el proceso de constancia

definicion del monto del “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se

beneficio indicadores sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
Nuevo | socioeconémicos  toda HR Saray per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto

vez se establezcan Robayo que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o

montos personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y

diferenciados con actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién o

enfoque regional.” votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
afin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley su discusion
o aprobacién no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un
congresista, de su cényuge, compafero o compafera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que
el desarrollo de derechos consagrados en la Constitucion Politica, las disposiciones
relativas a generar las condiciones juridicas y financieras para el reconocimiento de
los deportes electrénicos (eSports), no otorga privilegios de ninguna clase, no
genera ganancias, no crea indemnizaciones econémicas y no elimina obligaciones
de ningun tipo.

Sin embargo, se considera que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de
Ley podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares,
actuales y directos a favor de un congresista, de su cényuge, compafero o
companera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan
participacién en empresas dedicadas a generar las condiciones juridicas y
financieras para el reconocimiento de los deportes electronicos (eSports), sus
agentes, sus procesos.




Péagina 8

Jueves, 16 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 588

Es menester sefalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votaciéon del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso.

Por tanto, atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un
conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la discusion y
votacién. Lo anterior, entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa
legislativa resulta en un efecto general.

5. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 7 indica que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se menciona que no se incurre en gastos
adicionales porque el proyecto conserva los mismos elementos del pilar subsidiado
inmersos en la Reforma Laboral, de la que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ha conceptuado de manera favorable.

Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado que el impacto fiscal no puede ser,
en ningln caso, un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesté que:

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeaciéon de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretaciéon de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma

organica, a su vez, presupone que la previsién en cuestion debe contener
un mandato imperativo de gasto publico.

Y, en Sentencia C-502 de 2007 de la misma Corte, sefiald que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe

cumplir dnica

y exclusivamente

al Congreso,

reduce

desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo

por medio del cual se
establece la Renta basica
a la persona mayor y se
dictan otras
disposiciones

Titulo
por medio del cual se
establece la Renta basica
a la persona mayor y se
dictan otras
disposiciones

in dicaciones

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley pretende
establecer la Renta
Basica a la Persona
Mayor, como una de las
formas para garantizar la
calidad de vida y el goce
efectivo de derechos de
los adultos mayores en
Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley pretende
establecer la Renta
Basica a la Persona
Mayor, como una de las
formas para garantizar la
calidad de vida y el goce
efectivo de derechos de
los adultos mayores en
Colombia.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Renta
Basica a la persona
Mayor. Renta La Renta
Basica a la Persona
Mayor, consistird en una

Articulo  2°. Renta
Basica a la persona
Mayor. Renta La Renta
Basica a la Persona
Mayor, consistira en una

Se ajusta redaccion

prestacién monetaria no
retributiva, individual no
susceptible a sustitucion
o cesion después del
fallecimiento del
beneficiario o beneficiaria
de caracter mensual a
cargo del Estado,
destinada a proporcionar
un sustento basico a las
personas las personas
que cumplan con los
requisitos  establecidos
en ésta Ley mientras
subsistan las condiciones
que dieron lugar a su

otorgamiento. Esta
medida tiene  como
objetivo fundamental

reducir la pobreza en el
segmento de la poblacién
conformado por adultos
mayores y contribuir al
mejoramiento  de  su
calidad de vida.

Estas prestaciones
econdémicas se
financiaran

solidariamente con

recursos del Presupuesto
General de la Nacién y
con los recursos de la
Subcuenta de
Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional.

La Renta Basica a la
Persona Mayor, tendra
una cobertura en todo el
territorio nacional y no
podra ser inferior al
monto definido para la
linea de pobreza
monetaria extrema
nacional  per  capita
determinada _por el

prestacion monetaria no
retributiva, individual no
susceptible a sustitucion
o cesion después del
fallecimiento del
beneficiario o beneficiaria
de caracter mensual a
cargo del Estado,
destinada a proporcionar
un sustento basico a las
personas las personas
que cumplan con los
requisitos  establecidos
en ésta Ley mientras
subsistan las condiciones
que dieron lugar a su

otorgamiento. Esta
medida tiene  como
objetivo fundamental

reducir la pobreza en el
segmento de la poblacién
conformado por adultos
mayores y contribuir al
mejoramiento  de  su
calidad de vida.

Estas prestaciones
econoémicas se
financiaran

solidariamente con

recursos del Presupuesto
General de la Nacion y
con los recursos de la
Subcuenta de
Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional.

La Renta Basica a la
Persona Mayor, tendra
una cobertura en todo el
territorio nacional y no
podra ser inferior al
monto definido para la
linea de pobreza
monetaria extrema
nacional  per cépita
determinada __por el

Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE)
para el afio 2023,
incrementada por la
variacion del indice de
Precios del Consumidor
(IPC) que certifique el
DANE para el 2024. A
partir de la vigencia del
2026, el valor de la Renta
Basica se actualizara
anualmente a partir del
primero de enero de
conformidad con la
variacién del IPC del afio
inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Los recursos girados por
concepto de  Renta
basica a la persona
mayor estaran exentos
de cualquier gravamen a
los movimientos
financieros.

Paragrafo 9% El
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico revisara y
actualizara la linea de
pobreza monetaria
extremo nacional per
capita con la periodicidad
que se determine en la
reglamentacién que
expida sobre la materia,
en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Paragrafo 22, El
Gobierno Nacional
realizarda los ajustes

Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)
para el afio 2023,
incrementada por la
variacion del indice de
Precios del Consumidor
(IPC) que certifique el
DANE para el 2024. A
partir de la vigencia del
2026, el valor de la Renta
Basica se actualizara
anualmente a partir del
primero de enero de
conformidad con la
variacion del IPC del afo
inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Los recursos girados por
concepto de Renta
basica a la persona
mayor estaran exentos
de cualquier gravamen a
los movimientos
financieros.

Paragrafo 12 El
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico revisara y
actualizard la linea de
pobreza monetaria
extremo nacional per
capita con la periodicidad
que se determine en la
reglamentacion que
expida sobre la materia,
en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto
de Mediano Plazo.
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razonables que
garanticen la
accesibilidad y goce
efectivo de los recursos,
entre estas medidas
debera asegurar como
minimo, diversos canales
y formas de retiro,
excepciones al retiro
personal con su
procedimiento efectivo y
la prohibicion de cobro
por comision o tarifa por
el retiro o disposicion de
las transferencias.

Paragrafo 3. El
Gobierno Nacional podra
fijar un valor de la Renta
Basica a la persona
mayor por encima de la
linea de pobreza
monetaria extrema
nacional per capita,
teniendo en cuenta los
indicadores de
crecimiento  econdémico,
la sostenibilidad de las
finanzas publicas, las
disponibilidades
presupuestales, entre
otros, en consonancia
con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano
Plazo.

Paragrafo 4°. En ningun
caso la Renta Bésica a la
persona Mayor de que
trata la presente Ley
constituye una pension.

Paragrafo 5° Dentro del
afno siguiente a partir de
la expedicion de Ila
presente Ley, el Gobierno

Paragrafo 2°, El

Gobierno Nacional
realizara los ajustes
razonables que
garanticen la

accesibilidad 'y goce
efectivo de los recursos,
entre estas medidas
debera asegurar como
minimo, diversos canales
y formas de retiro,
excepciones al retiro
personal con su
procedimiento efectivo y
la prohibicion de cobro
por comision o tarifa por
el retiro o disposicién de
las transferencias.

Paragrafo 3" El
Gobierno Nacional podra
fijar un valor de la Renta
Basica a la persona
mayor por encima de la
linea de pobreza
monetaria extrema
nacional per capita,
teniendo en cuenta los
indicadores de

crecimiento  econémico, |

la sostenibilidad de las
finanzas publicas, las
disponibilidades
presupuestales, entre
otros, en consonancia
con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano
Plazo.

Paragrafo 4°. En ningln
caso la Renta Basica a la
persona Mayor de que
trata la presente Ley
constituye una pension.

Nacional debera
reglamentar todos los
aspectos necesarios para
garantizar el
reconocimiento  efectivo
de la presente prestacion
econdmica que trata la
presente ley.

Paragrafo 5° Dentro del
ano siguiente a partir de
la expedicion de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional debera
reglamentar todos los
aspectos necesarios para
garantizar el
reconocimiento  efectivo
de la presente prestacion
econdémica que trata la
presente ley.

Articulo 3°. Requisitos.
Para ser beneficiario de
la Renta Basica a la
Persona Mayor  se
deberan acreditar los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano
colombiano y acreditar
residencia en el territorio
nacional por un periodo
de 10 afios continuos
previos a la fecha de
solicitud de este
beneficio.

b. Tener minimo sesenta
y cinco (65) afos de edad
hombres y sesenta (60)
afos de edad mujeres al
momento de |a solicitud.

c. No percibir pension en
ningln régimen, ya sea
en calidad de ftitular o
como beneficiario.

d. Integrar los grupos A, B
o C del Sisbén definidos
por el Departamento
Nacional de Planeacién o
pertenecer a un grupo
étnico identificado  a
través de los censos
ropios de las

Articulo 3°. Requisitos.
Para ser beneficiario de
la Renta Basica a la
Persona Mayor  se
deberdn acreditar los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano
colombiano y acreditar
residencia en el territorio
nacional por un periodo
de 10 afos continuos
previos a la fecha de
solicitud de este
beneficio.

b. Tener minimo sesenta
y cinco (65) afos de edad
hombres y sesenta (60)
anos de edad mujeres al
momento de la solicitud.

c. No percibir pension en
ningln régimen, ya sea
en calidad de titular o
como beneficiario.

d. Integrar los grupos A, B
o C del Sisbén definidos
por el Departamento
Nacional de Planeacién o
pertenecer a un grupo
étnico  identificado a
través de los censos
propios de las

Se reorganiza e incorpora
el paragrafo 4, para
priorizar  los  adultos
mayores en situacion de
discapacidad y aquellos
que hayan sido
voluntarios por mas de
diez (10) afos que no
cuentan con ningun tipo
de protecciéon econdmica
para la vejez.

comunidades o de
Ministerio del Interior.

e. No haber recibido
indemnizacion sustitutiva
o devolucion de saldos en
ninguno de los regimenes
del sistema de seguridad
social en pensiones, en
un monto superior a 50
SMLMV.

f. No ser padre o madre
de funcionarios de alto
nivel o directivo de las
entidades
territoriales o de orden
nacional.

g. No tener asignacion de
retiro por parte de la
fuerza publica y de la
policia nacional

Paragrafo 12
Establecimiento de un
proceso de evaluacion
periédica de la situacion
econdmica de los
beneficiarios para
garantizar que la Renta
basica  siga  siendo
necesaria y proporcione
el apoyo adecuado a lo
largo del tiempo.

Paragrafo 2°. Por lo
menos una vez al afo, la
entidad encargada de
administrar la  Renta
Basica a la Persona
Mayor realizard una
revision y ratificacion del
cumplimiento de los
requisitos anteriormente
mencionados, con el fin
de determinar la

comunidades o  del
Ministerio del Interior.

e. No haber recibido
indemnizacién sustitutiva
o devolucion de saldos en
ninguno de los regimenes
del sistema de seguridad
social en pensiones, en
un monto superior a 50
SMLMV.

f. No ser padre o madre
de funcionarios de alto
nivel o directivo de las
entidades territoriales o
de orden nacional.

g. No tener asignacion de
retiro por parte de la
fuerza publica y de la
policia nacional.

Paragrafo 1°.
Establecimiento de un
proceso de evaluacion
periddica de la situacion
econémica de los
beneficiarios para
garantizar que la Renta
basica  siga  siendo
necesaria y proporcione
el apoyo adecuado a lo
largo del tiempo.

Paragrafo 2°. Por lo
menos una vez al afo, la
entidad encargada de
administrar  la  Renta
Béasica a la Persona
Mayor realizara una
revision y ratificacion del
cumplimiento de los
requisitos anteriormente
mencionados, con el fin
de determinar la

permanencia 0 no como
beneficiario de la Renta
basica a la persona
mayor.

Paragrafo 32 El
Gobierno Nacional, en un
término no superior a 12
meses a partir de la
expedicion de la presente
Ley, disefara e
implementara un enfoque
diferencial y preferencial
para los adultos mayores
beneficiarios de la Renta
basica a la persona
mayor, que habiten o
residan en las zonas
rurales de los municipios
con programas de
Desarrollo con enfoque
Territorial, y/o  sean
victimas del conflicto
armado interno. Para
acreditar esta condicién
sera necesario la
presentacion del Registro
Unico de Victimas.

Paragrafo 4°. De
acuerdo con las
realidades territoriales,
sociales, culturales y
ambientales de las
comunidades indigenas y
de los campesinos como
sujeto de derechos, se
tendra como prioridad un
ingreso basico diferencial
y digno. Para lo cual
podran ser beneficiarios
de la Renta basica a
partir de los 60 anos de
edad, aplicable
solamente para personas
pertenecientes a
comunidades indigenas y

permanencia 0 no como
beneficiario de la Renta
basica a la persona
mayor.

Paragrafo 3°, El
Gobierno Nacional, en un
término no superior a 12
meses a partir de la
expedicion de la presente
Ley, disefara e
implementara un enfoque
diferencial y preferencial
para los adultos mayores
beneficiarios de la Renta
basica a la persona
mayor, que habiten o
residan en las zonas
rurales,__priorizando _a
las _mujeres  de los
municipios con
programas de Desarrollo
con enfoque Territorial,
ylo sean victimas del
conflicto armado interno.
Para  acreditar  esta
condicién sera necesario
la  presentacion  del
Registro ~ Unico  de
Victimas.

Paragrafo 4. En el
proceso de_seleccién
de _beneficiarios, las
autoridades

Competentes

priorizaran el acceso a
adultos _mayores _en
situacion de
discapacidad Yy
aquellos _que hayan
sido _voluntarios por
mas de diez (10) afios
en Entidades Sin Animo
de Lucro y las

organizaciones de las
ue trata el Articulo 23
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campesinos legalmente
acreditados por entidad
competente.

Paragrafo 5°. En ningln
caso se excluiran a las
comunidades étnicas
protegidas
constitucionaimente que
tenga condiciones de
pobreza  extrema y
exclusion similares a la
poblacion indigena y
campesina, de los
beneficios a éstas
concedidas para acceder
a la Renta Basica.

Paragrafo 6°. Los hijos
que hayan incumplido
con el deber de la cuota
alimentaria con  sus
padres en condicion de
pobreza extrema o que
tengan en abandono a su

padre o madre en
condicion de pobreza
extrema teniendo

recursos para cumplir con
tal deber, su conducta se
tomara como causal de

mala conducta o
inhabilidad para
contratar.

Paragrafo  7°.  Los
beneficios de que trata
esta ley en favor de las
personas mayores se
otorgaran sin perjuicio de
|a obligacion de alimentos
de que trata el codigo civil
de los hijos respecto de

del Estatuto Tributario.
El Gobierno Nacional

reglamentara los
mecanismos de
acreditacion

pertinentes.

Paragrafo  45°. De
acuerdo con las
realidades territoriales,

sociales, culturales y
ambientales de las
comunidades indigenas y
de los campesinos como
sujeto de derechos, se
tendra como prioridad un
ingreso basico diferencial
y digno. Para lo cual
podran ser beneficiarios
de la Renta basica a
partir de los 60 afios de
edad, aplicable
solamente para personas
pertenecientes a
comunidades indigenas y
campesinos legalmente
acreditados por entidad
competente.

Paragrafo  56°. En
ningln caso se excluiran
a las  comunidades
étnicas protegidas
constitucionalmente que
tenga condiciones de
pobreza extrema y
exclusion similares a la
poblacién  indigena y
campesina, de los
beneficios a éstas
concedidas para acceder
a la Renta Basica.

padres en condicién de
pobreza extrema o que
tengan en abandono a su

padre o madre en
condicion de pobreza
extrema teniendo

recursos para cumplir con
tal deber, su conducta se
tomara como causal de

mala conducta [¢]
inhabilidad para
contratar.

Paragrafo 78°. Los

beneficios de que trata
esta ley en favor de las
personas mayores se
otorgaran sin perjuicio de
la obligacion de alimentos
de que trata el codigo civil
de los hijos respecto de
sus padres adultos
mayores.

Articulo 4°.

Incompatibilidad de la
Renta Basica de la
Persona Mayor. Los
beneficiarios de esta
prestacion monetaria no

podran  percibir  otro
subsidio por parte del
Estado de caracter
economico; se exceptuan
los subsidios
relacionados a

programas de vivienda
para quienes no cuentan
con vivienda propia y
auxilios funerarios y a los
subsidios que reciben las
victimas del conflicto
armado por su condicion.

Articulo 4°.

Incompatibilidad de la
Renta Basica de Ila
Persona Mayor. Los
beneficiarios de esta
prestacion monetaria no

podran  percibir  otro
subsidio por parte del
Estado de caracter
econémico; se exceptuan
los subsidios
relacionados a

programas de vivienda
para quienes no cuentan
con vivienda propia y
auxilios funerarios y a los
subsidios que reciben las
victimas del conflicto
armado por su condicion.

Sin modificaciones

sus padres adultos | Paragrafo 67°. Los hijos Paragrafo 1°. De igual | Paragrafo 1°. De igual
mayores. que hayan incumplido manera la presente | manera la  presente
con el deber de la cuota Renta basica para el |Renta basica para el
alimentaria _con  sus adulto mayor, | adulto mayor,
intransferible e | intransferible e cuando deje de cumplir | cuando deje de cumplir
indelegable. indelegable. los requisitos | los requisitos

Paragrafo 2% Las

personas  beneficiarias
del Programa Colombia
Mayor que no sean
elegibles para el
beneficio de la Renta
Basica a la persona
mayor, continuaran

recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y
cuando cumplan los
requisitos de la Renta
Basica accederan a la
misma, sin que estos dos

Paragrafo  2°. Las
personas  beneficiarias
del Programa Colombia
Mayor que no sean
elegibles para el
beneficio de la Renta
Basica a la persona
mayor, continuaran
recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y
cuando cumplan los
requisitos de la Renta
Basica accederan a la
misma, sin que estos dos

beneficios puedan
coexistir
simultdneamente  para
una misma persona.
Articulo 5% El
Departamento de

Prosperidad Social sera
la entidad encargada de
otorgar y administrar la
Renta basica a la
persona mayor.

Paragrafo. El
Departamento de
Prosperidad Social

realizara la transicion del
Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor —
“Colombia Mayor” al de
Renta basica a la
persona mayor dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la vigencia
de |a presente ley.

beneficios puedan
coexistir
simultdéneamente  para
una misma persona.
Articulo 5% El
Departamento de

Prosperidad Social sera
la entidad encargada de
otorgar y administrar la
Renta basica a la
persona mayor.

Paragrafo. El
Departamento de
Prosperidad Social

realizara la transicion del
Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor —
“Colombia Mayor" al de
Renta basica a Ila
persona mayor dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la vigencia
de la presente ley.

Sin modificaciones

establecidos en la
presente Ley y en los
siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.
2.  Comprobacion de
falsedad en la
informacién suministrada
o intento de conservar
fraudulentamente la
prestacion.

3. Estar cumpliendo con
la  sentencia  penal
condenatoria.

4. No cumplir con los
requisitos  establecidos
en el articulo 3 por
cualquier situacion
sobreviviente.

Paragrafo. Cuando se
demuestre que el adulto
mayor incurri6 en las
faltas establecidas en los
numerales 2 (dos) y 3
(tres), no podra en un
futuro volver a ser
beneficiario del programa
por un periodo de (3)
afios, sin perjuicio de las
demas sanciones a las
ue haya lugar.

establecidos en la
presente Ley y en los
siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.
2. Comprobacién de
falsedad en la
informacion suministrada
o intento de conservar
fraudulentamente la
prestacion.

3. Estar cumpliendo con
la sentencia penal
condenatoria.

4. No cumplir con los
requisitos  establecidos
en el articulo 3 por
cualquier situacion
sobreviviente.

Paragrafo. Cuando se
demuestre que el adulto
mayor incurri6 en las
faltas establecidas en los
numerales 2 (dos) y 3
(tres), no podra en un
futuro volver a ser
beneficiario del programa
por un periodo de (3)
anos, sin perjuicio de las
demas sanciones a las
que haya lugar.

Articulo 6°. Pérdida de
la Renta basica a la
persona mayor. El
beneficiario perdera la

prestacion monetaria

Articulo 6°. Pérdida de
la Renta basica a la
persona mayor. El
beneficiario perdera la
prestacion monetaria

Sin modificaciones

Articulo Nuevo. La
Contraloria General de la
Republica y la
Superintendencia

Financiera de Colombia
ejerceran vigilancia vy

control fiscal y financiero
de la gestion de los
recursos de la Renta
basica a la persona
mayor, en el marco de

Articulo 7. La
Contraloria General de la
Republica y la
Superintendencia

Financiera de Colombia
ejerceran  vigilancia vy
control fiscal y financiero
de la gestion de los
recursos de la Renta
basica a la persona
mayor, en el marco de

Se ajusta numeracion




GACETA DEL CONGRESO 588

Jueves, 16 de mayo de 2024

Pégina 11

sus competencias y
facultades.

sus competencias y

facultades.

Articulo  Nuevo. El
gobierno nacional
presentara una estrategia
de difusién por medio
nacionales y locales para
que los beneficiarios del
ingreso basico del que
habla esta ley puedan

Articulo 8°. El gobierno
nacional presentara una
estrategia de difusién por
medio  nacionales vy
locales para que los
beneficiarios del ingreso
basico del que habla esta
ley puedan tener acceso

Se ajusta numeracion

tener acceso a este | a este beneficio.

beneficio.

Articulo 7°. Vigencia y
derogatorias. La
presente ley rige a partir
del 1° de enero de 2025,
previa incorporaciéon de
su impacto presupuestal
en el Presupuesto
General de la Nacion y
deroga disposiciones
legales o reglamentarias

Articulo 7 9°. Vigencia y
derogatorias. La
presente ley rige a partir
del 1 de enero de 2025,
previa incorporacion de
su impacto presupuestal
en el Presupuesto
General de la Nacion y
deroga disposiciones
legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

Se ajusta numeracion

que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable
Comision Séptima del Senado de la Republica DAR PRIMER DEBATE Y
APROBAR el Proyecto de Ley No. 074 de 2022 Camara, 264 de 2024 Senado “Por
medio del cual se establece la Renta Basica a la Persona Mayor y se dictan otras
disposiciones”, con modificaciones.

///

MIGUEL, NGELPINT HERNANDEZ
Senadorde la Republica

Cordialmente.

BEAYRIZ LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ley No. 074 de 2022 Camara, 264 de 2024 Senado
“Por medio del cual se blece la Renta ba a la persona mayor y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende establecer la Renta Bésica a la
Persona Mayor, como una de las formas para garantizar la calidad de vida y el goce
efectivo de derechos de los adultos mayores en Colombia.

Articulo 2°. Renta Basica a la Persona Mayor. La Renta Basica a la Persona
Mayor, consistird en una prestacion monetaria no retributiva, individual no
susceptible a sustitucion o cesidén después del fallecimiento del beneficiario o
beneficiaria de caracter mensual a cargo del Estado, destinada a proporcionar un
sustento basico a las personas las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en ésta Ley mientras subsistan las condiciones que dieron lugar a su
otorgamiento. Esta medida tiene como objetivo fundamental reducir la pobreza en
el segmento de la poblacion conformado por adultos mayores y contribuir al
mejoramiento de su calidad de vida.

Estas prestaciones econdmicas se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

La Renta Basica a la Persona Mayor, tendra una cobertura en todo el territorio
nacional y no podra ser inferior al monto definido para la linea de pobreza monetaria
extrema nacional per capita determinada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el afio 2023, incrementada por la variacién del
indice de Precios del Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el 2024. A partir
de la vigencia del 2026, el valor de la Renta Basica se actualizara anualmente a
partir del primero de enero de conformidad con la variacién del IPC del afio
inmediatamente anterior certificado por el DANE.

Los recursos girados por concepto de Renta basica a la persona mayor estaran
exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisara y actualizara la
linea de pobreza monetaria extremo nacional per capita con la periodicidad que se
determine en la reglamentacion que expida sobre la materia, en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional realizara los ajustes razonables que garanticen
la accesibilidad y goce efectivo de los recursos, entre estas medidas debera

asegurar como minimo, diversos canales y formas de retiro, excepciones al retiro
personal con su procedimiento efectivo y la prohibicion de cobro por comisién o
tarifa por el retiro o disposicion de las transferencias.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra fijar un valor de la Renta Basica a la
persona mayor por encima de la linea de pobreza monetaria extrema nacional per
capita, teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento econdmico, la
sostenibilidad de las finanzas publicas, las disponibilidades presupuestales, entre
otros, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Paragrafo 4°. En ninguin caso la Renta Basica a la persona Mayor de que trata la
presente Ley constituye una pensién.

Paragrafo 5° Dentro del afio siguiente a partir de la expedicion de la presente Ley,
el Gobierno Nacional debera reglamentar todos los aspectos necesarios para
garantizar el reconocimiento efectivo de la presente prestacion econémica que trata
la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para ser beneficiario de la Renta Basica a la Persona
Mayor se deberan acreditar los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano colombiano y acreditar residencia en el territorio nacional por un
periodo de 10 afios continuos previos a la fecha de solicitud de este beneficio.

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios
de edad mujeres al momento de la solicitud.

c. No percibir pensiéon en ningun régimen, ya sea en calidad de titular o como
beneficiario.

d. Integrar los grupos A, B o C del Sisbén definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion o pertenecer a un grupo étnico identificado a través de los censos
propios de las comunidades o del Ministerio del Interior.

e. No haber recibido indemnizacion sustitutiva o devolucién de saldos en ninguno
de los regimenes del sistema de seguridad social en pensiones, en un monto
superior a 50 SMLMV.

f. No ser padre o madre de funcionarios de alto nivel o directivo de las entidades
territoriales o de orden nacional.

g. No tener asignacién de retiro por parte de la Fuerza Publica y de la Policia
Nacional
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Paragrafo 1°. Establecimiento de un proceso de evaluacion periddica de la situacion
econdmica de los beneficiarios para garantizar que la Renta basica siga siendo
necesaria y proporcione el apoyo adecuado a lo largo del tiempo.

Paragrafo 2°. Por lo menos una vez al ano, la entidad encargada de administrar la
Renta Basica a la Persona Mayor realizara una revision y ratificacion del
cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados, con el fin de determinar
la permanencia o no como beneficiario de la Renta basica a la persona mayor.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, en un término no superior a 12 meses a partir
de la expedicion de la presente Ley, disefiara e implementara un enfoque diferencial
y preferencial para los adultos mayores beneficiarios de la Renta basica a la persona
mayor, que habiten o residan en las zonas rurales, priorizando a las mujeres de los
municipios con programas de Desarrollo con enfoque Territorial, y/o sean victimas
del conflicto armado interno. Para acreditar esta condicion serd necesario la
presentacion del Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 4. En el proceso de seleccion de beneficiarios, las autoridades
Competentes priorizaran el acceso a adultos mayores en situacion de discapacidad
y aquellos que hayan sido voluntarios por mas de diez (10) afios en Entidades Sin
Animo de Lucro y las organizaciones de las que trata el Articulo 23 del Estatuto
Tributario. EI Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos de acreditacion
pertinentes.

Paragrafo 5°. De acuerdo con las realidades territoriales, sociales, culturales y
ambientales de las comunidades indigenas y de los campesinos como sujeto de
derechos, se tendra como prioridad un ingreso basico diferencial y digno. Para lo
cual podran ser beneficiarios de la Renta basica a partir de los 60 afnos de edad,
aplicable solamente para personas pertenecientes a comunidades indigenas y
campesinos legaimente acreditados por entidad competente.

Paragrafo 6°. En ningln caso se excluiran a las comunidades étnicas protegidas
constitucionalmente que tenga condiciones de pobreza extrema y exclusion
similares a la poblacién indigena y campesina, de los beneficios a éstas concedidas
para acceder a la Renta Bésica.

Paragrafo 7°. Los hijos que hayan incumplido con el deber de la cuota alimentaria
con sus padres en condicién de pobreza extrema o que tengan en abandono a su
padre o madre en condicién de pobreza extrema teniendo recursos para cumplir con
tal deber, su conducta se tomara como causal de mala conducta o inhabilidad para
contratar.

Paragrafo 8°. Los beneficios de que trata esta ley en favor de las personas mayores
se otorgaran sin perjuicio de la obligacién de alimentos de que trata el cédigo civil
de los hijos respecto de sus padres adultos mayores.

Articulo 4°. Incompatibilidad de la Renta Basica de la Persona Mayor. Los
beneficiarios de esta prestacion monetaria no podran percibir otro subsidio por parte
del Estado de caracter econémico; se exceptuan los subsidios relacionados a
programas de vivienda para quienes no cuentan con vivienda propia y auxilios
funerarios y a los subsidios que reciben las victimas del conflicto armado por su
condicién.

Paragrafo 1°. De igual manera la presente Renta basica para el adulto mayor,
intransferible e indelegable.

Paragrafo 2°. Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no
sean elegibles para el beneficio de la Renta Basica a la persona mayor, continuaran
recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos de la
Renta Basica accederan a la misma, sin que estos dos beneficios puedan coexistir
simultaneamente para una misma persona.

Articulo 5°. El Departamento de Prosperidad Social sera la entidad encargada de
otorgar y administrar la Renta basica a la persona mayor.

Paragrafo. El Departamento de Prosperidad Social realizard la transicion del
Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor — “Colombia Mayor” al de Renta
basica a la persona mayor dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley.

Articulo 6°. Pérdida de la Renta basica a la persona mayor. El beneficiario
perdera la prestacion monetaria cuando deje de cumplir los requisitos establecidos
en la presente Ley y en los siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacion de falsedad en la informacién suministrada o intento de conservar
fraudulentamente la prestacion.

3. Estar cumpliendo con la sentencia penal condenatoria.

4. No cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 3 por cualquier situacion
sobreviviente.

Paragrafo. Cuando se demuestre que el adulto mayor incurrié en las faltas
establecidas en los numerales 2 (dos) y 3 (tres), no podra en un futuro volver a ser
beneficiario del programa por un periodo de (3) anos, sin perjuicio de las demas
sanciones a las que haya lugar.

Articulo 7°. La Contraloria General de la Republica y la Superintendencia
Financiera

de Colombia ejerceran vigilancia y control fiscal y financiero de la gestion de los
recursos de la Renta basica a la persona mayor, en el marco de sus competencias
y facultades.

Articulo 8°. El gobierno nacional presentara una estrategia de difusiéon por medio
nacionales y locales para que los beneficiarios del ingreso basico del que habla esta
ley puedan tener acceso a este beneficio.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del 1 de enero

de 2025, previa incorporacion de su impacto presupuestal en el Presupuesto
General de la Nacion y deroga disposiciones legales o reglamentarias que le sean

contrarias.
,/%/‘_%-/
/ -
MIGUEL ANGEL PINT! ANDEZ
_Senador de'la )epublica

Cordialmente.

BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

RO conGReso

1 | DELARerUBLICA

1 "l" bt coLorein
ooy

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los quince
(15) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate Senado, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto,
asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 264/2024 SENADO, 074/2022 CAMARA
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA RENTA
BASICA A LA PERSONA MAYOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
INICIATIVA: H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ H.R. OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON, H.R. HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, H.R. DOLCEY
OSCAR TORRES ROMERO, H.R. ANDRES DAVID CALLE AGUAS, H.R. JAIRO
HUMBERTO CRISTO CORREA, H.R. GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, H.R.
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE, H.R. HUGO ALFONSO ARCHILA
SUAREZ

RADICADO: EN SENADO: 26-03-2024
CAMARA: 27-07-2022

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 937/2022
NUMERO DE FOLIOS: CUARENTA Y CINCO (45)

RECIBIDO EL DiA: MARTES 14 DE MAYO DE 2024.

HORA: 17:01

EN COMISION: 01-04-2024 EN

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

FBsere. yosd o 8
PRAXERE JOSE OSPINO R
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Anexo (45) Folios- PL-264/2024 Senado, 074/2022 Camara




