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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 6 de marzo de 2024 se radico ante la
Cémara de Representantes el “Proyecto de Acto
Legislativo 394-2024 Camara, el cual tiene como
proposito la actualizacioén de la norma constitucional
al permitir la libertad politica.

Una vez fue radicada la iniciativa legislativa
ante la Secretaria de la Camara de Representantes,
al proyecto de Acto Legislativo le fue asignado el
numero 394 de 2024 Camara y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 221 de 2024.

La Mesa Directiva de esta célula legislativa,
mediante Oficio C.PC.P. 3.1 - 0883 - 2024, designo
como ponente coordinadora a la Representante
Marelen Castillo Torres. Asi mismo, se designd
como ponentes a los Representantes Gabriel
Becerra Yafiez, Miguel Abraham Polo Polo,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Alvaro Leonel Rueda Caballero,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Orlando Castillo
Advincula, Duvalier Sanchez Arango y Luis Alberto
Albéan Urbano.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO

El presente Acto Legislativo tiene por objeto
la materializacion del principio democratico,
estableciendo un marco temporal de reorganizacion
de los actores politicos democraticamente elegidos.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo cuenta con un
(2) articulos que adiciona un paragrafo al articulo
107 de la Constitucion Politica de Colombia.

Para el segundo debate, y teniendo en cuenta el
texto aprobado en primer debate se estructura de la
siguiente manera:

Articulo 1°. Adiciona un paragrafo al articulo
107 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Vigencia.
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO

Nuestra historia politica puede entenderse, con
mas o menos detalle, como el proceso continuo de
liberacion de tensiones sociales mediante mecanismos
constitucionales de constriccion o apertura del sistema
democratico de participacion. Desde el logro de la
independencia, el permanente reto de construccion de
nacion ha consistido en la identificacion del marco
normativo que permita dar cuenta del pluralismo

cultural de nuestro territorio, desde una perspectiva
que, a la vez, asegure el caracter unitario de nuestro
pais y la inclusion progresiva de todos y cada uno de
sus integrantes. El proceso de interpretacion juridica
de nuestro pacto social, que hemos venido plasmando
desde el texto Constitucional de 1821, ha intentado
dar cuenta de la evolucion social, econdmica, politica
y moral de la ciudadania, siempre en funcion de la
incorporacion progresiva de un marco integral de
derechos que aseguren la representacion fidedigna de
nuestra compleja realidad.

De modo paralelo a nuestra tension historica
entre violencia y paz, nuestra vida republicana
se puede reconstruir en términos de los niveles
de apertura institucional que hemos desarrollado
para los miembros de la sociedad. Desde el marco
normativo que plasmo la abolicion de la esclavitud
en 1851, hasta el reciente -2023- reconocimiento
del campesinado como sujeto de derechos, pasando
por el voto femenino -1954- o el marco juridico
de proteccion a las victimas del conflicto, nuestro
ordenamiento constitucional y legal ha intentado dar
cuenta del nivel de apropiacion social de conceptos
democraticos de avanzada. Colombia, en este
sentido, ha sido un orgulloso faro de orientacion
politica y normativa de las naciones, especialmente
en razon a que hemos configurado un esquema estatal
equilibrado, con unas ramas del poder publico cada
vez mas sensibles al sentir inmediato de la voluntad
popular, y a la vez mas comprometidos con el
fortalecimiento institucional de la nacion.

Como es apenas ldgico, cualquier interpretacion
de la realidad que se pretenda hacer positiva en
nuestro texto constitucional debe obedecer, por
lo menos, a dos principios fundamentales, uno de
caracter procedimental y otro de caracter ontologico.
El primero, que llamamos procedimental, contempla
la sujecion del desarrollo constitucional a los
procedimientos establecidos para tal fin, bajo el
estricto cumplimiento del principio democratico.
El segundo, que llamamos ontoldgico, pretende
establecer la naturaleza misma de una norma y su
correlacion con el sistema normativo completo,
siéndole exigible un grado absoluto de coherencia
interna dentro del ordenamiento, so pena de su
expulsion por declaratoria de inexequibilidad. En
sintesis, cualquier intento de incorporacion de un
elemento normativo a nuestra carta constitucional
debe, en principio, asegurarse la correccion de los
procedimientos, y a la vez la coherencia integral con
la totalidad del ordenamiento juridico.

Hasta acd, hemos venido planteando que la
evolucion de nuestra historia republicana ha ido
de la mano con desarrollos paralelos de nuestro
ordenamiento constitucional, intentando plasmar,
en cada etapa, los valores, intereses, objetivos
y sentimientos del conglomerado social, sin
dejar de lado los principios democraticos que
aseguran el cumplimiento de un procedimiento
reglado y la coherencia global del sistema, que
garantice la seguridad juridica de los asociados. Se
resalta, ademas, que los sistemas normativos asi
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entendidos, son esencialmente dinamicos, a la par
de la evolucion social misma, y han de tener cierto
grado de flexibilidad que permita su adecuaciéon y
actualizacion constante, intentando corresponder
en cada momento a cada contexto, sin alterar su
componente axiolodgico en este devenir.

En el marco de este permanente interés de
actualizacion de la norma constitucional, que refleje
el caracter integral de la nacion en determinado
momento, se ha generado un rico debate relacionado
con el modo en que nuestro modelo de representacion
politica puede otorgar mas legitimidad a nuestro
sistema democratico. En este sentido, la doctrina
y la filosofia politica han tratado de indagar por la
manera en que un sistema democratico se reconoce
como legitimo, es decir, cuando la ciudadania
reconoce y consciente el valor de la autoridad estatal
en razén a su sujecion a las normas y a su respeto
al principio democratico, con independencia del
respaldo popular que lo constituyo.

En lo relacionado con los procesos de eleccion
de mandatarios, ya nacionales o territoriales, y
de representantes en los o6rganos de deliberacion
parlamentaria, la filosofia politica ha debatido
acerca de si su legitimidad reside en su defensa
y promocion de unos principios partidarios
claramente establecidos, o si, por otro lado, su
valor y legitimidad estan determinados por el
reconocimiento individual de cada representante
y el modo en que su actuar, ajustado a unas reglas
establecidas, se compagina con los intereses de
particulares de sus electores. Este debate, de enorme
trascendencia en la historia de la filosofia politica, ha
sido relativamente zanjado en el imaginario politico
colombiano, sin estar exento de controversias.
La postura institucional frente al debate entre una
“democracia de caudillos” o una “democracia de
partidos”, ha optado, aparentemente, por esta tltima
opcion. Sin embargo, esta caracteristica ha tenido
enormes consecuencias, que no necesariamente
han contribuido a dotar de legitimidad a nuestro
sistema democratico, en gran medida, porque la
disyuncion exclusiva entre democracia de partidos
y caudillismo se funda en supuestos y premisas que
dificilmente encuentran un asidero real en nuestro
entramado social, politico y emocional.

La pretension —legitima- de que una sociedad
democratica funcione adecuadamente sin el
concurso de “grandes hombres”, como decia Gustav
Radbruch, sino con el trabajo mancomunado de
personas comunes y corrientes, reunidos en partidos
politicos fuertes y disciplinados, es completamente
razonable como idea reguladora para una democracia
en construccion. Sin embargo, su ejecucion debe
fundarse en ciertos presupuestos basicos de una
cultura politica moderna, la plena observancia de
los derechos humanos, y la absoluta consciencia
de su falibilidad. La falsa disyuntiva entre una
democracia caudillista 0 una democracia de partidos
se supera cuando se incluyen criterios democraticos
elementales en la discusion, veamos algunos:

- La pertenencia a un partido no puede
constituir una barrera de acceso a los
espacios democraticos de los ciudadanos en
general, ni de sus afiliados en particular.

- Ningun régimen de partidos puede estar
por encima de los derechos humanos de los
afiliados o la dignidad de cada uno de sus
miembros individualmente considerados.

- Los partidos politicos, independientemente
de su modelo de organizacion y respetando
su autonomia, deberan estar sujetos al
principio democratico.

- Las potestades de afiliaciébn o renuncia a
los partidos politicos constituyen derechos
inalienables de las personas en razén de su
autonomia personal.

- Los partidos son auténomos en cuanto a
su organizacion interna, siempre y cuando
dicha prerrogativa no entre en conflicto con
los derechos politicos de sus afiliados.

- Reconocer el caracter potestativo de la
pertenencia a los partidos politicos, debe
ir de la mano con las condiciones efectivas
para el ejercicio real de la accion politica por
fuera de los mismos.

- Las organizaciones partidarias deberan
garantizar, en todos sus niveles, laalternancia,
la equidad de género y la universalidad.

El discurso sobre el fortalecimiento de los
partidos, contraintuitivamente, no estd hecho en
funcion de los partidos politicos, sino del derecho
ciudadano a tomar decisiones basado en la defensa
de sus intereses reales y de sus preferencias
personales, sin juzgar su origen, contenido o su
nivel de arraigo interno. Propendemos por una
democracia de partidos no en aras de defender per
se a los propios partidos, sino en funcidon de asegurar
que la representacion politica en un contexto puntual
sea lo mas fiel posible a los valores, sentimientos,
ideales, preocupaciones y objetivos de la ciudadania
en general, en un determinado momento de la
historia. Se busca la organizacion partidaria como
un mecanismo eficaz de potenciar la accion politica
de los ciudadanos, mas no de sustituirla.

Los desarrollos mas representativos de nuestro
ordenamiento constitucional y legal con relacion a
los partidos politicos es la siguiente:

1. Ley 58 de 1985 y Decreto Reglamentario
2738/85. Estatuto de los partidos

2. Constitucion Politica de Colombia. Articulo
107

3. Ley 130 de 1994. Estatuto de Partidos y
Movimientos Politicos

4. Ley 974 de 2005. Ley de Bancadas
5. Acto Legislativo 01 de 2009.

Ley 1475 de 2011. Estatutaria de Partidos y
Movimientos Politicos

Cabe reiterar que, aunque en términos generales
hay un consenso relativo en torno a la busqueda
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de una democracia de partidos mas solida, en la que
ciudadanos informados puedan tener la confianza
legitima en que sus esquemas de valores y preferencias
esta debidamente representado en colectividades
programaticamente definidas, nuestro ordenamiento
juridico dificulta, precisamente, perseguir ese consenso.
Particularmente, el articulo 107 superior, objeto de
modificacion en la presente iniciativa, sumado al
escaso desarrollo de la figura constitucional de las
coaliciones, tal como estd brevemente consignado en
el articulo 262 superior, han dificultado las dinamicas
de integracion de partidos, dado que restringen las
posibilidades de movilidad de aquellos actores que,
en razon de su representatividad, buscar integrar las
colectividades que mas se ajusten a sus concepciones
del bien y de lo publico.

Fruto de esta dificultad es el hecho de que, a
febrero de 2024, la autoridad electoral tenga dentro
de sus registros oficiales la suma de 37 partidos con
personeria juridica vigente. Esto significa que el
ordenamiento juridico, que fue pensado en funcion de
la consolidacion y solidez de los partidos, tuvo como
efecto colateral precisamente lo contrario, convertirlos
en instituciones pequeias y rigidas, sin posibilidad
de contacto o integracion, siempre susceptibles al
no cumplimiento de los umbrales electorales legales
y, en muchas ocasiones, constitutivos de camisas de
fuerza para sus miembros o afiliados.

Ahorabien, larazon principal de que este escenario
resulte problematico no reside ni en la multiplicidad
de partidos, ni en la eventual vulnerabilidad de los
actores politicos actuales respecto al futuro, si bien
se reconoce que son factores de muy importante
valor. Fundamentalmente, la vulneracion principal
derivada de la configuracion actual del escenario
politico es la permanente indeterminacion de
los marcos programaticos que los ciudadanos
encuentran en los espacios electorales. La
proliferacion de partidos hace indistinguibles
las fronteras ideologicas de los actores politicos,
contraviniendo el sentido por el cual se promulga
una democracia de partidos. El pluralismo politico,
un objetivo central de la democracia moderna,
sucumbe en las condiciones normativas actuales, a
la mera proliferacion partidista.

Por otro lado, es importante centrar también el
debate en el articulo 38 constitucional y el derecho
a la libertad de asociacion consagrado en el mismo,
se concibe desde dos puntos de vista; en un sentido
positivo, consagra la libertad de los ciudadanos
de unirse para la constitucion de asociaciones o
colectividades como lo son por ejemplo los partidos
politicos, asi como la libertad de vincularse a las
que ya existen; y en un sentido negativo, implica
la imposibilidad de constrefir u obligar a formar
parte de alguna. Los intereses particulares de la
asociacion, no pueden oponerse a la prevalencia y
efectividad de las normas superiores. El derecho
de los ciudadanos de retirarse voluntariamente
de una asociacion, es un derecho constitucional
consagrado no solamente en nuestra Constitucion
Politica, sino en normas internacionales, tales como

la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos,
Convencion Americana sobre derechos humanos,
entre otros. Por ello, dentro de este contexto, aparece
claro atar los derechos politicos de un corporados al
derecho de asociacion que consagra la Carta, ya que
la garantia constitucional de este derecho, implica
también el respeto a los ciudadanos a la libertad
negativa, que se traduce en el derecho a no asociarse.

La Corte Constitucional ha  expresado
puntualmente sobre esta propuesta que cierta vez
ya tuvo transito en el legislativo y resultd como
parte de la constitucion, que resulta en una regla
transitoria, dirigida precisamente al fortalecimiento
de los principios y valores constitucionales y
que segun sus particulares condiciones, puede
validamente comprenderse como un mecanismo para
salvaguardar derechos constitucionales relevantes,
como el derecho a elegir y ser elegido (art. 40.1 C.
P.), al igual que el encauzamiento institucional de
la garantia al derecho de conformar, pertenecer y
retirarse de partidos o movimientos politicos (art. 107
C. P). Ello, en tanto posibilita que los corporados
que decidiesen cambiar de partido y movimiento
politico no terminardn afectados retroactivamente por
este tipo de disposiciones como las contenidas en el
articulo 107 constitucional que, se insiste, establece
condiciones mas estrictas para esta opcion.

De igual manera, la realidad actual de nuestro
sistema de partidos dificulta otro escenario de
gestion publica que deberia brillar por su fluidez.
Fundamentalmente, la eficiencia del tramite
legislativo se basa en la facilidad de identificar las
posiciones argumentativas representadas en los
actores parlamentarios. Ladeliberacion congresional,
que pasa por la adopcion franca de posturas y la
designacion concertada de voceros, corre el riesgo de
dispersarse, dada la compartimentacion del tiempo
que implica el alto nimero de partidos vinculados.
De igual modo, la necesaria interrelacion entre la
rama legislativa y la rama ejecutiva, en lo tocante
al ejercicio permanente de la funcion de control
politico, se complejiza en demasia en escenarios
de multiplicidad de partidos, haciendo inabarcable
o ineficiente la discusion necesaria entre ramas del
poder, uno de los factores que determina en gran
medida el desempefio del aparato estatal.

Un ejemplo claro de las anteriores consideraciones
radica en que, en el escenario politico actual,
considerado a la luz de los procesos electorales de
2022 y 2023, se evidencio una necesidad urgente de
reorganizacion programatica de los partidos politicos,
particularmente por el uso, casi generalizado, de la
figura de las coaliciones. Partidos que, ya por su
historia o por la formulacion de sus programas,
podrian considerarse esencialmente antagoénicos o
dificilmente convergentes, al igual que partidos cuya
naturaleza, programay origen son casi indistinguibles,
presentaron propuestas y candidaturas conjuntas
en el ambito nacional y territorial, muchas de
ellas con resultados positivos. Esta circunstancia
particular, que por disposicion constitucional solo se
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permite una vez, no permite que proyectos politicos
construidos para hacer frente a la situacion actual
del pais, tengan vocacion de permanencia o puedan
redundar en la construccion de partidos cada vez
mas solidos o abarcantes, puesto que al superar el
margen de votacion establecido en el articulo 262
superior (15% en la respectiva circunscripcion),
las coaliciones tendrian una vigencia limitada en
extremo, constituyendo una carga injustificada para
aquellos actores politicos que vieron en la union una
posibilidad de interpretar el sentimiento ciudadano y
encontraron eco en el electorado.

Este proyecto pretende la materializacion del
principio democratico, estableciendo un marco
temporal de reorganizacion de los actores politicos
democraticamente elegidos, especialmente cuando
mediante la suscripcion de acuerdos de coalicion,
en uso de su libertad politica, la ciudadania los ha
investido del apoyo popular. En esta medida, la
participacion de los corporados en colectividades
democraticas, partidos o movimientos politicos,
obedecera fundamentalmente a criterios
programaticos y la busqueda del bien comun
determinado por su perspectiva particular. Con ello,
la libertad politica, entendida como la conjuncion
real entre la voluntad popular y los intereses
genuinos de los actores politicos, permite superar
la fragmentacion del espectro ideoldgico, a la que
obliga el cumplimiento de la actual disposicion
constitucional.

Buscando inscribirse en este debate académico,
politico y filosdfico, este proyecto pretende encontrar
un punto medio, un espacio transitorio de distencion
politica, que permita la reorganizacion de los actores
politicos en funcion de susrepresentados, identificando
dentro de un panorama de multiples opciones, aquella
en la cual consideren que sus posturas, valores,
intereses, convicciones y sentimientos, encuentran
un escenario logico y natural de potenciacion, sin
vulnerar la voluntad de sus electores, ni tampoco
sacrificar las convicciones propias.

- Antecedentes normativos:

El acto legislativo 01 de 2009 Permitio la libertad
politica donde se autoriza a los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion popular por Unica vez a
renunciar e inscribirse en un partido distinto al que
los aval6 sin incurrir en inhabilidad.

Del mismo modo han surgido iniciativas
legislativas que lo pretenden desde aquel entonces,
por ejemplo, el Proyecto de Ley numero 381 de 2020
Cémara, y también, la reforma politica que cursé en
el Congreso de la Republica en el afio 2022 con el
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara.

El Representante a la Camara Luis Alberto Alban
Urbano presenta las siguientes consideraciones
como constancia en el informe de ponencia:

El Acto legislativo 02 de 2015, también conocido
como “Reforma de Equilibrio de poderes™ autoriz6
a partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y que sumados hayan obtenido una votacion
de hasta el quince por ciento (15%) de los votos

validos de la respectiva circunscripcion, pudieran
presentar listas en coalicion para corporaciones
publicas. Esto fue un hecho inédito, ya que hasta
ese momento la ley solo permitia las coaliciones o
alianzas para cargos uninominales.

Establecer un maximo de 15% de votos validos
para la conformacion de la coalicion se incluy6 bajo
el argumento que la medida aplicaria inicamente a
movimientos y partidos politicos pequefios, con el
proposito de permitirles aunar esfuerzos para lograr
superar el umbral requerido y asi, acceder como
minimo a una curul en su respectiva circunscripcion.

Sin embargo, el legislador en su momento no
contemplo varias situaciones que se presentan hoy
en la realidad politica colombiana. La primera
de ellas es la posibilidad que existan uniones con
base en propositos comunes, ideas y proyectos
programaticos, tanto a mnivel regional como
nacional. Es decir, la actual legislacion termina solo
favoreciendo las alianzas de tipo electoral para lograr
el umbral requerido, por el contrario, las coaliciones
electorales formales de tipo programaticas e
ideologicas para la defensa de proyectos y programas
o idearios puntuales y coyunturales en las diferentes
corporaciones publicas, no son tenidas en cuenta.

Por otro lado, habilitar a todos los movimientos
y partidos politicos con personeria juridica para que
puedan presentar listas de coaliciones, resulta ser
una condicion necesaria y prioritaria, de acuerdo con
las actuales circunstancias de la coyuntura politica
nacional y en el sentido estricto de aplicacion del
principio de igualdad de todas las colectividades
politicas con personeria juridica para que puedan
tener las mismas posibilidades para coaligarse. Unir
esfuerzos con otros partidos para la obtencion del
poder, que es la razon de ser de la existencia de los
partidos politicos, es una decision politica que no
debe tener limitaciones ni restricciones, y mucho
menos discriminaciones.

4. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Se considera que el presente Proyecto de Acto
Legislativo no implica impacto fiscal pues no
implica la ordenacion de gastos ni la generacion de
beneficios tributarios.

S. PROPOSICIONES PRESENTADAS

EN COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

En el curso del primer debate reglamentario se
presentaron las proposiciones relacionadas en el
siguiente cuadro:
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AUTOR

Articulo del que se ocupa la
Proposicion

Sentido de la Proposicion

Decision

Jennifer Pedraza

Articulo 1°

Adiciona un inciso al para-
grafo transitorio para que
miembros directivos de los
partidos no incurran en in-
habilidad por cambiarse de
colectividad

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

Oscar Sanchez Leon

Titulo
Articulo 1°

Se modifica el titulo agregan-
do la palabra modifica.

Se modifica el paragrafo tran-
sitorio para exhortar al gobier-
no a que presente una ley es-
tatutaria que regule la materia.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

Diogenes Quintero

Articulo 1°

Articulo Nuevo.

Se modifica el paragrafo
transitorio para que miem-
bros directivos de los par-
tidos no incurran en inha-
bilidad por cambiarse de
colectividad.

Adiciona un articulo que pro-
hibe las coaliciones para los
grupos significativos de ciuda-
danos.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

Diogenes Quintero

Titulo
Articulo 1°

Articulo Nuevo.

Se modifica el titulo agregan-
do la palabra modifican los
articulos.

Se modifica el paragrafo
transitorio para que miem-
bros directivos de los par-
tidos no incurran en inha-
bilidad por cambiarse de
colectividad.

Adiciona un articulo que pro-
hibe las coaliciones para los
grupos significativos de ciuda-
danos.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

Alvaro Rueda

Titulo
Articulo 1°

Se modifica el titulo agregan-
do la palabra adiciona.

Se modifica el paragrafo tran-
sitorio cambiando la fecha
hasta el 31 de diciembre de
2027.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

Luis Alban

Articulo Nuevo.

Se modifica el paragrafo tran-
sitorio cambiando el porcenta-
je para las coaliciones desde
un 15% al 40%.

Constancia. Comision Primera
Constitucional Permanente de
Camara.

Juan Carlos Lozada

Articulo 1°

Se adiciona un inciso al pa-
ragrafo transitorio adicio-
nando que el periodo de
ajuste democratico sea cada
12 afios.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

James Mosquera

Articulo 1°

Se modifica el paragrafo tran-
sitorio cambiando la fecha
hasta el 31 de diciembre de
2030 y se adiciona la expre-
si6n consejo comunitario.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

David Racero

Articulo 2°

Se modifica el articulo elimi-
nando la expresion de deroga-
torias.

Constancia. Comision Pri-
mera Constitucional Perma-
nente de Camara.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los insumos anteriormente expuestos, han

En nuestra condiciéon de ponentes, ponemos a
consideracion de la Corporacion el siguiente pliego
de modificaciones:

permitido revisar y ajustar la propuesta de Acto
Legislativo de la siguiente manera:
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No.

Texto Aprobado Primer Debate

Texto Propuesto Segundo Debate

Justificacion

“POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA EL Articulo 107 DE

LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA”

Sin cambios

Sin cambios

EL_CONGRESO DE LA REPU-
BLICA DE COLOMBIA

Sin cambios

Sin cambios

DECRETA:

Sin cambios

Sin cambios

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente
paragrafo al Articulo 107 de la Cons-
titucion Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el ar-
ticulo 134, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la entrada en vi-
gencia del presente Acto Legislativo,
autoricese, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegia-
dos de eleccion popular, a renunciar
al partido o movimiento politico que
los avalo sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia, para que
posteriormente puedan inscribirse en
un partido o movimiento politico o en
un grupo significativo de ciudadanos.

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente
paragrafo al Articulo 107 de la Cons-
titucion Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el ar-
ticulo 134, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la entrada en vi-
gencia del presente Acto Legislativo,
autoricese, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, a renunciar al
partido o movimiento politico o con-
sejo comunitario que los avalo sin re-
nunciar a la curul o incurrir en doble
militancia, para que posteriormente
puedan inscribirse en un partido o
movimiento politico, consejo _comu-
nitario o en un grupo significativo de
ciudadanos.

Se adiciona la expresion consejo
comunitario de conformidad con lo
manifestado en una de las proposicio-
nes del primer debate que fue dejada
como constancia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente

Articulo 2°. Vigencia. El presente
Acto Legislativo rige a partir de su

Se ajusta redaccion eliminando la pa-
labra derogatorias.

Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion y-deroga-todastas—dis=
. | e

promulgacion.

7. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segin el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista

participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b)

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere

beneficio particular, directo y actual.
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e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

8. PROPOSICION

Enrelacionconlospuntosanteriormente expuestos
y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, presentamos ponencia y solicitamos a la
Plenaria de la Camara de Representantes debatir
y aprobar en segundo debate el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 394 de 2024 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 107 de la
constitucion politica de Colombia, conforme al
texto propuesto.

ES EDUARD Gl RWIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

Ponente

&
ANDRES FEI4PE JIME GAS
Representant a la Camara

Ponente

Repfesentante a la Camara
Pﬁnente

AN& PAQL% GARCIA S&g

Representante a'la Camara
Ponente

{ .Y \ Ta(o
J;B&&:&A?;MD polo PoLO

Representante a fa Camara
Ponente

ORLAND!
Representantd b 13'Camara
Ponente

f B O o ()

SANTIAGO OSORIO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara Representante a fa Camara
Penente Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATEENLAPLENARIADELACAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 394 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 107
de la constitucion politica de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al
Articulo 107 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo Transitorio. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, autoricese, por una sola
vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, a renunciar al partido o
movimiento politico o_Consejo Comunitario que
los avalo sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia, para que posteriormente puedan
inscribirse en un partido o movimiento politico,

consejo _comunitario o en un grupo significativo
de ciudadanos.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

I %
L YU ,
“WMAR ENCAS LLO TORRES DUARD ANNY SARMIENTO HIDALGO

Repregentanie a la Camara Representante a la Camara
Pur)ente ‘ *\ — Ponente 1 /
/I Y1 \J{ ,\J(3 _ UL
ANA PAC{LA GARCIA SOTO ANDRES FiyfvE JIMENEZVARGAS
Representante a la Camara Representante a la Camara

Pongnte Ponente
2
Q Al

MIGUEL BRAH M PO POLO ORLANDO'\CA
Representante a la Camara Representante 4 |
Ponente Ponente

QYA Boch (a0
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

LO ADVINCULA
Lamara

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

PRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 394 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 107 de la
constitucion politica de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al
Articulo 107 de la Constitucion Nacional.
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Paragrafo Transitorio. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, autoricese, por una sola
vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, a renunciar al partido o
movimiento politico que los avalo sin renunciar a
la curul o incurrir en doble militancia, para que
posteriormente puedan inscribirse en un partido o
movimiento politico o en un grupo significativo de
ciudadanos.

Articulo 2°.  Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segun consta en Acta numero 45 de
Sesion de abril 23 de 2024. Anunciado entre otras
fechas el 17 de abril de 2024 seglin consta en Acta
numero 44.

s MARELE/ ‘CASTILLO TORRES

Ponenté Goordinadora


Admin

Admin
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