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YIZZA CAROLINA DEL CARMEN OROZCO MARTINEZ
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE
REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE
LA JUSTICIA; COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL; COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL DE MAGDALENA

Se vulnera el derecho fundamental al habeas data cuando
transcurren mas de cinco anos desde que se impuso una
sancién de multa y dicha anotacion todavia reposa en el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la accion de tutela presentada por la sefiora Yizza Carolina

del Carmen Orozco Martinez contra la Unidad de Registro Nacional de

Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura,

la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial y la Comisidon Seccional de

Disciplina Judicial del Magdalena.
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1. SINTESIS DEL CASO

La sefora Yizza Carolina del Carmen Orozco Martinez, actuando en causa
propia, promovidé accion de tutela y para ello formuld la siguiente

pretension?:

"[...] Se ordene al REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS, COMISION
NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL Y SALA DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SECCIONAL MAGDALENA
y/0 a quien corresponda, que, dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo de tutela, se elimine el antecedente disciplinario
que me reporta el certificado respectivo [...]”. [Mayusculas en el
escrito de tutela].

2. SITUACION FACTICA

La parte actora informd que (i) en el afio 2014 se le impuso una sancién
de multa por parte de la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura del Magdalena; (ii) que en el ano 2016 acudid a la oficina de
cobro coactivo para pagar la multa, pero le informaron que no existia
proceso de cobro en su contra, y (iii) que en la Secretaria de la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Magdalena le

comunicaron que el proceso habia sido archivado.

Manifestd que mediante derecho de peticion remitido el 31 de agosto del
2023 via correo electrdnico, le solicitd a la Unidad de Registro Nacional de
Abogados la eliminacion del antecedente disciplinario, a lo que le
respondieron que no eran los encargados, por lo que remitirian la peticién

a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

Sefial6 que la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial le indicé que
tampoco eran los competentes y que "(...) la Unica manera de atender mi

solicitud es por medio de una orden judicial (...)".

1 Visto en el indice 2 de la Sede Electrénica para la Gestidon Judicial del proceso con

radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.
2
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Anotd que han transcurrido nueve afos desde que se le impuso la multa
y aun le aparece el reporte de la sancién, lo que le ha ocasionado
inconvenientes a nivel laboral, debido a que no es facil acceder a cargos

en entidades publicas y privadas.

Menciond que segun los articulos 29 y 30 de la Ley 734 de 2002, la accién
disciplinaria prescribe a los cinco afios desde el dia de la consumacion de
la falta disciplinaria cuando es instantdnea o desde la realizacion del
ultimo acto cuando son de caracter permanente o continuado, "(...)
insistiendo en que la fecha de la sentencia fue el 3 de diciembre de 2014.
Es evidente que a la fecha han transcurrido mas de 5 afios (...)”. Por lo
anterior, solicitd que se elimine de sus antecedentes disciplinarios la

sancién, en atencion a que se encuentra prescrita.

Agrego que la no eliminacién de la sancién en sus antecedentes pone en
riesgo su buen nombre como profesional del derecho y vulnera su derecho

a la imagen.

Afirmé que conforme con lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion
Politica y en la Ley 1581 de 20122 "(...) toda persona puede solicitar por
medio de una accion de tutela, presentada ante un juez de tutela, la
eliminacion de los antecedentes judiciales que existan en las bases de
datos de las autoridades competentes, que en su momento tramitaron el
proceso y, es el juez de tutela el unico que ejerce el control constitucional
para decidir si ordena la eliminacion de los antecedentes judiciales en las

diferentes bases de datos (...)".

3. TRAMITE DE LA ACCION DE TUTELA

Las actuaciones mas relevantes, fueron las siguientes:

2 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”.
3
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3.1. La tutela fue radicada el 4 de octubre de 2023 a través de la
ventanilla virtual de esta Corporacidon y correspondié por reparto a la
Seccion Primera que, por auto del 9 de octubre de 20233 la admitid y
dispuso notificar a la Unidad de Registro Nacional de Abogados vy
Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, a la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y a la Comisidon Seccional de

Disciplina Judicial de Magdalena“.

3.2. El director de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia radicé escrito® en el que solicité que se niegue el amparo,
debido a que no es competencia de esa unidad actualizar el certificado de
antecedentes disciplinarios, pues su funcion va hasta el registro de la

sancion.

Manifestd que la Comisién Nacional de Disciplina Judicial anexa copia del
respectivo fallo sancionatorio y la constancia de ejecutoria del mismo vy,
conforme con el articulo 47 de la Ley 1123 de 2007, a la unidad le
corresponde anotar en el respectivo registro la fecha en que inicia la

sancidn disciplinaria impuesta a los profesionales del derecho.

Expresé que "(...) entre el 16 de febrero y el 5 de marzo 2015 la antigua
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
remitio a esta Unidad oficio de listado de sanciones para registrar, dentro
de las cuales se ordend registro de sancion de multa por tres millones
ochenta mil pesos mcte ($3.080.000), a la Dra. Yizza Carolina del Carmen
Orozco Martinez, (...) relacionado con el proceso disciplinario nro. 47001
11 10 200 2013 00067 00, la cual fue anotada para empezar a regir a
partir del 12 de marzo de 2015 (...)".

3 Visto en el indice 4 de la Sede Electronica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.

4 Esta orden se cumplio el 10 de octubre de 2023. Visto en el indice 7 de la Sede
Electrénica para la Gestién Judicial del proceso con radicado nro. 11001 03 15 000 2023
05962 00.

5> Visto en los indices 8 de la Sede Electrdnica para la Gestion Judicial del proceso con

radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.
4
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Sefald que la constancia de lo anterior fue enviada al Consejo Seccional
de la Judicatura de Magdalena mediante oficio nro. 63 del 6 de marzo de
2015, y a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura a través del oficio nro. 72 de la misma fecha, con el fin de que
se actualizara el sistema de las certificaciones de antecedentes
disciplinarios que son consultados y generados a través de la pagina web

de la Rama Judicial.

Aclaré que la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la
Justicia, cumple con una funcién netamente administrativa que se refiere
a la anotacion y actualizacién del registro de la sancion disciplinaria y la
certificacion de la vigencia de la tarjeta profesional de abogado;
adicionalmente, le informa a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
entidad que actualiza y expide el -certificado de antecedentes

disciplinarios.

Precisé que de acuerdo con el literal O), del articulo 26 del Acuerdo nro.
003 del 25 de enero de 2021%, dentro de las funciones de la Secretaria
General de la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial se encuentra "(...)
llevar el registro de antecedentes disciplinarios de abogados, funcionarios
y auxiliares de la justicia y expedir los certificados de antecedentes

disciplinarios (...)".

Advirtid que segun el certificado de vigencia nro. 1603332 del 11 de
octubre de 2023, la tarjeta profesional de abogado de la accionante se

encuentra en estado vigente.

3.3. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial y la Comisién Seccional

de Disciplina Judicial de Magdalena guardaron silencio.

6 “Por medio del cual se adopta el reglamento interno de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial”
5
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3.4. El expediente ingresd al despacho para fallo el 19 de octubre de
20237,

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA
4.1. COMPETENCIA DE LA SECCION

La Sala es competente para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo previsto por el articulo 37 del Decreto 2591 del 19 de noviembre
de 19918 y el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 del 26 de mayo de
2015°, modificado por el articulo 1 del Decreto 333 del 6 de abril de
202119, asi como con fundamento en el articulo 13 del Acuerdo nro. 080
del 12 de marzo de 2019%! proferido por la Sala Plena del Consejo de

Estado, que regula la distribucién de negocios entre las secciones.

4.2. HECHOS RELEVANTES
En el caso concreto se encuentra acreditado lo siguiente:

4.2.1. Por oficio nro. URNA-63 del 6 de marzo de 2015, el director
encargado de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia le inform6 al Consejo Seccional de la Judicatura del Magdalena
el registro de la sancién disciplinaria de multa impuesta a la accionante,
por valor de $3.080.000, dentro del proceso disciplinario nro. 47001 11
10 200 2013 00067 00 y que quedd anotada en la Registro Nacional de
Abogados el 12 de marzo de 201512,

7 Visto en el indice 9 de la Sede Electronica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.
8 “por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica”
° “"Por medio del cual se expide el decreto uUnico reglamentario del sector justicia y del
derecho” y establece las reglas de reparto de la accion de tutela.
10 “por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto
1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las
reglas de reparto de la accion de tutela”.
11 por medio del cual se compila y actualiza el reglamento interno del Consejo de Estado,
publicado el 1 de abril de 2019 en el Diario Oficial nimero 50913.
12 Visto en el indice 8 de la Sede Electrdnica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.

6
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4.2.2. ElI 25 de agosto de 2023 la secretaria judicial de la Comisién
Seccional de Disciplina Judicial del Magdalena le informo a la sefiora Yizza
Carolina Orozco Martinez que los registros sancionatorios eran realizados
por la Unidad de Registro Nacional de Abogados, conforme a las érdenes

impartidas en las providencias que imponian las sanciones.

Ademas, le indico que si ya habia cancelado la multa debia dirigirse a la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial a efectos de que
le entregaran el paz y salvo correspondiente y remitirlo a la Unidad de
Registro Nacional de Abogados para lo de su competencia, debido a que
no era del resorte de esa comisidon llevar a cabo anotaciones o
desanotaciones en el registro de antecedentes disciplinarios de los

abogados.

Finalmente, frente a la eventual prescripcion de la sancion impuesta, le
precisé que debe ventilarse en el procedimiento coactivo iniciado por la
Direccién Ejecutiva Seccional que le corresponda la ejecucion de la

sancion en caso de no haberse producido el pago de la misma?l3.

4.2.3. Por oficio nro. SJ-VEV-34106 del 15 de septiembre de 2023 la
escribiente nominada de la Secretaria Judicial de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial le informd a la sefiora Yizza Carolina Orozco Martinez
que no era competente para atender la solicitud de eliminar sus
antecedentes disciplinarios y que la Unica forma de retirar cualquier

informacion de los portales de consulta era mediante una orden judiciall4.

4.2.4. El 25 de agosto de 2023 la Comision Nacional de Disciplina Judicial
expidid el certificado de antecedentes disciplinarios de abogados nro.
3573917 en el que consta que, en los archivos de antecedentes

disciplinarios de la Comision, asi como los del Tribunal Disciplinario y los

13 Visto en el indice 2 de la Sede Electrdnica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.
14 Tbidem.
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de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, figura registrada una sancion a la
accionante consistente en una multa de tres millones de pesos, impuesta
en sentencia del 3 de diciembre de 2014, proferida por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Santa Marta, M.P. Pedro Alonso Sanabria
Buitrago, dentro del expediente disciplinario nro. 47001 11 02 000 2013
00067 011>,

4.2.5. El 11 de octubre de 2023 el director de la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de
la Judicatura expidié el certificado de vigencia nro. 1603332 en el que
consta que la tarjeta profesional de abogada de la accionante esta
vigentel®,

4.3. ANALISIS DE LA SALA

En el asunto bajo examen la sefiora Yizza Carolina Orozco Martinez
interpuso accidon de tutela contra la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y de la Comision Seccional
de Disciplina Judicial de Magdalena, con el objeto que se protejan sus
derechos fundamentales al trabajo, al buen nombre y al habeas data, los
cuales estimo vulnerados porque las referidas entidades no han eliminado
de su certificado de antecedentes disciplinarios el reporte por una sancién
de multa que le fue impuesta en la sentencia del 3 de diciembre de 2014,
proferida por el Consejo Seccional de la Judicatura de Santa Marta, dentro
del proceso con radicado nro. 47001 11 10 200 2013 00067 00.

Para resolver la presente accion de tutela, la Sala se pronunciara sobre
(i) el derecho fundamental de habeas data en los procesos disciplinarios,

para luego abordar el (ii) caso concreto.

15 Tbidem.
16 Visto en el indice 8 de la Sede Electrdnica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.

8

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicacién: 11001 03 15 000 2023 05962 00
Accionante: Yizza Carolina del Carmen Orozco Martinez

(i) El derecho fundamental de habeas data en los procesos

disciplinarios

La Sala resalta que el derogado articulo 174 de la Ley 734 de 20021/
regulaba el registro de las sanciones y en su inciso final disponia que "(...)
la certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de
providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o

inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento (...)".

El precitado inciso final fue demandado por inconstitucionalidad y la Corte
Constitucional en la sentencia C-1066 de 20028 |o declaré exequible "(...)
en el entendido de que sdlo se incluiran en las certificaciones de que trata
dicha disposicion las providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5)
anos anteriores a su expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren

a sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento

(..)"

Como fundamento para decidir, sefald que el articulo 15 de Ia
Constitucion Politica establece el derecho fundamental de habeas data,
que garantiza que las personas puedan conocer, actualizar y rectificar la

informacion que sobre ella se haya registrado en bancos de datos.

Ademas, en la precitada sentencia, la Corte Constitucional sostuvo que
como una derivacién del derecho fundamental de habeas data esta el
“"derecho al olvido” consistente en que "(...) la temporalidad de los datos
no puede ser indefinida, luego, los datos negativos no tienen vocacion de

perennidad, por lo que, una vez el ciudadano se ha puesto al dia en sus

wpor la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023).

18 M.P. Jaime Araujo Renteria.
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obligaciones, debe merecer un tratamiento favorable en el sentido de que
se le borren los datos negativos de los archivos de los bancos de datos,
por no corresponder a la verdad o no ser actuales. // En este orden de
ideas, los datos caducan y una vez producida la caducidad deben ser

borrados del correspondiente sistema, de modo definitivo (...)".

Agregd que, ese derecho al olvido planteado en relacion con la
informacion negativa referente a las actividades crediticias y financieras,
era aplicable también a la informacidon negativa concerniente a otras
actividades que se haya recogido en bancos de datos y archivos de
entidades publicas y privadas, por lo que debia aplicarse al registro
unificado de antecedentes que por mandato del articulo 174 de la Ley 734

de 2002, lleva la Procuraduria General de la Nacion.

De lo anterior se desprende que, en materia disciplinaria los registros
negativos en el certificado de antecedentes disciplinarios tienen un tiempo
limite de cinco afos posteriores a la ejecutoria de la sentencia que impuso
la sancién y, excepcionalmente, el dato podra permanecer en el
certificado un tiempo mayor en aquellos eventos en los que la sancion se
encuentre vigente después de transcurridos los cinco afos. Esta
excepcién, segun la sentencia C-1066 de 2002, tiene cabida solo en los
casos de sanciones con efectos continuados, como lo son la suspensién y

la inhabilidad que es superior a los cinco afos.

Ahora bien, la Sala, en la sentencia proferida el 16 de febrero de 202319,
siguiendo lo sefalado por la Corte Constitucional, amparé el derecho
fundamental de habeas data del actor y le ordend a la Comisiéon Nacional
de Disciplina Judicial - Secretaria que procediera a efectuar la

actualizacion del certificado de antecedentes disciplinarios.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia
del 16 de febrero de 2023. Expediente nro. 11001 0315 000 2023 00206 00. C.P.:
Roberto Augusto Serrato Valdés.
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La anterior decisiéon se fundamenté en que la sancién de multa le fue
impuesta al actor el 31 de mayo de 2017, por lo que habian transcurrido
los cinco afos previstos por el articulo 174 de la Ley 734 de 2002, y
ademas explicd que el dato negativo debe eliminarse del certificado de

antecedentes disciplinarios aunque no se haya pagado la multa asi:

"[...] 104. Vale la pena destacar que una cosa es el registro de la sancion y su
permanencia en el certificado de antecedentes y otra cosa es el pago de la
multa impuesta. En ese sentido, se tiene que, aunque no se ha materializado
el pago de la multa y se encuentra vigente el proceso de cobro coactivo, el
dato negativo debe ser eliminado del certificado de antecedentes disciplinarios
porque transcurrié el término previsto en el articulo 174 de la Ley 734 de
2002.

105. De conformidad con lo expuesto, la Sala estima que le asiste la razén al
sefior Carlos Arturo Grisales Ledesma y, en consecuencia, debe eliminarse del
certificado de antecedentes disciplinarios el registro de la sancién que le fue
impuesta a través de la sentencia de 31 de mayo de 2017 porque han
transcurrido los cinco afos previstos en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002

[..]720,

(ii) Caso concreto

En el asunto bajo examen, la senora Yizza Carolina del Carmen Orozco
Martinez fue sancionada con multa equivalente a $3.080.000 por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del
Magdalena en sentencia del 13 de agosto de 2014 dictada dentro del
proceso 47001 11 10 200 2013 00067 00, que fue confirmada por
sentencia del 3 de diciembre de 2014 por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al surtir el grado de

consulta.

Como consecuencia de dicha sancion y en aplicacién del articulo 47 de la
Ley 1123 de 20072, el 12 de marzo de 2015 la Unidad de Registro

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Primera. Sentencia
del 16 de febrero de 2023. MP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. Nro. 11001-03-
15-000-2023-00206-00.
21 “Cédigo Disciplinario del Abogado”
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Nacional de Abogados anotd la sancién impuesta, lo que se desprende del
oficio nro. URNA-6322,

Bajo dicho contexto, como el fallo sancionatorio fue proferido el 3 de
diciembre de 2014, es claro que a la fecha han transcurrido mas de cinco
anos, de manera que es procedente amparar el derecho fundamental de

habeas data de la accionante.

Ahora bien, se advierte que acorde con el articulo 3 del Acuerdo nro.
PSAA10-6896 del 13 de abril de 2010 “(...) la actualizacion de la base de
datos en relacion con las sanciones impuestas por la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior y de los Consejos Seccionales de la Judicatura estara a
cargo de la Secretaria Judicial de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior

de la Judicatura (...)".

En consecuencia, la Sala amparara el derecho fundamental al habeas data
de la sefiora Yizza Carolina del Carmen Orozco Martinez, que esta siendo
vulnerado por la Comisién Nacional de Disciplina Judicial — Secretaria y le
ordenara que en el término de cuarenta y ocho horas (48) horas contadas
a partir de la notificacién de esta providencia, proceda a actualizar el

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la accionante.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
FALLA
PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al habeas data de la

sefiora Yizza Carolina del Carmen Orozco Martinez, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

22 Visto en el indice 8 de la Sede Electrdnica para la Gestidn Judicial del proceso con
radicado nro. 11001 03 15 000 2023 05962 00.
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Radicacién: 11001 03 15 000 2023 05962 00
Accionante: Yizza Carolina del Carmen Orozco Martinez

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional de Disciplina Judicial -
Secretaria que, en el término de cuarenta y ocho horas (48) contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, proceda a actualizar el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la accionante, conforme con

lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia

TERCERO: NOTIFICAR a las partes e intervinientes en la forma prevista
en el articulo 30 del Decreto Ley 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia, si no fuere impugnada oportunamente en los

términos sefialados por la ley.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala en la sesion de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

OSWALDO GIRALDO LOPEZ GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES
Presidente Consejero de Estado
Consejero de Estado

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Secddén
Primera en la sede electrénica para la gestion judidal SAMAL En consecuenda, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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