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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se establecen garantias

al derecho fundamental a la protesta social

v la manifestacion publica y se dictan otras
disposiciones,

ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 275 DE 2023
CAMARA,

por el cual se regula el articulo 37 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Objeto de proyecto: La presente ley tiene por
objeto regular el conjunto de principios, mecanismos
y disposiciones indispensables para asegurar la
garantiay el ejercicio eficaz del derecho fundamental
a la protesta social y la manifestacion publica, en
el marco del articulo 37 de la Constitucion Politica,
los estandares y obligaciones internacionales que
rigen la materia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, asi como reconocer la labor de
organizaciones y movimientos sociales en el pais.

CONSIDERACIONES
1. TRAMITE DEL PROYECTO

* El Proyecto de Ley Estatutaria numero
270 de 2023 Camara fue radicado con el titulo: por
medio de la cual se establecen garantias al derecho
Sfundamental a la protesta social y la manifestacion
publica y se dictan otras disposiciones, fue radicado
el 4 de octubre de 2023.

Este proyecto es de autoria de: Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Muiioz, Pedro
José Sudrez Vacca, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Agmeth José Escaf Tijerino, Juan Pablo
Salazar Rivera, David Alejandro Toro Ramirez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Susana Gomez Castaiio,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Cristian Danilo
Avendario Fino, Dorina Hernandez Palomino, Jael
Quiroga Carrillo, Robert Daza Guevara, del Pacto
Historico.

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero
1467 de 2023.

* El proyecto de Ley Estatutaria 275 de
2023 Camara fue radicado con el titulo: por el
cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politicay se dictan otras disposiciones, fue radicado
el 10 de octubre de 2023.

Este proyecto es de autoria de: honorable Senador
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, honorable
Senador Oscar Barreto  Quiroga, honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo honorable
Representante Andrés Felipe Jiménez Vargas,
honorable Representante José Alejandro Martinez
Sanchez, honorable Representante Juan Daniel
Periuela Calvache, honorable Representante Luis

Miguel Lopez Aristizabal, honorable Representante
Luis David Sudrez Chadid, honorable Representante
Luis Eduardo Diaz Mateus, honorable Representante
Libardo Cruz Casado, honorable Representante
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, del Partido
Conservador.

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 1469
de 2023.

Nombramiento de Ponentes y Coordinadores

A través del oficio C.P.C.P. 3.1-0505-2023
con fecha del 7 de noviembre de 2023, notificado
el xx de noviembre de 2023, la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara me notifico MI
DESIGNACION ANDRES FELIPE JIMENEZ
VARGAS como uno de dos Coordinadores
Ponentes junto con el Representante EDUARD
GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO.

Los demas Ponentes son los honorables
Representantes: Piedad Correal Rubiano, Gabriel
Becerra Yariez, José Jaime Uscategui Pastrana,
Gersel Perez Altamiranda, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Juan Sebastian Gomez Gonzalez,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS

e ElProyecto de Ley Estatutaria NUMERO
270 de 2023 Camara tiene por objeto:

Regular el conjunto de principios, mecanismos
y disposiciones indispensables para asegurar la
garantiay el ejercicio eficaz del derecho fundamental
a la protesta social y la manifestacion publica, en
el marco del articulo 37 de la Constitucion Politica,
los estandares y obligaciones internacionales que
rigen la materia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, asi como reconocer la labor de
organizaciones y movimientos sociales del pais.

El texto radicado consta de 44 articulos incluido
el de vigencia.

* El Proyecto de Ley Estatutaria numero
275 de 2023 Camara tiene por objeto 182 de 2023
Camara tiene por objeto:

Regular, garantizar y proteger el derecho a
la manifestacion, movilizaciéon y reunién social
y pacifica, determinar su alcance y, definir las
responsabilidades y obligaciones de las partes
intervinientes y de las autoridades.

El texto radicado consta de 18 articulos incluido
el de vigencia.

3. JUSTIFICACI()N DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 270 DE 2023
CAMARA

“ANTECEDENTES.

En diversas ocasiones, se han presentado
Proyectos de ley en Colombia destinados a
garantizar el derecho fundamental a la protesta
pacifica y la manifestacion publica. Uno de los
antecedentes recientes es el Proyecto de Ley nlimero
281 de 2019, presentado por el Partido Conservador
y liderado por Juan Diego Gémez. Este proyecto fue
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impulsado con el objetivo de salvaguardar de manera
celosa el sagrado derecho a la manifestacion social
pacifica y legitima, tal como lo establece el articulo
37 de la Constitucion Politica. Buscaba resolver la
tension existente entre la democracia participativa y
representativa.

Este proyecto de ley tomo relevancia en un
contexto de movilizacion social en el afio 2018,
donde diversos movimientos estudiantiles y
universitarios lideraron protestas exigiendo al
gobierno de Ivan Duque garantias para contrarrestar
la desfinanciacion de las universidades publicas
y controlar el aumento de las matriculas en
universidades privadas. Estas manifestaciones, que
expresaban preocupaciones legitimas, culminaron
en una serie de enfrentamientos con la represion
estatal, dejando como saldo afectaciones fisicas a
los manifestantes.

Posteriormente, se exacerbd la inestabilidad
social y economica, afectando de manera desigual
a sectores vulnerables. Esto llevo a las centrales
obreras a convocar protestas y manifestaciones
el 21 de noviembre de 2019, con demandas que
incluian mejoras en el sector social y econdmico, asi
como la plena implementacion del Acuerdo de Paz
con las Farc-EP de 2016. Estas manifestaciones se
extendieron a pesar de las restricciones impuestas
por el Gobierno, convirtiéndose en espacios de ollas
comunitarias, discusion, asambleas y tribunales
populares.

En este contexto, el 25 de noviembre de 2019,
el joven Dylan Cruz fue victima de homicidio
perpetrado por un agente del Esmad en Bogota,
lo que provocod un aumento en las protestas y la
represion policial, incluyendo toques de queda y
militarizacidon en varias ciudades. Desde 2019,
el pais ha experimentado picos de movilizacion
social, motivados en parte por los excesos de la
Fuerza Publica, especialmente el Esmad, también
se reclama por parte de quienes estan protestando y
manifestdndose un mecanismo idoneo para afrontar
las consecuencias de la pandemia, la crisis sanitaria,
econdmica y social generada por la pandemia de
COVID-19 incrementa las desigualdades y por ende
ampliamente y en todo el pais, se ejerce el derecho
a la protesta social y la manifestacion publica,
en rechazo las reformas laborales, educativas y
pensionales propuestas por el Gobierno de Ivéan
Duque en este contexto.

ElProyectode Ley nimero 27 de 2021, presentado
por el Senador Ivan Cepeda y acompanado por el
Comité Nacional de Paro (CNP), fundamenta su
exposicion de motivos en la responsabilidad del
Estado de saldar una deuda histérica, reflejada en
la Constitucion Nacional, el Acuerdo Final de Paz y
la jurisprudencia nacional. Este proyecto cuestiona
el tratamiento militar y represivo a los ejercicios
de protesta y movilizacion, que persisten desde la
Guerra Fria en Colombia.

En el ano 2021, Colombia se encontraba
bajo la mirada atenta de diversos organismos

internacionales debido a numerosas denuncias de
vulneraciones de los derechos humanos por parte
de organizaciones defensoras de estos derechos. En
este contexto, el 28 de abril de 2021, poco antes de
la presentacion de la reforma tributaria por parte del
Gobierno de Ivan Duque ante el Congreso, diversos
grupos de la sociedad colombiana, incluyendo
colectividades, centrales obreras, grupos culturales,
sectores campesinos e indigenas, jovenes, artistas,
estudiantes, mujeres, y diversidades de género,
asi como un amplio espectro politico liderado
principalmente por partidos de centro-izquierda
como Alianza Verde y de izquierda como la UP y
el Partido Comunista, convocaron a una jornada de
paro nacional. El propdsito de esta movilizacion
era rechazar la reforma tributaria y exigir garantias
sociales para la amplia poblacion. Las protestas se
extendieron hasta octubre en ciudades como Cali,
Medellin, Barranquilla y Bogota. Durante este
periodo, se registraron numerosas vulneraciones de
derechos humanos, incluyendo el tragico asesinato
de Lucas Villa, estudiante y artista de la Universidad
Tecnologica de Pereira, quien perdi6 la vida el 5 de
mayo mientras participaba en una manifestacion en
el viaducto de la ciudad, un triste ejemplo de abuso
de la Fuerza Publica en escenarios de protesta social.

Un tercer proyecto de ley, presentado en el afo
2022, fue impulsado por la bancada de Comunes y
compartio un objeto muy similar al presentado por
el CNP y el Senador Ivan Cepeda. La radicacion
de este proyecto ocurri6 en un contexto en el que
un amplio sector de la sociedad consolido diversas
demandas en el pais. Ademas, este periodo estuvo
marcado por la salida de Duque de la Presidencia
y la llegada de Gustavo Petro, lo que abri6 la
posibilidad de cambios significativos que involucran
la reforma a la Policia, la reorganizacion del Esmad
y el debate sobre el fortalecimiento de las garantias
para la protesta social y la manifestacion publica.
Para la construccion de la presente exposicion
de motivos del proyecto de ley, se hace uso de
elementos planteados en este proyecto, asi como en
los proyectos previamente descritos.

Estos acontecimientos y antecedentes historicos
reflejan la complejidad y la importancia del derecho
a la protesta social y la manifestacion publica en
Colombia, asi como la necesidad de una legislacion
que garantice y proteja adecuadamente este derecho
fundamental en el marco de la democracia y de
los derechos humanos, con el que se establezcan
enfoques y garantias claras y respetando los
principios democraticos de los derechos humanos y
el derecho internacional de los derechos humanos.

ESPACIOS PARTICIPATIVOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL PRESENTE
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley retoma los
aprendizajes evidenciados en el transcurso de los
debates de proyectos anteriormente presentados
ante el Congreso de la Republica para su discusion;
desarrolla las recomendaciones establecidas
en el marco de seguimiento a compromisos
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internacionales, asi como responsabilidades
adquiridas por medio de sentencias judiciales; y es
producto de un proceso de construccion colectiva
con plataformas, organizaciones de la sociedad
civil, movimientos sociales y diferentes sectores de
la sociedad que aportaron valiosos elementos por
medio de consultas ciudadanas virtuales, dialogos
sectoriales, encuentros de didlogo y consulta
ampliados y audiencias publicas.

Asi, el proceso gener6 un articulado final que
comprende un total de seis (6) capitulos, que recogen
(44) articulos que se considera permiten establecer
garantias para el ejercicio del derecho fundamental
a la protesta social en el plano de la comprension del
alcance de una ley estatutaria.

De esta forma, el Capitulo I (DISPOSICIONES
GENERALES) recoge los articulos 1° a 5° del
articulado, establece el objeto de la ley, la naturaleza
y contenido del derecho fundamental a la protesta
social y la manifestacion publica, las definiciones
que se utilizaran en la ley, asi como los principios y
enfoques diferenciales que deberan ser incorporados
en la garantia del derecho.

El Capitulo II (DEBERES Y OBLIGACIONES
DE RESPETO, PROTECCION Y GARANTIAS
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION
PUBLICA), abarca los articulos 6° a 15, y ordena
de forma clara las obligaciones del Estado y de las
entidades territoriales en lo referente a la garantia
del derecho, al tiempo que establece instrumentos
prioritarios para la atencion de la protesta social y
las manifestaciones publicas como el dialogo, la
interlocucion, la mediacion y el trato pacifico y no
violento.

Este capitulo desarrolla también la naturaleza
y caracter vinculante de las actas y compromisos
establecidos entre el Estado y las comunidades
y/u organizaciones en escenarios de concertacion;
ubica el marco legal en el que se pueden realizar
desconcentraciones en una protesta social; y
establece garantias para la proteccion al derecho
de libertad de expresion, asi como proteccion
de datos personales en el ejercicio del derecho y
el reconocimiento y proteccion del ejercicio del
periodismo en el contexto de una protesta social.
Finalmente, se establecen parametros para el
ejercicio del derecho a réplica por parte de personas
y organizaciones que ejerzan el derecho a la protesta
social.

El Capitulo III (EJERCICIO DEL DERECHO A
LAPROTESTA SOCIALY LA MANIFESTACION
PUBLICA), compuesto por los articulos 16 a
21, desarrolla los componentes requeridos para
la garantia del ejercicio del derecho a la protesta,
pasando por la atencion permanente de demandas y
propuestas al ejercicio de verificacion e interlocucion
de organizaciones y movimientos frente al actuar de
las autoridades. En el proceso, también se sefialan
responsabilidades de acompafiamiento estatal a las
protestas sociales, el papel que debera desarrollar el

Ministerio Publico y la obligacion de autoridades y
funcionarios de atender inmediatamente a personas
que resulten heridas, lesionadas o con afectacion
psicologica o psicosocial en el ejercicio de su
derecho a la protesta social; asimismo, se sefiala
cuando se puede entender por terminado un ejercicio
de protesta social y/o manifestacion publica.

El Capitulo IV (ACTUACION DE LA POLICIA
NACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA
PROTESTA Y MANIFESTACIONES PUBLICAS)
que recoge los articulos 22 a 30, establece las
pautas y orientaciones para el accionar legal,
necesario, proporcional, precavido, diferencial, no
discriminatorio y neutral de la Policia Nacional en
la garantia del derecho. Ademas de identificar los
principios del accionar de esta fuerza, establece
indicaciones para definir la presencia policial en
las manifestaciones, la responsabilidad de entregar
previamente un listado de los comandantes y
personal de servicio asignado y sus funciones al
Ministerio Publico, para facilitar su acceso de parte
de la ciudadania.

Este capitulotambién aborda el contexto requerido
para autorizar el uso de la fuerza, sus condiciones,
las calidades y entrenamiento del personal que
debera estar involucrado en el despliegue de la
accion, asi como los elementos que debera utilizar
la Policia Nacional en su desarrollo. Finalmente,
se definen las obligaciones de la Policia Nacional
en lo relacionado con transparencia y rendicion de
cuentas.

El Capitulo A% (ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL) compuesto por los articulos
31 a 36, reglamenta el caracter y las tareas de
los Puestos de Mando Unificado (PMU), crea la
Mesa Nacional de Garantias para el ejercicio del
derecho a la protesta social y la manifestacion
publica, con el objetivo de garantizar la articulacion
interinstitucional, con participacion de la sociedad
civil, para realizar una evaluacion permanente de
las condiciones para el ejercicio de este derecho y
el establecimiento de las medidas necesarias para
su promocion y proteccion, también establece la
composicion de esta instancia y sus funciones, y crea
un Sistema de informacién y evaluacion permanente
de las amenazas, vulneraciones, limitaciones y
riesgos que pueden afectar el ejercicio de la protesta
social y la manifestacion publica.

Para finalizar, el Capitulo VI (DERECHOS
DE LAS VICTIMAS Y GARANTIAS DE LAS
ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS
SOCIALES EN EL MARCO DE PROTESTAS
SOCIALES Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS), que retoma los articulos 37 a 44,
establece los derechos a la verdad, a la justicia,
a la salud y atencion temprana como el centro de
los derechos de las victimas. Al mismo tiempo,
establece la responsabilidad estatal de investigar
disciplinariamente a funcionarios que incumplan
sus deberes legales en relacion con la garantia del
derecho. Este capitulo también recoge disposiciones
para garantizar la no repeticion, la eliminacion de
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barreras para la participacion ciudadana en el marco
de la protesta social y la movilizacion publica, y el
reconocimiento de la autonomia y representatividad
de las organizaciones y movimientos sociales. El
articulo 44 establece la vigencia y las derogatorias
correspondientes.

I. JUSTIFICACION

La protesta social y la manifestacion publica,
pilar de la expresion ciudadana, es un derecho
fundamental consagrado tanto en el ordenamiento
juridico colombiano como en el derecho
internacional. Este derecho no solo es una parte vital
de la identidad democratica de Colombia, sino que
también fue establecido como herramienta necesaria
para la construccion de garantias democraticas y
participativas en los Acuerdos de La Habana. Su
propdsito trasciende lo meramente legal: busca
abordar las causas profundas del conflicto en
Colombia y convertir al Estado en un garante de
los derechos humanos, reconocedor de las diversas
formasdeexpresiondesusciudadanos. Asi,Colombia
podra aspirar a recoger las legitimas demandas de
su poblacion para avanzar hacia una sociedad mas
justa, inclusiva y evolucionada democraticamente.
La necesidad de una ley estatutaria que desarrolle
estos derechos se presenta como un paso crucial en
este camino hacia una Colombia mas democratica
y equitativa. Con el objetivo de comprender la
necesidad y la urgencia de presentar el presente
Proyecto de ley, se enlistan a continuacién una
serie de postulados basicos para el desarrollo de la
democracia en Colombia, y compromisos que ha
asumido el Estado en lo relacionado con el desarrollo
de este derecho, compromisos que el Estado hoy
estd en mora de asumir.

1. Cumplimiento de Acuerdos de Paz
(Acuerdos de La Habana, 2016):
Uno de los motivos fundamentales para

desarrollar el articulo 37 de la Constitucion Politica
de Colombia se relaciona con el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz de La Habana en 2016.
Estos acuerdos representan un hito histérico en la
busqueda de la reconciliacion y la paz en Colombia.
Sin embargo, para que los principios y compromisos
acordados en La Habana se materialicen plenamente,
es esencial contar con una normativa especifica que
garantice el ejercicio del derecho a la protesta social
y manifestacion publica de manera democratica y
respetuosa de los derechos fundamentales.

2. Proteccion de los derechos fundamentales y
mandatos internacionales:

La duda histérica que ha persistido debido a
la falta de desarrollo normativo del articulo 37
de la Constitucion ha resultado en violaciones y
vulneraciones de los derechos fundamentales y los
derechos humanos en Colombia en relacion con
la protesta social y manifestacion publica. Tanto
las altas Cortes, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia,
como organismos internacionales como la ONU y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos han

expresado la necesidad imperante de una legislacion
que garantice el ejercicio de este derecho. La
proteccion de este derecho es esencial para mantener
y fortalecer el respeto a los principios democraticos y
los estandares internacionales de derechos humanos.

3. Ampliacion del marco democratico:

Otro factor de relevancia que se presenta para este
desarrollo normativo es su potencial para ampliar el
marco democratico en Colombia. La protesta social
y la manifestacion publica no son simplemente un
derecho fundamental, sino también un mecanismo
de participacion democratica fundamental, igual
de legitimo que cualquier otro. Al desarrollar de
manera integral el derecho a la protesta social y
manifestacion publica, se establecen mecanismos
legales que permiten una mayor participacion de
los ciudadanos en los asuntos publicos. Ademas,
esta legislacion busca fomentar una relacion mas
profunda y transparente entre el Estado y la sociedad
civil, enriqueciendo asi el tejido democratico de
Colombia. Reconociendo que la protesta es un
medio legitimo de expresion de preocupaciones
y demandas ciudadanas, esta ley perfecciona la
democracia al garantizar el espacio necesario para
que todas las voces sean escuchadas y todas las
opiniones sean consideradas.

En resumen, la necesidad de esta ley estatutaria
radica en la urgencia de desarrollar el articulo 37 de
la Constitucion Politica de Colombia, es esencial
para cumplir con los acuerdos de paz, proteger
los derechos fundamentales, satisfacer mandatos
internacionales y fortalecer y ampliar el marco
democratico en el pais. Esta medida se alinea con el
compromiso de Colombia hacia la consolidacion de
una sociedad mas justa, pacifica y profundamente
democratica, donde la participacion ciudadana sea
un pilar fundamental de su evolucion democratica.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION
PUBLICA EN LA HISTORIA COMO PIEDRA
ANGULAR DE LADEMOCRACIAMODERNA

El derecho fundamental a la protesta social y la
manifestacion publica se ha erigido como piedra
angular de las sociedades democraticas y como
un instrumento poderoso para impulsar cambios
sociales y politicos significativos a lo largo de la
historia. Este derecho fundamental, que permite a los
ciudadanos expresar su descontento y disentimiento,
ha desempefiado un papel esencial en la lucha por la
justicia, la igualdad y la libertad en todo el mundo.

Uno de los aspectos mas significativos del derecho
a la protesta social y la manifestacion publica es su
capacidad para dar voz a aquellos que de otro modo
serian marginados o silenciados en una sociedad. La
protesta social y la manifestacion ptblica permiten
a las minorias y a los menos favorecidos expresar
sus preocupaciones y demandas de manera visible
y colectiva. Este aspecto se vuelve particularmente
relevante en contextos en los que las instituciones
gubernamentales o sociales no estan respondiendo
adecuadamente a las necesidades de la poblacion.
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Histoéricamente, las protestas han sido el medio a
través del cual grupos oprimidos han luchado por
sus derechos, consiguiendo con ello la ampliacion
de la cobertura democratica.

La historia esta llena de ejemplos en los que el
derecho a protestar ha sido un catalizador de cambios
politicos significativos. Uno de los casos mas
emblematicos es el Movimiento por los Derechos
Civiles en los Estados Unidos en la década de 1960.
A través de manifestaciones pacificas, desobediencia
civil y protestas masivas, este movimiento logrd
poner fin a la segregacion racial y promulgar leyes
de derechos civiles que garantizaban la igualdad
de todos los ciudadanos, independientemente de
su raza. La protesta no solo cambi6 las leyes, sino
también la conciencia de la sociedad y su percepcion
de la justicia.

Ademas de su impacto en la politica, la protesta
social y la manifestacion publica también han sido
un motor de cambio social. Movimientos como el
feminista, el movimiento LGBTQ+ y la lucha por
los derechos laborales han utilizado la protesta social
y la manifestacion publica como una herramienta
para cambiar las normas sociales y culturales. Por
ejemplo, las manifestaciones de mujeres en busca
del derecho al voto a principios del Siglo XX no solo
llevaron a la aprobacion de leyes de sufragio, sino
que también contribuyeron a un cambio profundo en
la percepcion que la sociedad tenia de las mujeres.

Es importante destacar que el derecho a protestar
y manifestarse se basa en la premisa de que la
falta de reconocimiento de este derecho, erosiona
la posibilidad de su realizacion publica y abierta,
ademas da lugar a una dura represion por parte de las
autoridades. El reconocimiento de la protesta social y
la manifestacion publica, en cambio, permite que las
demandas sean escuchadas sin recurrir a la violencia,
promoviendo la construccion de soluciones basadas
en el didlogo y la cooperacion.

El derecho humano a protestar y manifestarse
es una herramienta esencial para el progreso social
y politico. Ha sido fundamental en la lucha por la
igualdad, la justicia y la libertad en todo el mundo. A
lo largo de la historia, las protestas han demostrado
su capacidad para dar voz a los marginados, impulsar
cambios politicos significativos y transformar las
normas sociales. En un mundo en constante cambio,
el derecho a protestar y manifestarse sigue siendo
un pilar fundamental de la democracia y un medio
crucial para impulsar la evolucion y mejora de las
sociedades democraticas.

II. OBJETO

La presente ley tiene por objeto regular el
conjunto de principios, mecanismos y disposiciones
indispensables para asegurar la garantia y el ejercicio
eficaz del derecho fundamental a la protesta social y
la manifestacion publica, en el marco del articulo
37 de la Constitucion Politica, los estdndares y
obligaciones internacionales que rigen la materia y
que hacen parte del bloque de constitucionalidad,

asi como reconocer la labor de organizaciones y
movimientos sociales en el pais.

III. CONTEXTO

La importancia historica de la protesta social
y la manifestacion piblica:

La protesta es un pilar fundamental en la
evolucion de la sociedad y la busqueda de justicia.
A lo largo de la historia, numerosos eventos han
demostrado como las manifestaciones y las luchas
colectivas pueden tener un impacto duradero en la
configuracion de nuestro mundo. Cuatro ejemplos
emblematicos ilustran la trascendental importancia
de la protesta en la historia: la Toma de la Bastilla,
las protestas laborales de Chicago, las sufragistas y
la Marcha de la Sal.

Toma de la Bastilla (1789): La Chispa de la
Revolucion Francesa.

El 14 de julio de 1789, los ciudadanos parisinos
tomaron la prision de la Bastilla, un simbolo del
absolutismo monarquico francés. Este acto marco
el inicio de la Revolucion Francesa y llevo a la
abolicion del sistema feudal, la declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, y la caida
de la monarquia. La Toma de la Bastilla se convirtié
en un faro de esperanza para quienes buscaban la
igualdad y los derechos humanos en todo el mundo.

Protestas laborales de Chicago (1886): Lucha por
las Ocho Horas Laborales.

Las protestas laborales de Chicago en 1886
fueron un hito en la lucha por los derechos de
los trabajadores. Trabajadores de todo Estados
Unidos se unieron para exigir una jornada laboral
de ocho horas. A pesar de la tragedia de la revuelta
de Haymarket Square, donde murieron varios
manifestantes y policias, este movimiento sentd las
bases para futuras leyes laborales y derechos de los
trabajadores que hoy se conciben como derechos
laborales para los trabajadores de todo el planeta.

Sufragistas (Siglo XIX-XX): La Lucha por el
Derecho al Voto

Las sufragistas lideraron una lucha tenaz para
obtener el derecho al voto para las mujeres. A través
de campafas, manifestaciones y activismo, estas
mujeres cambiaron la percepcion social y politica
de género. Su persistencia llevo a la aprobacion de
la Decimonovena Enmienda de los Estados Unidos
en 1920, que otorgd a las mujeres el derecho al voto,
un hito en la lucha por la igualdad de género en todo
el mundo.

Marcha de la Sal (1930): La Lucha No Violenta
por la Independencia India.

La Marcha de la Sal, liderada por Mahatma
Gandhi en la India, fue un ejemplo de protesta
pacifica que desafio el dominio colonial britanico.
Los manifestantes se levantaron contra los
impuestos injustos sobre la sal y sentaron las bases
para el movimiento de independencia indio. Esta
protesta mostré al mundo el poder de la resistencia
no violenta como instrumento de cambio social y
politico.
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Estos eventos historicos demuestran que la
protesta es una herramienta poderosa para el cambio.
Desde la lucha por la igualdad hasta la resistencia
contra la opresion, la protesta ha dado forma a la
historia y ha forjado un camino hacia un mundo
mas justo y equitativo. Estos logros historicos son
recordatorios perennes de que el poder de la accion
colectiva puede transformar sociedades y marcar un
camino hacia un futuro mejor.

LAGRAVESITUACIONDE VULNERACION
A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MARCO DE LAS PROTESTAS SOCIALES Y
LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS DEL
2021 EN COLOMBIA

Es fundamental resaltar que, en este contexto,
se ha puesto un énfasis significativo en incorporar
las valiosas lecciones aprendidas de proyectos de
ley previamente presentados en el Congreso de la
Republica, como lo fue el 090 Senado de 2022,
presentado por la Bancada de Comunes y otros,
también el Proyecto 079 de 2021 presentado por
el Senador Ivan Cepeda, entre otros, los cuales se
recogen a continuacion. Estos proyectos anteriores
desempefiaron un papel fundamental al catalizar
debates y discusiones sobre la proteccion del derecho
a la protesta social y la manifestacion publica en
nuestra nacion.

En un esfuerzo por perfeccionar la legislacion en
esta drea y adaptarla a las cambiantes necesidades
de nuestra sociedad, se ha revisado cuidadosamente
la retroalimentacion y los aportes generados por
estos proyectos anteriores para asi recogerlos. Estos
esfuerzos de mejora son evidencia del compromiso
continuo de nuestro sistema legislativo para
garantizar que la voz de la ciudadania sea respetada
y protegida en el ejercicio de su derecho fundamental
a la protesta social y la manifestacion publica.

Esta revision minuciosa también se ha basado
en recomendaciones y estandares establecidos
en el marco de seguimiento a compromisos
internacionales y en respuesta a responsabilidades
derivadas de sentencias judiciales.  Estos
compromisos y obligaciones internacionales nos
impulsan a continuar mejorando nuestras leyes y
practicas para salvar este derecho fundamental y
garantizar que sea ejercido de manera pacifica y
respetuosa de los derechos humanos.

Finalmente, debemos resaltar que, el proceso
de revision y construccion de este proyecto de ley
ha sido profundamente colaborativo. Se ha llevado
a cabo un dialogo abierto y participativo con una
amplia gama de actores, incluyendo plataformas
ciudadanas, organizaciones de la sociedad civil,
movimientos sociales y miembros de la comunidad.
Estos actores han aportado ideas valiosas y
perspectivas diversas que han contribuido de manera
enriquecedora a la formulacion del proyecto.

El derecho a la protesta social y la manifestacion
publica, constituye una manifestacion de las
prerrogativas del derecho a la libertad de expresion,
el derecho de reunidén y la libre asociacion. En

Colombia, su ejercicio se encuentra vinculado a su
vez con el derecho a reunirse y manifestarse publica
y pacificamente, el cual estd reconocido en el articulo
37 superior, conforme al cual se determina que solo
la ley puede establecer de manera expresa los casos
en los cuales se podra limitar.

De conformidad con la jurisprudencia
constitucional, estos derechos tienen una naturaleza
disruptiva que se expresa en lo publico mediante
un componente estatico (reunidén) y uno dinamico
(manifestacion), ambos resultan ser determinantes
para la sociedad en la preservacion de la democracia
participativa y el pluralismo.

En ese contexto, y retomando lo planteado en la
exposicion de motivos de los PL 79 de 2021 y 90
de 2022, el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera establece en el punto 2.2.2. que el Gobierno
nacional debe definir medidas y ajustes normativos
necesarios para garantizar el ejercicio del derecho
a la movilizacion y la protesta con fundamento en
un conjunto de garantias relativas a la aplicacion y
el respeto de los derechos humanos, la libertad de
informacion, el didlogo como forma de respuesta
estatal mediante el establecimiento de mecanismos
de interlocucion y espacios de participacion, entre
otras.

Cuando se revisa este compromiso adquirido y
se da una mirada al marco de regulacion que hoy
rige los elementos relacionados con el ejercicio de
la protesta social y la manifestacion publica, salta a
la vista que salvo “el fortalecimiento de la vigilancia
y el control a la accion y los medios utilizados por
las autoridades para el tratamiento de este tipo de
actividades” y el “acompanamiento del Ministerio
Publico en la protesta social y la manifestacion
publica como garante del respeto de las libertades
democraticas, cuando sea pertinente o a solicitud
de quienes protestan o se manifiestan o de quienes
se vean afectados o afectadas”, no existen medidas
normativas concretas que sirvan como fuente precisa
para el goce efectivo de este derecho.

Debemos destacar, que la adopcion de la doctrina
militar norteamericana desarrollada en el marco
de la Guerra Fria implico, entre otras, brindar un
tratamiento militar y represivo a los ejercicios
de la protesta social y la manifestacion publica
desarrollados por diversos sectores de la sociedad.
En esa direccion, el Ejército se “especializd” en
tareas de control del orden publico, desconociendo
que el ambito de intervencion de las Fuerzas
Militares se encuentra restringido en los términos del
articulo 217 superior para defender la soberania, la
independencia y la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional, de la misma manera,
la Policia sufri6 un proceso de militarizacion,
contrariando su caracter de cuerpo civil cuya
finalidad es asegurar la convivencia en paz de todas
las personas habitantes de Colombia, y mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas.
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Ahora bien, los escenarios de protesta social han
cobrado una potencia inusitada en Colombia desde
noviembre de 2019, debido de los excesos de la
Fuerza Publica, en especial, aquellos cometidos por
las unidades del Escuadron Movil Antidisturbios
(Esmad), hoy Unidad de Didlogo y Mantenimiento
del Orden (UNDMO).

Este escenario llevo a que la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia ordenara, en
septiembre de 2020, la creacion de una mesa de
trabajo para reestructurar las directrices relacionadas
con el uso de la fuerza frente a la protesta social y la
manifestacion publica, haciendo énfasis en conjurar,
prevenir y sancionar: (i) la intervencion sistematica,
violenta y arbitraria del cuerpo policial en
manifestaciones y protestas; (ii) la estigmatizacion
frente a quienes salen a las calles a cuestionar,
refutar y criticar las labores del Gobierno; (iii) el uso
desproporcionado de la fuerza, armas letales y de
quimicos; (iv) las detenciones ilegales y abusivas,
tratos inhumanos, crueles y degradantes; y (v) los
ataques contra la libertad de expresion y de prensa.

Para ello, la decision judicial ordeno la
realizacion de un protocolo de acciones preventivas,
concomitantes y posteriores denominado “Estatuto
de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima
del Estado, y proteccion del derecho a la protesta
pacifica ciudadana”, con la participacion directa
de la ciudadania, 6rganos de control y mandatarios
regionales y locales. Especificamente, sefialé que
le corresponde a la Defensoria del Pueblo constatar
que el Esmad (hoy UNDMO) est4 en capacidad de
hacer un uso moderado de la fuerza y de garantizar y
respetar los derechos y las libertades de las personas
que intervengan o no en protestas sociales y
manifestaciones publicas, de manera que debe llevar
a cabo un control estricto, fuerte e intenso de toda
actuacion de ese cuerpo policial en el desarrollo de
manifestaciones y de sus actividades en cada uno de
sus procedimientos.

No obstante, en septiembre de 2020, con ocasion
de lamuerte de Javier Ordofiez a manos de agentes de
la Policia Nacional, se desat6 una ola de protestas que
fue reprimida dejando un saldo de al menos 13 civiles
asesinados por la Fuerza Publica, y posteriormente,
las jornadas de movilizacion enmarcadas en el paro
nacional que tuvo inicio el 28 de abril de 2021, han
visibilizado de modo contundente la necesidad de
avanzar en un marco regulatorio de las condiciones
para limitar este derecho.

A manera de ilustracidn, iniciativas como la
“Campana Defender la Libertad Asunto de Todas”
con fecha de corte 12 de diciembre de 2021[!]
documentaron 7620 casos de agresiones, alin mas
detallado el informe del 30 de junio de 2021[%]
en el que se registraron 1790 casos de personas
heridas por el accionar desproporcionado de agentes
policiales y civiles armados no identificados entre
los que se cuentan 84 casos de lesiones oculares y
114 casos de personas heridas por armas de fuego,
y por lo menos, 84 homicidios de personas civiles
en el marco de la protesta social, de los cuales

28 son atribuibles presuntamente a la institucion
policial, y 7 son presuntamente atribuibles a civiles
particulares sin identificar. Asimismo, segun cifras
de la Defensoria del Pueblo se presentan 106 casos
de violencias basadas en género ejercidas por la
institucion policial en contra de mujeres y poblacion
con orientacion sexual y/o identidad de género
diversas, entre los cuales hay 23 casos de violencia
sexuall3],

Este complejo panorama en materia de derechos
humanos derivado de la multiplicidad de peticiones,
reivindicaciones y demandas sociales estructurales
e historicas de indole nacional, regional y
municipal, vinculadas con la profunda inequidad
en la distribucion de la riqueza, la pobreza extrema
agravada con los impactos de la Pandemia de la
COVID-19, que para el omento en que estos hechos
tuvieron lugar, motivd una visita de trabajo por
parte de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) que se realizo del 8 al 10 de junio
de 2021.

Entre los principales hallazgos que la CIDH
identifico en el marco de la protesta se encuentran
el uso desproporcionado de la fuerza; violencias
basadas en género; violencias de caracter étnico-
racial; violencias contra periodistas y contra misiones
médicas; irregularidades en traslados por proteccion
y denuncias de desaparicion; asi como el uso de la
asistencia militar, de las facultades disciplinarias y
de la jurisdiccion penal militar.

Aun acogiendo las cifras del Sistema Nacional de
Informacion de Derechos Humanos, el organismo
tomo nota de las disparidades entre el registro
oficial de 54 personas fallecidas(], 1140 personas
civiles lesionadas y 84 personas desaparecidas,
cuya incertidumbre en su paradero permanecia
vigente para el 10 de junio de ese afio, y los hechos
documentados por organizaciones de la sociedad
civil advirtiendo que esas inconsistencias pueden
causar desconfianza de la ciudadania en las
autoridades, ademas de representar un obstaculo en
el acceso a la justicia de las victimas.

Por otra parte, dado el elevado ntimero de
detenciones realizadas en el contexto de las protestas
mediante la figura de traslado por proteccion
(mas de 7020 segin informacion de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales), la CIDH recordd que nuestra
Corte Constitucional al analizar dicho mecanismo
-previsto en el articulo 155 del Codigo Nacional
de Convivencia Seguridad Ciudadana- consider6
que no ofrece suficientes garantias para el debido
proceso, ni previas, ni posteriores a la captura
(Sentencia C-281/17), por lo que condiciono su
constitucionalidad bajo la observancia de ciertos
condicionantes, por ejemplo, su caracter excepcional
y en lugares distintos a los destinados para la
privacion de la libertad. A ello se suma, denuncias
sobre tratos crueles, inhumanos y degradantes
cometidos en contra de las personas capturadas por
encontrarse participando en las protestas sociales y
las manifestaciones publicas.
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También el informe de la CIDH senala que
recibié denuncias acerca de actuaciones del Esmad
(hoy UNDMO) para impedir la atencion oportuna
de personas manifestantes heridas y el temor de
estas para acudir a centros de salud debido al riesgo
de llegar a ser judicializadas.

Elreporte de personas desaparecidas en el marco
de las protestas no es menor incluso adoptando las
cifras mas conservadoras: segun la Fiscalia General
de la Nacion, para el momento habia 84 casos activos
con el Mecanismo de Blisqueda Urgente, y extrema
preocupacion despertaron informes de que algunas
de las personas reportadas, cuyo paradero era
desconocido, fueron encontradas sin vida, conforme
lo constaté la Mesa de Trabajo sobre Desaparicion
Forzada en al menos cinco casos.

Acerca de la decision gubernamental de acudir
a la asistencia militar, la CIDH estim6 que la
prohibicion absoluta de todo bloqueo, constituye
una restriccion desproporcionada a la libertad
de expresion, manifestacion y reunion, asi como
desvirtuar que la participacion de las fuerzas
militares debe ser excepcional, pues no permite
que se establezcan limites operativos ni temporales
explicitos.

Sobre este particular, vale decir que pese
la atencion de las jornadas de protesta social y
manifestacion publica del paro nacional de 2021 que
estuvo a cargo de la Policia Nacional, mediante el
Decreto nimero 575 de 2021 se acudi6 a la figura
de la “asistencia militar”, prevista en el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, para que
gobernadores de 8 departamentos y alcaldes de 13
municipios del pais tuvieran que coordinar con las
autoridades militares y de policia las instrucciones
para restablecer y conservar el orden publico
alterado por las manifestaciones del paro nacional.

La anterior decision del ejecutivo se adoptd aun
cuando podia dar lugar a agudizar el -ya de por si-
alarmante panorama de graves violaciones a derechos
humanos cometidas por agentes de la Fuerza Publica
en el marco del paro nacional de 2021 que para esos
dias completaba mas de un mes de movilizaciones.
Por las razones expuestas, se hace imprescindible
avanzar en la aprobacion de una Ley Estatutaria
que avance en la consolidacion de garantias para el
goce efectivo del derecho a la protesta social y la
manifestacion publica, de tal manera que el Estado
cumpla con su obligacion de protegerla como una
herramienta para el fortalecimiento de la democracia
y la apertura politica, al comprender que este
derecho es también un mecanismo de participacion
ciudadana indispensable para la democracia y la
vida politica del pais.

A continuacion, y retomando lo planteado en
proyectos de ley anteriores se abordardn cuatro
(4) grandes bloques referidos a las condiciones
que configuran la situacion actual de Colombia
en materia de garantias para la movilizacion y
la protesta social. En primer lugar, se presentard
una breve revision sobre la debilidad normativa

que caracteriza el ejercicio de la protesta social
y la manifestacion publica; en segundo lugar,
se revisaran los procedimientos que regulan la
actuacion de la Fuerza Publica en el desarrollo de
la protesta social y la manifestacion publica; en
tercer lugar, se dard un vistazo a las principales
cifras que revelan el aumento de la protesta social
y la manifestacion publica a partir de las Gltimas 2
décadas; por ultimo, en cuarto lugar, se revisara la
normatividad emitida por el Sistema Universal y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi
como las recomendaciones emitidas en el marco de
estos dos Sistemas.

1.1. Laprotesta social y la manifestacion publica:
Un derecho fundamental sin desarrollo normativo.

PeseaquelaConstitucionredactadapor Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 significo un avance
importante frente a su predecesora, pues limitd las
condiciones bajo las cuales se podian declarar los
estados de excepcion, asi como reconocid en su
articulo 20 el derecho a la libertad de expresion y en
su articulo 37 el derecho fundamental del pueblo a
reunirse publica y pacificamentel>], no logré acabar
con la tradicion restrictiva de la protesta social que
la venia criminalizando bajo el amparo del Estado
de Sitio.

A diferencia de la Constitucion de 1886 que en
su articulo 46, paralelamente al reconocimiento del
derecho a reunirse, habilitaba a las autoridades para
“disolver toda reunion que degenere en asonada
o tumulto, o que obstruya las vias publicas”, la
Constitucion de 1991 establece que solo la Ley puede
definir expresamente los casos en los que puede
limitarse el ejercicio de este derecho. Sin embargo,
esta ultima aseveracion es la que ha permitido que
con el tiempo la Carta Politica pierda su espiritu
garantista y que, tanto en el plano normativo como
en el practico, el ejercicio de este derecho quedara
sujeto a multiples obstaculos justificados en la
busqueda del mantenimiento del orden publico.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido
que el orden publico debe ser entendido como el
“conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad
y salubridad que permiten la prosperidad general y
el goce de los derechos humanos”l%]. Es claro que
dicha definicion establece un marco de interpretacion
demasiado amplio que permite justificar la limitacion
del ejercicio de la protesta social y la manifestacion
publica casi en cualquier circunstancia con potencial
de afectar dichas condiciones.

No obstante, en la misma sentencia se sefala que
“el sentido que subyace a las autoridades de policia
no es el de mantener el orden a toda costa sino el
de determinar como permitir el mas amplio ejercicio
de las libertades ciudadanas sin que ello afecte el
orden publico”; es decir, el poder de la policia debe
orientarse prioritariamente hacia la proteccion de
los derechos de la ciudadania.

Apesar de estaaclaracion siguen existiendo vacios
que en lo concreto afectan el ejercicio de la protesta
social y la manifestacion publica. Por ejemplo, no
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hay criterios claros, mas alla de la aplicacion de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, que
de por si siguen siendo confusos, sobre el papel que
deben cumplir las autoridades en las situaciones
en las que puede existir una contradiccion entre
el derecho a reunirse y manifestarse publica, el
mantenimiento del orden publico y el ejercicio de
otros derechos por parte de otros ciudadanos!’!.

Continuando con la tradicion restrictiva frente al
ejercicio de la protesta social, el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia -aprobado mediante la Ley
1801 de 2016- pretendié reglamentar el derecho a
reunirse y manifestarse publicamente estableciendo
nuevas limitaciones a su ejercicio. Empero, la Corte
Constitucional através de la Sentencia C-223 de 2017
declar6 inexequibles los articulos 47 al 75 de dicha
Ley porque, al tratarse de un derecho fundamental,
su reglamentacion debia establecerse por medio
de una ley estatutaria y no por ley ordinarial®]. En
la misma sentencia la Corte le otorgd un plazo de
2 afios al Congreso para que, en ejercicio de sus
competencias constitucionales, expidiera la norma
correspondiente.

En este apartado se ha presentado una sintesis del
estado actual de la protesta social y la manifestacion
publica en las normas colombianas. Como se puede
observar, las Altas Cortes han reconocido los avances
que la Constitucion de 1991 trajo para el ejercicio
de las libertades democraticas, entre las cuales el
derecho a la protesta social y a la manifestacion
publica todavia encuentra pendiente un desarrollo
normativo respecto de su ejercicio y limitaciones a
cargo del poder legislativo.

1.2. Los procedimientos sistematicos de
violencia desproporcionada que rodean la actuacion
de los cuerpos de policia alrededor del ejercicio
del derecho a la protesta social y la manifestacion
publica.

En 1999, tras el paro cocalero del sur del pais,
se crea por medio de la Directiva Transitoria 0205
del 24 de febrero de la Direccion General de la
Policia Nacional, el Escuadron Movil Antidisturbios
(Esmad) (hoy UNDMO). Posteriormente, se
formaliza su creacion con la Resolucion ntimero
01363 del 14 de abril del mismo afiol®].

A partir de ese momento, la Policia Nacional
ha perfeccionado sus técnicas para el “control”
y “dispersion” de las protestas sociales y las
manifestaciones publicas, hasta llegar a la
expedicion de la Resolucion nimero 00448 del
2015, la cual reglamenta el uso de la fuerza y el
empleo de elementos, dispositivos, municiones y
armas no letales, y la Resolucion numero 05228
del 2015 o Manual de Control de Manifestaciones
y Disturbios. Resoluciones que han establecido el
marco de interpretacion y los procedimientos bajo
los cuales se permite el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional. Su problema fundamental
reside en que los fines de la actuacion policial estan
orientados, entre otras cosas, al mantenimiento del
orden publico y la convivencia ciudadana, dos

conceptos que por su ambigiiedad se pueden prestar
para arbitrariedades en el uso de la fuerza. A este
respecto, la Corte Constitucional ha reconocido que
el derecho a reunion es en si mismo conflictivo y
que por tal razén “no se puede considerar el derecho
de reunion y manifestacion como sinonimo de
desorden publico para restringirlo per se”[10],

Resulta problematico que dentro del articulado
de las dos resoluciones se citen como fundamento
normativo los pactos, convenios, declaraciones,
convenciones y demdas normas que componen el
Sistema Universal y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Debe mencionarse esto porque
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
y cada una de sus herramientas, es un instrumento
que per se permite avanzar en la proteccion del
ejercicio de la protesta social y la manifestacion
publica, es asi que el problema fundamental se ubica
en la precision de los procedimientos y criterios
concretos que regulan la intervencion policial y los
mecanismos para su control, ocasionando un grave
problema al no existir un marco de garantias que
limite el actuar arbitrario de los cuerpos de policia
que intervienen y no permiten el desarrollo de
garantias para el ejercicio del derecho a la protesta
social y la manifestacion publica.

Mauricio Archilal!!l sostiene que entre el 1° de
enero de 1975 y el 31 de diciembre del 2000, se
registraron un total de 10.975 protestas en Colombia.
El 34% de las mismas fueron protagonizadas por
trabajadores y trabajadoras, el 28% por pobladores
urbanos, el 17% por campesinos e indigenas; el 16%
por estudiantes, y el 5% restante por otros actores.
Por su parte, el CINEP sefialo que entre 2002 y 2008
se registrdé un aumento significativo de este tipo de
expresiones, llegando a una media de 643 luchas
sociales por afiol!2]. No obstante, el pico mas alto
desde 1975 fue alcanzado en el afio 2013 con un
total de 1027 protestasl!3]. Otras fuentes, basadas
en informes de la Policia Nacional, mencionan que
durante el afio 2010, 1142 movilizaciones, y que en
octubre de 2011 se contabilizaban 1573114],

Por lo tanto, la evidencia empirica sobre este
tema permite afirmar que la protesta social, lejos
de ser un fendomeno aislado, se ha convertido en
una expresion permanentemente utilizada por los
ciudadanos y ciudadanas para activar la defensa
publica de sus intereses politicos y la visibilizacion
de sus necesidades sociales, economicas o de
cualquier otro tipo en el marco de la crisis del
sistema politico.

Pese a la vitalidad actual e historica de estas
expresiones ciudadanas, una de las principales
denuncias por parte de las organizaciones y los
movimientos sociales es el despliegue autoritarioy el
tratamiento violento del Estado y sus organizaciones
frente al derecho consagrado a la protesta social y la
manifestacion publica.

Lo que ha quedado en evidencia en diferentes
informes como el de la recopilacion de casos
realizada por el Movimiento Nacional de Victimas



GACETA DEL CONGRESO 357

Lunes, 8 de abril de 2024

Péagina 11

de Crimenes de Estado (MOVICE)!!’] quienes
expresaron que, durante el 2013, afio del paro
campesino, 15 personas fueron asesinadas amanos de
la Policia Nacional, 12 por armas de fuego. Mientras
tanto, 800 personas fueron heridas, y ocurrieron mas
de 3.000 detenciones, de las cuales 180 enfrentan
procesos judiciales. Durante el periodo en que se
sostuvo el Paro campesino, se denunciaron por parte
de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular,
varias violaciones, entre ellas: siete (7) victimas de
torturas o actos crueles; cuarenta (40) personas con
signos corporales de violencia fisica; 329 con algin
tipo de lesion o herida, y cinco (5) ciudadanos con
heridas graves que implicaron incapacidad parcial
o total[!®]. Para ese mismo periodo, la Defensoria
del Pueblol!7] registré la recepcion de ciento tres
(103) quejas por tratamiento violento por parte de
miembros de la Fuerza Publica.

En el marco de una sesion de la Comision
Accidental de Seguimiento a Violaciones de
Derechos Humanos en el Congreso, el Representante
a la Camara Alirio Uribe inform6 que de enero a
julio del afio 2016 se habian presentado 682 casos
de victimas de agresiones por parte del Esmad.
Las cifras se vuelven mas preocupantes si se tiene
en cuenta que segun este Congresista, de los 336
heridos y 7 personas muertas durante ese afo, la
Procuraduria no reporta investigaciones y la Fiscalia
solo registra investigaciones en tres casos!!8].

En el ano 2023, durante una sesion de la
comision accidental encargada de dar seguimiento
a las protestas, el mismo Representante, quien
preside esta comision, informé que, al momento de
presentar el informe, se tenia conocimiento de 310
casos de vulneraciones a personas protestantes y
manifestantes relacionados con el estallido social de
2021. Entre estos casos, se registraron 3 homicidios,
55 personas en libertad, 152 personas bajo detencion
carcelaria, 49 sujetos en prision domiciliaria, y 50
casos en los que no se contaba con informacion
sobre su condicion. Estas cifras ponen de manifiesto
la grave situacion de vulneracion de los derechos
humanos de quienes ejercen su derecho a la protesta
social y la manifestacion publica en Colombia.
Ademas, resaltan una preocupante tendencia hacia
una respuesta punitiva excesiva y una actitud de
criminalizacién por parte del Estado colombiano
que afecta la comprension del ejercicio de este
derecho fundamental.

Aunque no existe un consolidado de todas las
cifras relacionadas con agresiones a manifestantes,
es claro que, tal y como se menciond arriba, existe
un clima de represion del ejercicio de la protesta
social y de impunidad frente a los abusos ejercidos
por parte de la Fuerza Publica. En especial preocupa
que el Estado colombiano destine una gran cantidad
de recursos para el sostenimiento de una fuerza
como el Esmad!!®! (hoy UNDMO), cuyos miembros
han estado involucrados en varios hechos que hoy
son materia de investigacion por parte de la CIDH.

Sumado a todo ello, el reciente “estallido social”,
dio cuenta de multiples vulneraciones a los derechos
humanos por parte de la Fuerza Publica, tal como
lo sefiala el informe presentado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se
destaca entre otras cosas:

En el marco de la visita de trabajo, la Comision
Interamericana recibié informacidén sobre graves
violaciones a los derechos humanos y distintos
obstaculos para garantizar la protesta social. De igual
manera, observo el impacto que la polarizacion y la
estigmatizacion tienen sobre los derechos humanos
de las personas manifestantes. Como principales
preocupaciones identificod: el uso desproporcionado
delafuerza; la violencia basada en género en el marco
de la protesta; la violencia étnico-racial en el marco
de la protesta; la violencia contra periodistas y contra
misiones médicas; irregularidades en los traslados
por proteccion; y denuncias de desaparicion; asi
como el uso de la asistencia militar, de las facultades
disciplinarias y de la jurisdiccion penal militar.

De igual manera, el informe realiza un énfasis
especial en la necesidad de garantizar el derecho
a la protesta, resaltando el papel de los Estados
en términos de esas garantias, esto debido a su
preocupacion por los 1.106 civiles y 1.253 policias
que resultaron lesionados que con la visita pudieron
documentar.

1.3. Estructura institucional desarrollada para el
control del derecho fundamental a la protesta social
y la manifestacion publica.

El Decreto numero 262 de 2000, por el cual
se modifican la estructura y la organizacion de la
Procuraduria General de la Nacion, le asigna a esta
institucion funciones de proteccion y defensa de los
derechos humanos. Sin embargo, como se puede
corroborar en las cifras presentadas anteriormente,
la impunidad frente a agresiones graves en contra
de manifestantes y protestantes por parte de la
Fuerza Publica ha sido la constante. La razén
fundamental por la que esto ocurre es la ausencia
de mecanismos concretos que obliguen a sus
funcionarios a realizar acompafamiento y control
permanente de la intervencion de la Policia en
escenarios de movilizacion y protesta, y la apertura
de procesos investigativos y sancionatorios cuando
sea necesario.

En el Codigo Unico Disciplinario y en la
Ley 1015 de 2006 (Régimen disciplinario de la
Policia Nacional) se mencionan sanciones para
servidores publicos relacionadas con la violacion
a la Ley y la Constitucion. Ese marco normativo
permitiria sancionar a aquellos funcionarios que
en el ejercicio de sus funciones violen el derecho a
reunirse y manifestarse publicamente. Sin embargo,
teniendo en cuenta la ausencia de regulacion y la
ambigiiedad que existe en la legislacion nacional
sobre la aplicacion de este derecho y la tradicion
restrictiva enunciada anteriormente, es importante
avanzar hacia la inclusion dentro de estas normas
de sanciones concretas para los servidores publicos
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que incurran en conductas violatorias del derecho
a la protesta, asi como el establecimiento de un
mecanismo concreto, que bien podria ser la creacion
de una Procuraduria Delegada para este asunto, que
obligue a la Procuraduria a investigar y sancionar de
manera oportuna.

Para el caso de la Defensoria del Pueblo, se
requiere al menos de tres medidas. En primer
lugar, es urgente la construccion de un sistema de
informacion especifico para el tema de protesta
social que permita evaluar permanentemente las
amenazas, vulneraciones, limitaciones y riesgos
que pueden afectar el ejercicio de la protesta en el
nivel territorial. En segundo lugar, se le debe brindar
garantias a la Defensoria del Pueblo para que sus
consideraciones tengan cardcter vinculante para
todas las entidades del Estado. Y, en tercer lugar,
como institucion encargada de prevenir violaciones
a los derechos humanos debe tener capacidades
vinculantes en su ejercicio de interlocucion con
la Fuerza Publica, asi como en el establecimiento
de acuerdos que permitan mitigar los efectos de
escenarios en los que se presente tension de derechos
entre los manifestantes y los demas ciudadanos.

En este contexto es menester que se establezcan
los mecanismos y condiciones para que revise,
ajuste, derogue o modifique las diversas resoluciones
y normas expedidas y en vigencia, cuya finalidad
es priorizar el control a la protesta social y la
manifestacion publica que el ejercicio del derecho
como tal. El Proyecto de Ley Estatutaria contenido
en el presente texto incluye la conformacion de una
Comision Nacional de Garantia que tiene entre sus
funciones la descrita anteriormente.

1.4. El marco normativo del Sistema Universal y
Sistema Interamericano de los Derechos Humanos
con respecto a la protesta social y la manifestacion
publica.

A continuacion se presenta un analisis de las
disposiciones mas relevantes relacionadas con el
ejercicio y la proteccion de la protesta social y la
manifestacion publica, contenidas en las normas
mas importantes del Sistema Universal y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. No obstante,
vale la pena insistir en que estas normas, se deben
reconocer como una herramienta fundamental para
la proteccion de todos los derechos humanos, ademas
de que hoy establecen prohibiciones y regulaciones
concisas al uso de la fuerza por parte del estado
en contra de la protesta social y la manifestacion
publica. Incluso, los “Principios bésicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”
aunque hacen un llamado a evitarla y utilizar el
didlogo como el mecanismo idéneo.

Derecho a la protesta social y la manifestacion
publica:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunion y asociacion pacifica. Articulo 19. Todo

individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles:
Articulo 19. Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion Articulo 21. Se reconoce el derecho
de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho solo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas.

Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre: Articulo 4°. Toda persona
tiene derecho a la libertad de investigacion, de
opinion y de expresion y difusion del pensamiento
por cualquier medio. Articulo 21. Toda persona
tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras,
en manifestacion publica o en asamblea transitoria,
en relacion con sus intereses comunes de cualquier
indole. Articulo 22. Toda persona tiene el derecho
de asociarse con otras para promover, €jercer y
proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econdémico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden.

Convencion ~ Americana  sobre  Derechos
Humanos: Articulo 15. Derecho de Reunion: Se
reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas.
El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos o libertades de los demas.

Tortura:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 5°. Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 10. Toda persona privada de libertad sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Pacto Internacional de Derechos Civiles: Articulo
5°. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley -Naciones
Unidas-: Articulo 5°. Ningun funcionario encargado
de hacer cumplir laley podra infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un
superior o circunstancias especiales, como estado de
guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad
nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier
otra emergencia publica, como justificacion de la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes: Articulo 1°.
Se entendera por tortura todo acto por el cual un
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sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar a esa persona o a otras...

Detencion arbitraria:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 9°. Nadie podrd ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre: Articulo 25. Nadie puede ser
privado de su libertad sino en los casos y segin
las formas establecidas por leyes preexistentes...
Todo individuo que haya sido privado de su libertad
tiene derecho a que el juez verifique sin demora la
legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion
injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho también a un tratamiento
humano durante la privacion de su libertad.

Uso de la fuerza:

Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley -Naciones
Unidas-: Articulo 2°. En el desempefio de sus tareas,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respetaran y protegeran la dignidad humana y
mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas. Articulo 3°. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y
en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas.

Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza'y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer cumplir la Ley -Naciones Unidas: 4. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
en el desempeio de sus funciones, utilizaran en
la medida de lo posible medios no violentos antes
de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de
fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces
0 no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto. (Actuacion en caso de reuniones
ilicitas) 13 13. Al dispersar reuniones ilicitas, pero
no violentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si
no es posible, lo limitaran al minimo necesario. 14.
Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar
armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios
menos peligrosos y unicamente en la minima medida
necesaria. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se abstendran de emplear las armas
de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias
previstas en el principio.

De esta manera podemos establecer que se
reconoce internacionalmente el derecho humano a
la protesta social y la manifestacion publica y que
ademas le son propios, dadas las disposiciones

Fundamento en los Derechos Humanos: ¢l
derecho a la protesta social y la manifestacion
publica es un componente esencial de la libertad
de expresion y asociacion, dos derechos humanos
fundamentales reconocidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH) y en otros
tratados internacionales, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (Pidesc). Esto refleja la importancia
de estas actividades como medios para expresar
preocupaciones, aspiraciones y descontento.

Garantia de pluralismo y diversidad de
opiniones: el derecho a la protesta social y la
manifestacion publica contribuye a garantizar el
pluralismo y la diversidad de opiniones en una
sociedad democratica. Esto es esencial para un
debate publico abierto y la rendicion de cuentas
de las autoridades. Asi, el derecho a protestar
y manifestarse se vincula con el concepto de
democracia y gobernanza participativa, como
se establece en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y otros tratados regionales.

Limitaciones y proporcionalidad: aunque el
derecho a la protesta es un derecho fundamental, los
Estados tienen la autoridad para establecer ciertas
limitaciones en su ejercicio. Estas limitaciones deben
ser legitimas, estar establecidas por ley, perseguir
un objetivo legitimo y ser proporcionales. La Corte
Europea de Derechos Humanos ha establecido que
las restricciones a la protesta y manifestacion deben
estar en linea con los principios de una sociedad
democratica.

Responsabilidad del Estado: el derecho
internacional establece que los Estados tienen la
responsabilidad de proteger y garantizar el ejercicio
del derecho a la protesta social y la manifestacion
publica. Esto implica asegurar la seguridad de los
manifestantes y prevenir la violencia policial o la
represion desproporcionada. La Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han emitido
sentencias que subrayan la obligacion del Estado de
garantizar un entorno seguro y respetuoso para la
protesta.

Acceso alajusticiayrecurso efectivo: el derecho
internacional también garantiza que las personas
tengan acceso a la justicia y un recurso efectivo
en caso de violacion de su derecho a la protesta
social y la manifestacion publica. Esto permite que
quienes han sufrido represion injustificada puedan
buscar reparacion, justicia, verdad y garantias de no
repeticion.

El derecho a la protesta social y la manifestacion
publica es un derecho humano fundamental
reconocido en el derecho internacional. Su
importancia radica en su contribucion al pluralismo,
la democracia y la rendicion de cuentas. Ademas, el
derecho internacional establece la responsabilidad
del Estado para proteger y garantizar su ejercicio,
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lo que refleja su relevancia en la promocion de
sociedades democraticas y respetuosas de los
derechos humanos.

RECOMENDACIONES INTERNACIO
NALES EN TORNO A LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA PROTESTA SOCIALY LA
MANIFESTACION PUBLICA

Ahorasepresentanalgunasdelasrecomendaciones
emanadas por determinadas instancias del Sistema
Universal y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en torno a la proteccion del derecho a la
protesta social y que a juicio de quien propone el
proyecto de ley, dan luces sobre la ruta a seguir en
la implementacion del punto 2.2.2 del acuerdo final.
Sin embargo, es importante mencionar que, dichas
recomendaciones plantean medidas concretas
que podrian permitir la construccion de un marco
normativo preciso para la proteccion del derecho a
la protesta social y la manifestacion publica.

En el segundo informe sobre la situacion de las
defensoras y defensores de los derechos humanos
en las Américas, 2011. Comision Interamericana de
Derechos Humanos, se plantea que:

Separacion de funciones de la policia y las
fuerzas militares: “la separacion clara y precisa
entre la seguridad interior como funcion de la
Policia y la defensa nacional como funcién de las
Fuerzas Armadas es fundamental para garantizar un
uso de la fuerza que no resulte violatorio del derecho
de reunion de defensoras y defensores de derechos
humanos”.

El Consejo de Derechos Humanos, abordando la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos
en el contexto de las manifestaciones pacificas en su
Resolucion A/HRC/25/L.20, 24 de marzo de 2014,
afirma:

Reconoce que las manifestaciones pacificas
“pueden darse en todas las sociedades, incluso
manifestaciones que sean espontaneas, simultaneas,
no autorizadas o restringidas”.

Reconoce‘“quelaparticipacionenmanifestaciones
pacificas puede ser una forma importante de ejercer
el derecho a la libertad de reunidén pacifica, de
expresion y de asociacion, y el derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos™.

Reconoce “que las manifestaciones pacificas
pueden contribuir al pleno disfrute de los derechos
civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales”.

Recuerda “que los actos aislados de violencia
cometidos por otros en el transcurso de una
manifestacion no privan a las personas pacificas
de su derecho a la libertad de reunion pacifica, de
expresion y de asociacion”.

“Insta a todos los Estados a que eviten el uso de
la fuerza en manifestaciones pacificas y a que, en los
casos en que dicho uso sea absolutamente necesario,
se aseguren de que nadie sea objeto de un uso de la
fuerza excesivo o indiscriminado.

“Exhorta a los Estados a velar” porque sus
leyes y procedimientos nacionales relacionados
con estos derechos se ajusten a sus obligaciones y
compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, incluyan de forma clara y explicita una
presuncion favorable al ejercicio de estos derechos,
y se apliquen de forma efectiva.

“Afirma que nada puede justificar nunca el uso
indiscriminado de fuerza letal contra una multitud,
que es ilicito en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos”.

“Exhorta a los Estados a que investiguen
cualquier caso de muerte o lesiones provocadas
durante manifestaciones, incluidas las que sean
resultado de disparos de armas de fuego o del uso
de armas no letales por parte de funcionarios que
ejercen tareas de aplicacion de la ley”.

El Informe del Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunioén pacifica y de
asociacion, Maina Kiai, A/HRC/20/27, 21 de mayo
de 2012. Establece que:

“Se entiende por “reunion” la congregacion
intencional y temporal de personas en un espacio
privado o publico con un propdsito concreto.
Por lo tanto, el concepto abarca manifestaciones,
asambleas en el interior de locales, huelgas,
procesiones, concentraciones, e incluso sentadas.
Las reuniones desempefian un papel muy dinamico
en la movilizacion de la poblacion y la formulacion
de sus reclamaciones y aspiraciones, pues facilitan la
celebracion de eventos y, lo que es mas importante,
ejercen influencia en la politica publica de los
Estados”.

“El Relator Especial considera que el ejercicio
de las libertades fundamentales no debe supeditarse
a la obtencion de una autorizacion previa de las
autoridades”.

“La falta de notificacion previa de los
organizadores a las autoridades no debe motivar la
disolucion automaticade lareunion (como en Austria,
por ejemplo), ni la imposicion a sus organizadores
de sanciones penales o administrativas consistentes
en el pago de multas o la privacion de libertad”.

“Debe establecerse de manera clara y explicita, y
mediante legislacion, una presuncion favorable a la
celebracion de reuniones pacificas”.

“En caso de que no se autorice o se limite la
celebracion de una reunion, debe proporcionarse
por escrito y en tiempo debido una explicacion
pormenorizada de esa decision, que podra recurrirse
ante un tribunal independiente e imparcial”.

“Los Estados deben asegurar la proteccion de
las personas que realizan una labor de vigilancia
y denuncian violaciones y abusos cometidos en el
contexto de reuniones pacificas”.

“Observacion general nium. 37 (2020)” sobre
el derecho de reunion pacifical?%l (articulo 21),
aspectos esenciales relacionados con este derecho
fundamental y su importancia.
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Fundamentalidad del Derecho de Reunion
Pacifica: se enfatiza que el derecho de reunion
pacifica es fundamental en si mismo, ya que permite
a las personas expresarse colectivamente y participar
en la configuracion de sus sociedades. Ademads, es
un pilar de la democracia, los derechos humanos y
el pluralismo.

Instrumento de realizacion de otros derechos:
se subraya que este derecho se utiliza para reconocer
y hacer efectivos otros derechos, incluidos los
derechos economicos, sociales y culturales. Es
especialmente relevante para personas y grupos
marginados, y la falta de respeto a este derecho a

menudo indica represion.

Alcance amplio: el derecho de reunion pacifica
se aplica a todos, tanto ciudadanos como no
ciudadanos, y puede ejercerse en diversos lugares
y formas, incluyendo reuniones al aire libre, en
espacios publicos y privados, asi como en linea.

Neutralidad en el contenido: los Estados deben
adoptar un enfoque neutral en cuanto al contenido
de las reuniones y permitir que los participantes las
realicen de manera que puedan ser vistas y oidas por
sus destinatarios.

Deberes de los Estados: los Estados tienen
una doble responsabilidad: respetar y garantizar
el derecho de reunion pacifica. Esto implica evitar
injerencias injustificadas, facilitar el ejercicio del
derecho, y proteger a los participantes.

Deberes positivos: los Estados también deben
tomar medidas para crear un entorno propicio para
el ejercicio del derecho de reunion pacifica, lo que
incluye proteger a los participantes de abusos por
parte de agentes no estatales y garantizar el acceso a
recursos judiciales efectivos en caso de violaciones.

No discriminacion: se enfatiza que los Estados
deben asegurar que no haya discriminacion en el
disfrute de este derecho, prestando especial atencion
a aquellos que puedan tener dificultades para
participar en reuniones debido a factores como raza,
género, orientacion sexual, etc.

Proteccion de personas relacionadas con las
reuniones: se destaca la importancia de proteger
a periodistas, defensores de derechos humanos y
otras personas que participan en la vigilancia de
las reuniones, asegurando que no sean objeto de
represalias.

Actividades conexas: se reconoce que el derecho
de reunion pacifica no se limita al momento y lugar
de la reunion en si, sino que también se extiende
a actividades relacionadas, como la organizacion

previa, la comunicacion entre participantes y la
difusion en linea.

Tecnologia y reuniones: se sefala que las
restricciones a la tecnologia, como el acceso a
Internet, deben ser limitadas y que los Estados
deben proteger las actividades en linea relacionadas
con reuniones pacificas.

Capacitacion de funcionarios: los Estados
deben proporcionar capacitacion 'y recursos
adecuados a los funcionarios que toman decisiones
relacionadas con el derecho de reunion pacifica.

Es crucial y necesario reconocer y proteger el
derechohumanoalaprotestasocial ylamanifestacion
publica en virtud de las recomendaciones emanadas
de instancias del Sistema Universal y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Estas
recomendaciones ofrecen una guia esencial para
la construccion de un marco normativo solido que
asegure la proteccion efectiva de estos derechos
fundamentales. Resaltan la importancia de Ila
separacion clara entre las funciones de la policia
y las fuerzas militares, garantizando asi un uso
de la fuerza que no viole el derecho de reunion
de defensores de derechos humanos. Ademas,
reconocen que las manifestaciones pacificas son un
medio vital para ejercer la libertad de expresion,
asociacion y participacion en asuntos publicos,
contribuyendo al disfrute pleno de diversos derechos.
También subrayan la necesidad de evitar el uso de la
fuerza contra personas que ejerzan su derecho a la
protesta y la manifestacion publica, y la importancia
de que las leyes nacionales se ajusten a las
obligaciones internacionales de derechos humanos,
incluyendo una presuncién favorable al ejercicio
de este derecho. Por ultimo, las recomendaciones
hacen hincapié¢ en la proteccion de aquellos que
monitorean y denuncian violaciones en el contexto
de reuniones, manifestaciones y protestas. Estas
recomendaciones reflejan la necesidad imperante de
garantizar y proteger el derecho a la protesta social y
la manifestacion publica como pilar de una sociedad
democratica y respetuosa de los derechos humanos.

AVANCES JURISPRUDENCIALES EN
COLOMBIA QUE HAN LLEVADO AL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A LA PROTESTA Y SU
NECESIDAD DE TENER UN MARCO
NORMATIVO QUE LE GENERE GARANTIAS
PARA SU REALIZACION
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C-742 de 2012

Articulo 44 y 45 (par-
cial) de la Ley 1453 de
2011, por medio de la
cual se reforma el Co-
digo Penal, el Coédigo
de Procedimiento Penal,
el Codigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas
sobre extincién de do-
minio y se dictan otras
disposiciones en materia
de seguridad, vulneran
los articulos 20 (liber-
tad de expresion), y 37
(derecho de reunion) de
la Constitucion Politica,
asi como el articulo 15
de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica).

Con arreglo a estos criterios, esta Corpo-
racion ha sostenido que el legislador debe
respetar el principio de estricta legalidad
o tipicidad. En aplicacion del principio de
estricta legalidad, ha sostenido (i) que la
creacion de tipos penales es una competen-
cia exclusiva del legislador (reserva de ley
en sentido material), el legislador debe es-
tablecer los delitos y las penas de un modo
claro, preciso y determinado; es decir, debe
respetar el principio de estricta legalidad.
El Estado no esta obligado a sancionar pe-
nalmente todas las conductas antisociales,
pero tampoco puede tipificar las que no
ofrecen un verdadero riesgo para los inte-
reses de la comunidad o de los individuos;
como también ha precisado que la decision
de criminalizar un comportamiento huma-
no es la ultima de las decisiones posibles
en el espectro de sanciones que el Estado
esta en capacidad juridica de imponer, y
entiende que la decision de sancionar con
una pena, que implica en su maxima drasti-
cidad la pérdida de la libertad, es el recurso
extremo al que puede acudir al Estado para
reprimir un comportamiento que afecta los
intereses sociales. La Corte ha sido parti-
cularmente cuidadosa al examinar normas
penales que estén orientadas a sancionar
abusos del ejercicio de las libertades de ex-
presion, de prensa y de reunion, considera-
das como esenciales para la democracia y
para el control del ejercicio del poder. No
obstante, la proteccion de estas libertades
no impide la represion de la violencia, pre-
cisamente porque resulta contrario al orden
democratico, a la convivencia pacifica y al
respeto y garantia de todos los derechos
constitucionales, el que se acuda a la ar-
bitrariedad y al uso ilegitimo de la fuerza
como mecanismo para hacer valer las ra-
zones 0 como método para ejercer estas li-
bertades. Asi, aun reconociendo la tension
que surge entre el ejercicio del derecho de
reunién y manifestacion publica y pacifica
y el mantenimiento del orden publico, no
puede el legislador desbordar los princi-
pios de razonabilidad y proporcionalidad
al hacer uso del margen de configuracion
o establecer restricciones cuya vaguedad
conduzca a impedir tal derecho.

Declarar EXEQUIBLE el arti-
culo 44 de la Ley 1453 de 2011
“Por medio de la cual se reforma
el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo
de la Infancia y la adolescencia,
las reglas sobre extincion del
dominio y se dictan otras dis-
posiciones en materia de segu-
ridad”.

Declarar EXEQUIBLE la ex-
presion “imposibilite la circula-
cion” del articulo 45 de la Ley
1453 de 2011, por medio de la
cual se reforma el Codigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Pe-
nal, el Codigo de la Infancia y
la adolescencia, las reglas sobre
extincion del dominio y se dic-
tan otras disposiciones en mate-
ria de seguridad.

C-100 de 2022

Articulo 170 de la Ley
1801 de 2016, por la
presunta vulneracion de
los articulos 2°, 37, lite-
rales a) y e) del articulo
152, el inciso segundo
del articulo 153, nume-
ral 6 del articulo 214, y
los articulos 217 y 218
de la Constitucion Poli-
tica.

La Corporacion advirtiéo que la asistencia
militar se encuentra inserta dentro del de-
nominado medio material de policia, en
concordancia con lo dispuesto en el arti-
culo 149 de la Ley 1801 de 2016, de apli-
cacion excepcional conforme a lo estable-
cido en los articulos 22 y 170 del mismo
cuerpo normativo. Ademas, se desarrolla
en el ambito de la actividad y las o6rdenes
de policia, razén por la cual el uso de esa
institucion debe sujetarse a los limites es-
tablecidos frente a su ejercicio en el orde-
namiento juridico nacional, en el bloque de
constitucionalidad y los reconocidos por la
jurisprudencia de este Tribunal.

EXEQUIBLE el articulo 170
delaLey 1801 de 2016 “[p]or la
cual se expide el Codigo Nacio-
nal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”
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Asimismo, la asistencia militar debe regirse
logisticamente por los protocolos y normas
especializadas sobre la materia y en coordi-
nacion con el comandante de Policia de la
jurisdiccidn, todo lo cual, a su vez, reitére-
se, debe sujetarse a los principios, funcio-
nes y objeto de la norma general en la que
se encuentran insertos, esto es, el Codigo
de Policia. Frente al primer cargo relati-
vo a la reserva de ley estatutaria, la Sala
Plena encontrd que, contrario a lo sefialado
por los demandantes, el articulo 170 de la
Ley 1801 de 2016 no desconoce el literal a)
del articulo 152 de la Constitucion, ello por
cuanto la disposicion examinada no versa
sobre componentes minimos o elementos
que hagan parte del ntcleo esencial de al-
gun derecho fundamental en concreto, de
manera que no es posible dilucidar de su
contenido la regulacion especifica de prin-
cipios o estructura, inherentes a esa clase
de derechos. Asi, aunque la norma podria
efectivamente tener alguna incidencia en
el ejercicio de los derechos fundamentales
indicados por los accionantes, ello obede-
ceria a una aplicacion indebida de la nor-
ma; situaciones todas estas que escapan
del control abstracto de constitucionalidad
y que se circunscriben, por el contrario, a
otros escenarios normativos que no son de
competencia de esta Corporacion. De otra
parte, la Sala Plena encontr6 que la dispo-
sicion demandada no es contraria al literal
e) del articulo 152 superior referente a los
estados de excepcion. No se trata de figuras
idénticas pues si bien presentan semejan-
zas, lo cierto es que el alcance, naturaleza
y finalidades del estado de excepcion de
conmocion interior y la asistencia militar
son distintas. En torno al cargo que los de-
mandantes denominaron desconocimien-
to de la tipologia de legislativa, la Corte
concluyd que, los protocolos a los que se
refiere la norma demandada son lineamien-
tos logisticos que no estan suplantando la
competencia legislativa, ni ordinaria, ni
estatutaria -regulacion de derechos funda-
mentales-. Asi mismo se destacd que a tono
con el alcance de la norma, los ciudadanos
no seran sorprendidos como insintan los
demandantes ante el desconocimiento de
las actuaciones que pueden ejercerse en
punto de la asistencia militar, dado que,
al ser un medio de policia su ejercicio se
limita por todas las normas que les son pro-
pias y que se encuentran contenidas en el
Codigo de Policia. Desde luego previo al
cumplimiento de todos los limites consti-
tucionales y de derecho internacional vin-
culante. En lo que concierne al segundo
cargo, esto es, la posible vulneraciéon de
las competencias constitucionales fijadas
en los articulos 217 y 218 superiores, asi
como la transgresion de los fines del Es-
tado (articulo 2° C. Pol.),
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la Corte concluyo que, las Fuerzas Mili-
tares de manera temporal y en virtud de la
invocacion excepcional de la medida de
asistencia militar, pueden apoyar las acti-
vidades de policia en pro de la restitucion
de la convivencia y, por ende, del orden
constitucional, cuando se presenten “he-
chos de grave alteracion de la seguridad
y la convivencia lo exijan, o ante riesgo o
peligro inminente, o para afrontar emer-
gencia o calamidad publica”. Es asi como
la concurrencia de las Fuerzas Militares en
apoyo de la Policia Nacional materializa
los principios de colaboracion y coordi-
nacion de entidades publicas consagrados
en el articulo 209 superior y, no infringe ni
confunde las competencias determinadas
en los articulos 217 y 218 constitucionales.
Reiterd, en todo caso, la Corte que ello no
habilita a las Fuerzas Militares a “suplan-
tar” en sus funciones a la Policia Nacional.

STC 7641-2020 Sentencia de 23 de abril | Para la Sala, lo advertido en el caso con- REVOCAR la sentencia im-
de 2020, proferida por la | creto, revela serios problemas en cuanto |pugnada, para CONCEDER la
Sala Civil del Tribunal |a: (i) La falta de una Ley Estatutaria que | proteccion rogada.

Superior del Distrito Ju- | desarrolle los alcances y limitaciones de la
dicial de Bogota. En el|Fuerza Publica, su direccionamiento cen-
marco de las protestas | tralizado o descentralizado, su naturaleza y
del 21 de noviembre de | el juzgamiento de sus conductas, cuando se
2019. ejerce el derecho fundamental a la protesta
pacifica. (ii) La violacion sistematica de tal
prerrogativa por parte de la Fuerza Publica,
en especial, del Esmad, y la amenaza real
que esa institucion supone para esa garantia
superlativa. (iii) La incapacidad de los ac-
cionados de mantener una postura neutral
frente a las manifestaciones de las personas
y sus garantias a la libertad de expresion y
de reunion. (iv) Los estereotipos arraigados
contra quienes disienten de las politicas del
Gobierno nacional. (v) Allanamientos ma-
sivos, por parte de la Fiscalia General de
la Nacion, a los domicilios y residencias
de quienes tienen interés legitimo en par-
ticipar de las protestas. (vi) Desatencion a
las obligaciones convencionales del Estado
respecto de los Derechos Humanos.

(vii) Ausencia de vigilancia y control de
las actuaciones de las autoridades deman-
dadas, en relacion el derecho de reunion.
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(viii) El vacio que supone como institu-
cion del Esmad que no es capaz de garan-
tizar el orden sin violar las libertades y
los derechos de los ciudadanos a disentir,
pues tampoco hace un uso adecuado de
las armas de dotacion asignadas. (ix) La
ausencia de resultados verificables de los
cursos de formacion en derechos humanos,
ordenados respecto de los miembros de la
Fuerza Publica, no solo por ¢l Consejo de
Estado sino, ademas, por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, en multi-
ples discursos donde ha sido condenado el
Estado por el ejercicio excesivo y arbitrario
de sus agentes. (x) El uso inadecuado de
instrumentos legales de la Policia Nacional
para justificar detenciones ilegales arbitra-
rias contra ciudadanos. (xi) La inapropia-
da delegacion de “funcion de policia” del
Ministerio de Defensa Nacional, para las
entidades que realizan las “actividades de
policia”, evidenciada en el Decreto niime-
ro 4222 de 23 noviembre de 200682, en
donde se facultd al director de la policia,
reglamentar en las Resoluciones numeros
02903 de 23 de junio de 2017 y 03002 del
29 de junio de 2017, el uso de la fuerza en
manifestaciones y protestas.

Sentencia
T-762/15

En la Sentencia T-762 de 2015 de la Corte
Constitucional aborda la problematica de
la crisis carcelaria en Colombia. La Corte
identifica cinco problematicas principales
en el sistema penitenciario y carcelario del
pais: el hacinamiento, la falta de acceso a la
justicia, la falta de tratamiento diferenciado
para personas sindicadas y condenadas, la
falta de servicios de salud adecuados y las
condiciones de salubridad e higiene indig-
nas. La Corte destaca la necesidad de una
politica criminal preventiva y respetuo-
sa de los derechos humanos, asi como la
construccion de mas cupos carcelarios y la
mejora de las condiciones de reclusion.

La Corte emitio diversas oOrdenes para
abordar estas problematicas, incluyendo
la creacion de un comité interdisciplina-
rio para garantizar una reclusion digna, la
prohibicion de iniciativas legislativas que
vayan en contra de una politica criminal
sostenible, y la creacion de un sistema de
informacioén confiable sobre los reclusos.
Sin embargo, se cuestiona la efectividad
de estas ordenes y se critica que la Corte
no asuma responsabilidad en la crisis car-
celaria.

En conclusion, la Sentencia T-762 de 2015
reconoce la existencia de una crisis carce-
laria en Colombia y destaca las problema-
ticas principales que la causan. La Corte
emite ordenes para abordar estas proble-
maticas, pero se cuestiona su efectividad
y se critica la falta de asuncion de respon-
sabilidad por parte de la Corte en la crisis
carcelaria.

Delegar en la Defensoria del
Pueblo la labor de seguimiento
del cumplimiento de las 6rdenes
de la sentencia.

Crear un comité interdisciplina-
rio en la Defensoria del Pueblo
para establecer normas técnicas
que garanticen una reclusion
digna.

Prohibir iniciativas legislativas
que vayan en contra de una poli-
tica criminal sostenible y respe-
tuosa de los derechos humanos.

Crear un sistema de informacion
confiable sobre los reclusos, que
incluya datos sobre su situacion
juridica, condiciones de reclu-
sion y acceso a servicios basi-
cos.

Mejorar los servicios de salud
en los establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios, garantizan-
do el acceso a atencion médica
adecuada.

Construir mas cupos carcelarios
para reducir el hacinamiento en
las carceles.

Estas ordenes buscan abordar
las problematicas identificadas
por la Corte Constitucional en
el sistema penitenciario y carce-
lario de Colombia y garantizar
una reclusion digna y respetuosa
de los derechos humanos.




Pégina 20 Lunes, 8 de abril de 2024 GACETA DEL CONGRESO 357
Sentencia Norma demandada Consideraciones Resuelve

Sentencia STC |Impugna el fallo pro-|La Corte Constitucional analizo si la cor-|La Corte Suprema de Justi-

7113-2020 ferido por la Sala de|poracién judicial accionada vulnerd las|cia, en Sala de Casacion Civil,

Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justi-
cia de Colombia el 7 de
julio de 2020. EI fallo
impugnado resuelve el
conflicto de competen-
cia entre el Juez 289 de
Instruccion Penal Mi-
litar y la Fiscalia 189
Seccional, relacionado
con la investigacion del
homicidio de Dilan Cruz
Medina. La Sentencia
STC 7113-2020 solicita
la nulidad de la provi-
dencia proferida el 12 de
diciembre de 2019 y la
remision del expediente
a la Fiscalia General de
la Nacion para que asu-
ma la investigacion.

garantias denunciadas al proferir el auto
de 12 de diciembre de 2019, mediante el
cual se asignd el conocimiento de la in-
vestigacion penal contra un miembro del
grupo Esmad de la Policia Nacional a la
Justicia Penal Militar. El problema juridi-
co consistia en determinar si se incurrié en
una via de hecho por “defecto factico” al
omitir valorar las declaraciones de testigos
presenciales de los hechos investigados. La
Corte también tuvo en cuenta que la tutela
no procede contra decisiones o actuaciones
judiciales, excepto en casos excepcionales
en los que se detecte un error grosero o una
violacion manifiesta del ordenamiento ju-
ridico.

La Corte Constitucional encontrd que se
habia incurrido en un defecto factico al
no valorar las declaraciones de testigos de
los hechos investigados. A continuacion,
se presentan apartes textuales importantes
con contexto sobre la protesta y manifes-
tacion:

“La solicitante, a través de apoderado,
invoca el amparo de los derechos funda-
mentales al debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, ‘juez natural’,
la ‘verdad’ y ‘a un recurso efectivo’, pre-
suntamente vulnerados por la sala jurisdic-
cional convocada”.

“La determinacion se profirié con los ele-
mentos obrantes en el plenario”. (Explica-
cion de la determinacion)

“El proveido en discusion tuvo fundamento
en los elementos de prueba que ‘le fueron
entregados [...] como parte de las diligen-
cias’”. (Fundamento del proveido)

“En la medida en que alega que para definir
la colision de jurisdicciones no existié una
valoracion integral de los medios de prue-
ba adosados, y en concreto de los testimo-
nios recaudados por el Cuerpo entre otras
en STC 10993-2016, 10 ago. 2016, rad.
02110-00, y STC 18073-2017, 2 noviem-
bre 2017, rad. 00458-01)”. (Argumento de
la reclamante)

“La Corte anticipa que respaldara el fallo
impugnado, es decir, la concesion del am-
paro, acogiendo la tesis de la Sala a quo
que advirti6 de la determinacion objeto del
resguardo, una apreciacion incompleta de
los elementos de conocimiento recaudados
por la Fiscalia encargada del caso”. (Res-
paldo del fallo impugnado)

En la Sentencia STC 7113-2020, la Corte
Constitucional encontrd que se incurrié
en un defecto factico al omitir valorar las
declaraciones de testigos presenciales en
la investigacion penal. La Corte respaldo
el fallo impugnado y concedi6 el amparo,
acogiendo la tesis de la Sala a quo.

CONFIRMO la sentencia objeto
de impugnacion.
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STC 7641-2020

Sentencia de primera
instancia que resuelve
en contra de los accio-
nantes.

Los accionantes alegan que desde 2005
hasta la fecha, el Estado ha vulnerado sis-
tematicamente sus derechos a la protesta
pacifica, participacion ciudadana, vida, in-
tegridad personal, debido proceso y liber-
tades de expresion, reunion, circulacion y
movimiento.

Describen hechos como intervencion vio-
lenta de la Fuerza Publica en manifestacio-
nes, uso excesivo de la fuerza, detenciones
arbitrarias, ataques contra la prensa y estig-
matizacion de la protesta social por parte
de funcionarios.

Presentan como pruebas recortes de pren-
sa, videos y otros registros sobre incidentes
ocurridos en varias manifestaciones entre
2005 y 2019.

Solicitan medidas como reestructurar las
directrices sobre uso de la fuerza, que las
autoridades se abstengan de incurrir en es-
tas conductas, acompaiamiento del Minis-
terio Publico en protestas y verificacion de
capturas por organizaciones de DD. HH.

El juez de primera instancia negd el am-
paro argumentando falta de pruebas sobre
algunos hechos denunciados y falta de
subsidiariedad por existir otros medios de
defensa judicial.

En segunda instancia, la Corte Consti-
tucional confirmé la decisién de negar el
amparo, por considerar que no se demos-
tr6 vulneracion de derechos fundamentales
y que existen otros mecanismos judiciales
disponibles.

Por estas razones la Corte decide basado en
lo siguiente;

La Corte encontrd probados los cargos de
los accionantes sobre la existencia de una
intervencién sistematica, violenta y arbi-
traria de la Fuerza Publica, especialmente
del Esmad, en manifestaciones y protestas,
que constituye una amenaza al derecho
fundamental a la protesta pacifica.

Sefiala que el uso desproporcionado de la
fuerza, armas letales y quimicas, asi como
detenciones ilegales y abusivas, evidencia
problemas en relacion con: la falta de una
ley estatutaria que regule la Fuerza Publica
en manifestaciones, la violacion sistemati-
ca del derecho a la protesta por el Esmad,
la falta de neutralidad del Gobierno frente
a las protestas, la estigmatizacion de mani-
festantes, allanamientos masivos previos a
las protestas, etc.

Considera que no hay respuesta idonea del
Estado frente a esta problematica, por lo
cual acoge parcialmente las pretensiones
de la demanda de tutela. Ordena a las au-
toridades abstenerse de incurrir en las con-
ductas denunciadas y adopta otras medidas.

REVOCAR la sentencia im-
pugnada, para CONCEDER la
proteccion rogada por los accio-
nantes, en consecuencia la corte
ordena a las autoridades deman-
dadas abstenerse de incurrir en
conductas que vulneren el dere-
cho a la protesta pacifica.

Ordena publicar el contenido de
la sentencia en sus paginas web.

Ordena al Ministro de Defen-
sa pedir disculpas publicas por
excesos de la Fuerza Publica en
protestas.

Ordena al Gobierno nacional
mantener neutralidad frente a
protestas, facilitar el derecho a
la protesta pacifica, y conformar
una mesa de dialogo al respecto.

Ordena al Gobierno nacional
crear un protocolo sobre uso de
la fuerza en protestas, con parti-
cipacion ciudadana.

Ordena a la Policia, Fiscalia y
Procuraduria crear protocolos
para verificacion de capturas en
protestas.

Ordena al Defensor del Pueblo
ejercer control del Esmad en
protestas.

Ordena suspender uso de esco-
petas calibre 12 por el Esmad.

Ordena al Defensor informar
sobre el cumplimiento de estas
ordenes.

Conclusiones:

El derecho a la protesta pacifica
tiene especial proteccion consti-
tucional e internacional.

Se probo un uso abusivo y siste-
matico de la Fuerza Publica en
protestas.

Las autoridades no han dado
una respuesta adecuada a esta
problematica.

Se requiere una ley estatutaria
sobre uso de la fuerza en mani-
festaciones.

Es necesario crear protocolos
y mejorar la capacitacion sobre
derechos humanos de la Fuerza
Publica.
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Sentencia

Norma demandada

Consideraciones

Resuelve

La Corte realiza un extenso analisis sobre
el derecho a la protesta pacifica como mani-
festacion de la libertad de expresion, sefia-
lando que tiene una dimension individual y
colectiva, estatica y dinamica. Resalta que
la protesta social tiene una funciéon demo-
cratica de participacion ciudadana.

Indica que la protesta pacifica goza de es-
pecial proteccion, pero no ampara manifes-
taciones violentas. Sefiala limites como la
apologia de la guerra, el odio discrimina-
dor, la pornografia infantil. El Estado solo
puede limitarla por ley estatutaria.

Analiza precedentes sobre uso de la fuerza
y facultades de policia. Sefiala que el fin de
la policia es proteger derechos, no suprimir
libertades. La fuerza solo puede usarse ex-
cepcionalmente.

Concluye que el actuar del Esmad repre-
senta una amenaza actual y cierta al dere-
cho a la protesta. Ordena protocolos sobre
uso de la fuerza y verificar legalidad de ac-
tuaciones policiales. Protege el derecho a

la protesta pacifica”.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA 275 DE 2023 CAMARA

“El derecho a la manifestacion social en el
marco normativo de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia reconoce
el derecho a la manifestacion social y pacifica, en su
articulo 37 que reza “Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de
este derecho”.

Adicionalmente, si bien es cierto que el derecho
a la manifestacion social y pacifica se encuentra
reconocido como un derecho especifico en el
articulo anteriormente sefialado de la Constitucion,
no es menos cierto que la manifestacion social
se encuentra estrechamente relacionado con el
ejercicio y garantia de otros derechos reconocidos
por la Constitucién y con los fines esenciales del
Estado, a saber:

El articulo 2° de la Constituciéon Politica,
sefala “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares. (Negrita fuera de texto)

El articulo 20 de la Constitucién por su parte,
establece “Se garantiza a toda persona la libertad
de expresary difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial,
v la de fundar medios masivos de comunicacion.
Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones
de equidad. No habra censura”.

A su vez el articulo 24 dispone “Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales”.

Por su parte, el articulo 38 reconoce “el derecho
a la libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en
sociedad”.

La participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectar el medio ambiente,
derecho reconocido en el articulo 79 que reza:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo”. (...)

El articulo 95 senala que (...) “foda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes y son
deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias
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ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas,

3. Respetar y apoyar a las autoridades

democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad
nacionales;

4.  Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pats,

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz”. (...);

De igual forma y en virtud del bloque de
constitucionalidad, de conformidad con el articulo
93 de la Constitucion Politica, el ejercicio del
derecho a la reunion y manifestacion pacifica debe
interpretarse, regularse y ejercerse a la luz de los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Marco normativo del derecho a la
manifestacion social y su interrelacion con otros
derechos protegidos en el sistema universal y en
el sistema interamericano de derechos humanos

Como se sefiald en el acéapite anterior, el derecho
a la manifestacion social se encuentra relacionado
estrechamente con una serie de derechos reconocidos
por diversos instrumentos internacionales ratificados
por Colombia que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y cuya protecciéon concomitante
resulta necesaria para la efectiva materializacion del
derecho a la manifestacion social.

En el Sistema Universal de
Humanosm], encontramos:

Derechos

1. Derecho a la libertad de reunién pacifica,
reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
del Hombre, articulo 20, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, articulo 21, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, articulo 5,
y la Convencion de Derechos del nifio, articulo 15.

2. Derecho a la libertad de opinion y
expresion, reconocido en la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre, articulo 19, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 19, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial, articulo 5 y la Convencion de Derechos del
nifio, articulos 12y 13.

3. Derecho a la vida, reconocido en la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre
articulo 3, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos articulo 6, la Convenciéon sobre los
derechos de las personas con discapacidad articulo
10y la Convencion de Derechos del nifio, articulo 6.

4. Uso de la fuerza, regulado en el Codigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, articulos 1-8 y los Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por

los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
articulos 1-26.

5. Tortura y malos tratos, regulado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
articulo 5°, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos articulos 7° y 10, Comité¢ de DD. HH.,
Observacion general 20 sobre articulo 7° (prohibicion
de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes), Convencion contra la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes articulos 1-6, Convencion de Derechos
del nifo articulo 37, Convencion sobre derechos de
las personas con discapacidad, Principios relativos a
la investigacion y documentacion eficaces contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Principios 1-6.

6. Garantias de detencion, regulado en la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre.
Articulo 9°, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 9°, Convencidon
Internacional sobre la Proteccion de los derechos de
los trabajadores migrantes y sus familias, articulo
16, Convencion sobre los derechos de personas con
discapacidad, articulo 14.

7. Proteccion de defensores y defensoras
de derechos humanos, presente en la Declaracion
sobre el Derecho y el Deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente  reconocidos, adoptada  por
Resolucion ntimero 53/144 de la Asamblea articulos
1-20.

Enel Sistema Interamericano?2l encontramos:

1. Derecho a la libertad de reunién pacifica,
regulado en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre articulo XXI,
Convencion Americana de Derechos Humanos
articulo 15, Informes varios del Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
asociacion.

2. Derecho a la libertad de opinion y
expresion, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre articulo IV, la
Convencion Americana de Derechos Humanos
articulo 13, otros informes.

3. Derecho a la vida, reconocido en Ia
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre articulo I, la Convencién Americana
de Derechos Humanos articulo 4°, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer Convencion de Belém
Do Para articulo 4°, otros informes.

4. Usodelafuerza,reguladoporlaConvencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, Convencion de Belem
Do Para articulos 1°, 2°, 7°, 8°, otros informes del
Comité Juridico Interamericano.

5. Tortura y malos tratos, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
articulos I y XI, Convencion Americana de Derechos



Pégina 24

Lunes, 8 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 357

Humanos articulo 5°, la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer Convencion de Belem Do Para
articulos 1°, 4°, 6°, 7°, la Convencion Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura articulos 1-12.

6. Garantias de detencion, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
articulos XVIII, XXV, XXVI, Convencion
Americana de Derechos Humanos articulos 7° y 25,
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer Convencion
de Belém Do Para articulo 4, Principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas
de la libertad en las Américas (CIDH).

El derecho de reunion publica o a la
manifestacion social en el derecho comparado

El derecho a la manifestacion social ha sido
materia de regulacion en practicamente todos
los paises bajo un abanico que cubre diferentes
derechos, por lo anterior, se encuentra de utilidad
para los honorables Senadores y para el analisis que
el ponente debera realizar mas adelante en torno al
presente proyecto de ley, el realizar un recorrido
panoramico frente a las disposiciones adoptadas por
otros paises para regular este derecho.

En Italial23], el derecho a la manifestacion social
se encuentra reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion de 1948, que establece:

“Los ciudadanos tendran derecho a reunirse
pacificamente y sin armas.

No se requerira pre-notificacion para las
reuniones, aunque tengan lugar en lugares abiertos
al publico.

De las reuniones en lugares publicos se deberd
cursar pre notificacion a las autoridades, las cuales
solo podran prohibirlas por motivos contrastados
de seguridad o de salubridad publica”.

Se establece la obligacion del preaviso, con
minimo 3 dias de antelacion a la celebracion de la
manifestacion por parte de los promotores, para
aquellas reuniones celebradas en lugar publico,
es decir aquellas realizadas en zonas destinadas
fundamentalmente a la circulacion de personas y
vehiculos.

Adicionalmente, de acuerdo con ¢l Texto Unico
de las Leyes de Seguridad Publica TULPS R.D n.
773 de 1931 vigentel?4], se establecen entre otras
sanciones por incumplimiento en el preaviso, el
arresto hasta de 6 meses y multa de 104 a 413 euros.
Igualmente, el jefe de la policia es competente para
prohibir la realizacion de una manifestacion por
razones preventivas cuando la manifestacion no
cuenta con aviso previo aunado a razones de orden
publico, moralidad o salud publica. Solo como
ultima medida, puede el jefe de policia disolver una
manifestacion por riesgo concreto de dafio a los
bienes de la seguridad publica y/o por razones de
orden publico.

En Espaiia, el derecho a la manifestacion social
viene reconocido por el articulo 21 de la Constitucion
Espafiola de 1978 que reza:

“I1. Sereconoce el derecho de reunion pacifica y
sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacion previa.

1. En los casos de reuniones en lugares de
transito publico y manifestaciones se dard
comunicacion previa a la autoridad, que solo
podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico,
con peligro para personas o bienes”.

En consecuencia de lo anterior, la falta de preaviso
en reuniones realizadas en lugares de transito
publico da derecho a las autoridades a disolver las
manifestaciones en cuanto constituyan un riesgo
para las personas o la propiedad. La Ley 17/1972[23]
de 2 de mayo regulaba el derecho de reunion con
amplias restricciones. Habida consideracion de la
presencia del Régimen franquista para la época,
se establecia el preaviso a las autoridades de las
reuniones publicas en lugares cerrados y para las
reuniones en lugares abiertos al uso publico se
requeria la autorizacion previa del Gobernador civil
de la Provincia, la solicitud escrita debia presentarse
con una antelacion minima de 10 dias indicando
lugar, fecha, hora, objeto, nombre, identificacion y
firma de los convocantes. En este caso la autoridad
podia alterar el horario o itinerario o incluso negar
su realizacion por motivos de orden publico. No
se podian ocupar edificios publicos ni privados de
publica concurrencia.

Con la entrada en vigor de la Constitucion de
1978, resulta necesaria la expedicion de una nueva
ley acorde con las disposiciones mas flexibles de la
nueva Carta Magna espaiola, se expide asi la Ley
Organica 9/1983[26], de 15 de julio, reguladora
del derecho de reunion, esta ley elimina el sistema
preventivo de autorizaciones administrativas, pero la
autoridad podra prohibir la reunién o manifestacion
o la modificacién de las condiciones de la misma
por fundadas razones de que puede alterarse el
orden publico o existir peligro para las personas y
los bienes y se concede un recurso judicial ante lo
contencioso administrativo frente a dicha decision.

El derecho de reunion viene también modificado
recientemente por la Ley Organica 4/2015[271 de 30
de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana,
conocida como ley de seguridad ciudadana,
establece Cuatro faltas denominadas muy graves y
sancionadas con multas entre 30.001 y 600.000 euros,
una de estas faltas muy graves es la realizacion de
manifestaciones no comunicadas o prohibidas ante
infraestructuras criticas. Se sancionan igualmente,
como faltas graves, 23 conductas sancionadas
con multas desde 601 a 30.000 euros, entre estas
se cuentan la perturbacion grave de la seguridad
ciudadana en manifestaciones frente al Congreso,
el Senado y asambleas autondmicas aunque no
estuvieran reunidas, causar desordenes en la calle
u obstaculizarla con barricadas, impedir a cualquier
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autoridad el ejercicio legitimo de sus funciones en
el cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales, las acciones y omisiones que impidan
u obstaculicen el funcionamiento de los servicios
de emergencia, la desobediencia o la resistencia
a la autoridad, negarse a disolver reuniones y
manifestaciones en lugares de transito publico
cuando lo ordenen las autoridades competentes y
concurran los supuestos del articulo 5° de la Ley
Reguladora del Derecho de Reunion. Entre estos
supuestos se encuentra ‘“cuando se produzcan
alteraciones del orden publico con peligro para
personas o bienes” y perturbar el desarrollo de una
manifestacion licita.

EnAlemania, el articulo 8° de la Ley Fundamental
de Bonn de 1949[28] sefiala: “Todos los alemanes
tienen el derecho de reunirse pacificamente, y sin
armas, sin autorizacion ni aviso previo. 2. Este
derecho puede ser limitado mediante ley o en base
a una ley, en cuanto a las reuniones al aire libre”.
La Ley 25 de septiembre de 1978 prohibe el uso
de uniformes o prendas que se asimilen a estos con
el fin de identificar una preferencia politica comin
durante las manifestaciones publicas, también se
prohibe el porte de armas u objetos idoneos para ser
usados en forma violenta durante la manifestacion,
se establecen una serie de deberes en cabeza del
denominado presidente de la reunioén u organizador
delamismacomo adoptar las medidas necesarias para
garantizar su normal desarrollo, y la manifestacion
solo podra ser disuelta por las causales establecidas
en la ley. En caso de solicitud de la Policia, el
organizador de una manifestacion debe presentar
una peticion de autorizacion de orden de servicio,
mediante la cual se solicita un nimero concreto de
policias que pueda garantizar el desarrollo pacifico
de la manifestacion. Los manifestantes tienen la
obligacion de acatar las indicaciones del Presidente
u organizador de la misma y los oficiales, se prohibe
la celebracion de manifestaciones y reuniones
publicas en torno a zonas de seguridad como los
organos legislativos territoriales y federales, y el
Tribunal Constitucional.

Por su parte, en los Estados Unidos de América,
la Primera Enmienda de la Constitucionl2%] establece
que el Congreso no hard ninguna ley que restrinja
el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y
solicitar al Gobierno la reparacion de agravios. Esta
Enmienda establece asi mismo, el derecho a la libre
expresion.

A nivel legislativo, existe un amplio nimero
de normas a nivel federal y estatal que regulan la
manifestacion publica que pueden ser consultadas
en el sitio web aqui referenciado en nota a pie de
paginal30].

La Orden Ejecutiva 138091311 de caracter
federal, sobre “la Restauracion del Acceso de las
Fuerzas de Policia Estatales, Tribales y Locales a
Equipos y Recursos que Salvan Vidas” restablece
un programa que transfiere equipo militar excedente
a departamentos de policia en todo el pais. El
presidente Obama habia reducido el programa de la

era de los noventa en 2015, luego de la respuesta
policial fuertemente armada a las protestas contra
el asesinato de hombres negros en Ferguson,
Missouri y otros lugares. Con la Orden Ejecutiva
13809, el presidente Trump restaurd el programa
y los departamentos de policia volveran a recibir
gratis vehiculos armados, ciertas municiones de
gran calibre, equipo antidisturbios y otro equipo
militar, que pueden volver a usarse al responder a
las protestas.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, sefiala en su articulo 68 “Los ciudadanos
v ciudadanas tienen derecho a manifestar,
pacificamente y sin armas, Sin otros requisitos
que los que establezca la ley. Se prohibe el uso de
armas de fuego y sustancias toxicas en el control
de manifestaciones pacificas. La ley regulara la
actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad
en el control del orden publico”.

En informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion[32! se lama la atencion acerca
de la limitacion grave que enfrenta el derecho a la
manifestacion social en la Reptblica Bolivariana de
Venezuela cuando se exige previa a su realizacion,
la autorizacion o notificacion, dado que la ausencia
de las mismas incluso por negativa injustificada
de la autoridad para permitir la manifestacion, la
convierte automaticamente en ilicita y faculta a los
cuerpos policiales y de seguridad para dispersar
dichas concentraciones con el uso de la fuerza
incluso cuando la manifestacion no representa una
amenaza para las personas o los bienes.

En los Estados Unidos Mexicanos33], la
Constitucion de 1857 sefiala en el articulo 9° “A
nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de
reunirse pacificamente con cualquier objeto ilicito,
pero solamente los ciudadanos de la Republica
pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene
derecho de deliberar”.

Adicionalmente, la Constitucion de 1917 incluy6
un segundo parrafo al sefialado articulo 9° asi: “No
se considerara ilegal y no podra ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una propuesta por algun acto
o una autoridad, si no se profieren injurias contra
estd, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee”.

Se observa que la Constitucion mexicana reserva
solo a los nacionales mexicanos el derecho de
reunion o asociacion con fines politicos, y prohibe
el uso de injurias contra las autoridades, asi como
la violencia con el fin de intimidarlas o presionarlas
para adoptar decisiones de acuerdo con el sentir de
los manifestantes.

Costa Rica sefiala en el articulo 26 de su
Constitucion34! “Todos tienen derecho de reunirse
pacificamente y sin armas, ya sea para negocios
privados, o para discutir asuntos politicos y
examinar la conducta publica de los funcionarios.



Pégina 26

Lunes, 8 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 357

Las reuniones en recintos privados no necesitan
autorizacion previa. Las que se celebren en sitios
publicos seran reglamentadas por la ley .

La Constitucion de Chile reconoce en su
articulo 19 numeral 131331 “El derecho a reunirse
pacificamente sin permiso previo y sin armas. Las
reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso
publico se regiran por las disposiciones generales
de policia”. Para algunos estudiosos, este derecho
difiere del derecho a la manifestacion publica
popularmente llamado “protesta” y aseguran que en
Chile su Constitucion no consagra expresamente el
derecho a la protesta.

En Francia, la libertad de manifestarse no esta
reconocida expresamente en la Constitucion, pero si
en la declaracion universal de los derechos humanos.
La Ley 2019-290 de 10 abril 201913¢] destinada a
fortalecer y garantizar el mantenimiento del orden
publico durante las manifestaciones, dispuso entre
otras medidas, la pena de un afio de prisiéon y una
multa de 15.000 euros para toda persona, que
oculte deliberadamente su rostro sin razon legitima
durante una manifestacion en la via publica, durante
o al final de los disturbios, asi mismo se establece
la pena accesoria de participar en manifestaciones
publicas hasta por 3 afios y sanciones para aquellos
que realicen manifestaciones publicas en lugares
prohibidos para este efecto.

En el Reino Unidol37]) el derecho a la libertad
de expresion y a la protesta pacifica, se encuentran
protegidos por la Common Law y la Carta de
Derechos Humanos de 1998. Los organizadores
de una protesta que incluya marcha a través de
las calles deben informar a la policia con 6 dias
de antelacion, la fecha, hora y lugar en la que se
realizard, asi como la ruta y nombre e identificacion
de los organizadores. Si la manifestacion no incluye
marcha no se requiere dicha notificacion previa. Las
autoridades de policia pueden imponer restricciones
en cuanto al numero de participantes, la duracion
de la manifestacion e incluso el lugar con el fin de
garantizar el orden publico y la prevencion de dafios
a la propiedad. La policia puede adelantar pesquisas
entre los participantes con el fin de buscar objetos
robados, armas o instrumentos afilados que puedan
ser usados para causar dafio.

Canada protege el derecho de reunion pacifica en
su Canadian Bill of Rights,[38] sin embargo el causar
disturbios durante una manifestacion publica puede
ser sancionado hasta con seis meses de prision o
una multa de 5.000 dolares canadienses. El causar
molestias durante las manifestaciones publicas que
impidan a otras personas ejercer o disfrutar sus
derechos o poner en peligro la vida, la seguridad o
la salud del publico pueden ser castigadas hasta con
dos afios de prision. Asi mismo, dafiar la propiedad
de manera peligrosa o fatil (como romper ventanas
o quemar llantas), dificultar el uso de la propiedad
o estorbar a cualquier persona que quiera usarla,
puede acarrear incluso cadena perpetua si pone
en peligro la vida de alguien. Si los dafios que
excedan los 5.000 doélares pueden ser castigados

hasta con 10 afios de prision o una multa de 5.000
dolares. Igualmente, puede considerarse ilegal toda
reunion en la que un grupo de tres o mas personas
dan a otras personas cercanas buenas razones para
preocuparse de que el grupo cause un disturbio que
incluya violencia contra las personas o la propiedad,
0 motive a otros a causar un disturbio que incluya
violencia. La reunion ilegal puede ser castigada con
seis meses de prision o una multa de 5.000 dolares.
Si los manifestantes usan un antifaz, la pena de
prision puede aumentar a cinco afios.!3%!

A nivel de derecho de la union europea, la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea en su articulo 12[40] reconoce el derecho
a la libertad de reunidon y asociacion. “I. Toda
persona tiene el derecho a la libertad de reunion
pacifica y a la libertad de asociacion en todos los
niveles, especialmente en los ambitos politico,
sindical y civico, lo que supone el derecho de toda
persona a fundar con otros sindicatos y afiliarse a
los mismos para la defensa de sus intereses. 2. Los
partidos politicos a escala de la Union contribuyen
a expresar la voluntad politica de los ciudadanos de
la union”.

En Suecia se reconoce el derecho a la reunion
publica, no obstante, los organizadores de reuniones
publicas, demostraciones o manifestaciones, deben
solicitar a las autoridades de policia un permiso para
su realizacion, en dicha solicitud se debe indicar
fecha, hora y lugar de la manifestacion y estas
condiciones de realizacion pueden ser modificadas
por la policia por razones de orden publico y
seguridad. Se debe pagar la tarifa establecida para
este tipo de permiso al momento de radicarlo. La
Ley de Orden Publicol*!] sefiala por su parte las
situaciones en las cuales la policia esta autorizada
para cancelar o dispersar una reunioén publica con
el fin de garantizar el orden publico y la seguridad.

Sepuedeconcluirdelanteriorrecorridolegislativo,
que el derecho a la reunion publica, la manifestacion
publica o la denominada popularmente “protesta
social”, se encuentra reconocido ampliamente en
el mundo enterol2] y ha sido materia de regulacion
de tiempo atras, esta regulacion se observa que se
encuentra estrechamente relacionada con el nivel de
desarrollo alcanzado por la participacion ciudadana
en las sociedades e instituciones democraticas, se
evidencian igualmente numerosas limitaciones en lo
atinente a su ejercicio, dado que en diversos paises se
exige la notificacion previa e incluso la obtencion de
una autorizacién administrativa para su realizacion,
otros han prohibido las reuniones publicas en ciertos
lugares de importancia sea cultural, historica o
democratica por tratarse de sede de altas cortes por
ejemplo. Se encuentra de forma reiterada a lo largo
de todos los textos analizados que la manifestacion
o reunion publica como derecho debe ser pacifica y
se destaca igualmente que se encuentra con relativa
frecuencia en las normas, la posibilidad de limitar
su ejercicio por la necesidad de garantizar la vida, el
orden publico, la seguridad y los bienes.
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Derecho comparado en normas que prohiben
el uso de mascaras o capuchas durante las
reuniones publicas 0 manifestaciones

Por otra parte y frente a la prohibicion del uso
de capuchas o mascaras durante las protestas, son
abundantes las normas al respecto, en los Estados
Unidos[*3] por ejemplo, desde 1845 en New York
existen normas que prohiben participar en reuniones
publicas disfrazados y armados, sin embargo, la
mayoria de las leyes antimascaras o “anticapuchas”
fueron aprobadas como respuesta a las actuaciones
del Ku Klux Klan, cuyos miembros usaban mascaras
para ocultar sus identidades y aterrorizar a sus
victimas. Actualmente, mas de 15 Estados tienen
leyes en este sentido.

Vale destacar dentro de estas normas
estadounidenses, la norma federal HR 6054[44]
denominada “The “Unmask Antifa Act of 2018”
estuvo vigente hasta el 3 de enerode 2019 y establecia
como delito federal, sujeto a pena de prision, el uso
de mascara o disfraz durante una protesta con el fin
de amenazar o intimidar. Asi mismo, todo el que
causara dafio, amenazara o intimidara una persona
durante una manifestacion publica usando un disfraz
0 mascara podia ser sentenciado hasta por 15 afios
de prision y el pago de una multa.

Suecia cuenta igualmente con una Ley de
Orden Publicol*?] que prohibe a los participantes
de una manifestacion cubrirse la cara, parcial o
completamente, de manera tal que dificulte la
identificacion. Esta disposicion se aplica solamente
si las manifestaciones causan perturbacion del orden
publico, o si implican peligro inmediato.

Austrial4®] al igual que otros paises europeos ha
promulgado leyes que prohiben cubrirse el rostro en
lugares publicos y las sanciones incluyen pena de
prision o multa.

En Canadal4”! usar capucha durante una protesta
es delito con pena de hasta 10 afios de prision.

La Ley de Seguridad Ciudadana de Espafial*8],
contempla sanciones de hasta 30.000 euros a los
manifestantes que se cubran el rostro.

A raiz de las protestas en Chilel*], el Presidente
presentd un proyecto de ley con sanciones para
encapuchados durante protestas que cometan
actos vandalicos y en general violentos durante las
manifestaciones publicas.

Alemania prohibe desde 1980 en su Ley de
Reunionl®01 que los manifestantes se cubran la cara
o impidan su identificacion durante manifestaciones
publicas.

El ponente estima que para Colombia y su
organo legislativo resulta enriquecedor conocer
las legislaciones proferidas en otras latitudes
sobre esta materia, como evidencia no solo de la
viabilidad juridica de la limitacion del derecho,
sino con el fin de contar con una vision amplia al
momento de evaluar el presente proyecto de ley y
ademas nutrir el abanico de opciones disponibles
para la regulacion de este derecho, de forma tal

que puedan garantizarse concomitantemente los
derechos de los manifestantes, los no manifestantes
y las obligaciones impuestas a los oficiales de la
fuerza publica encargados de garantizar el ejercicio
pacifico de este derecho, la vida, bienes, seguridad
y salud publicas.

Normas de derecho
responsabilidad por
manifestaciones publicas

comparado de
dafios durante

De acuerdo con un articulo de asesoria técnica
parlamentaria del Congreso de Chile titulado
“Responsabilidad civil por dafios en manifestaciones
publicas”>!] en Argentina y Colombia se aplican
las reglas generales de responsabilidad por dafios
causados a terceros, contenidas en los codigos
civiles. Vale aclarar que aunque el articulo anterior
no lo menciona, si bien los danos durante las
protestas son causados generalmente por civiles,
dado que el Estado es responsable de garantizar el
desenvolvimiento pacifico de las manifestaciones
publicas, una vez las manifestaciones se tornan
violentas y generan dafios se considera que se
incumple esta obligacion, y ello daria lugar a una
eventual responsabilidad extracontractual en cabeza
del Estado por falla en el servicio de garantizar la
seguridad durante las manifestaciones publicas.[>2]

En Colombia, los procesos de naturaleza
contencioso administrativa contra el Estado
para obtener la reparacion directa de los dafos
extracontractuales que le son atribuibles, se rigen
actualmente por la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo y
considerando el tiempo y costos que implican este
tipo de procesos, los autores del proyecto estiman
necesaria una respuesta mas agil del Estado frente a
la reparacion de dafios materiales de bajas cuantias
(establecidas en el proyecto) que hayan sido
causados durante las protestas sociales, ello responde
a la necesidad de pronta justicia y reparacion que
demandan las personas y empresas afectadas durante
las protestas y a la velocidad y reiteracion con la cual
se reproducen tanto las manifestaciones publicas
como los dafios en aquellas que se tornan violentas,
por lo cual se estima necesario brindar a las victimas
de los dafios una reparacion mas expedita que les
permita continuar con su vida y actividad productiva
en el menor tiempo posible.

Espana y Reino Unido de acuerdo con el estudio
antes mencionado, cuentan con leyes especiales sobre
la materia, que responsabilizan a los habitantes tras
un procedimiento verbal sumario de determinacién
de responsables; o que establecen responsabilidad
directa de los participantes y subsidiaria de los
organizadores como es el caso de Espafia; o de la
Policia como es el caso del Reino Unido.

En el Reino Unidol33] las personas y empresas
que no tienen seguro, o cuyos dafios no estan
cubiertos por un seguro contra dafios durante
protestas sociales, cuentan con las disposiciones
de la Ley de Disturbios (dafios) de 1886, esta ley
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dispone que cuando una casa, tienda o edificio,
o la propiedad en ¢l, ha sido dafiada o destruida
por personas “reunidas en forma desenfrenada y
tumultuosa”, la persona que ha sufrido pérdidas por
tales lesiones, robo o destruccion puede reclamar
una indemnizacion. La ley no proporciona ninguna
compensacion por lesiones personales o lucro
cesante. Tampoco cubre la indemnizacion por dafios
a las posesiones que no se encuentren dentro de las
casas, tiendas o edificios, o danos a los automoviles.

I. La regulacion de las actuaciones de la
fuerza publica durante las manifestaciones
publicas

De conformidad con lo establecido en el articulo
218 de la Constitucion Politica, la Policia Nacional
es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es
el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

A nivel internacional, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece en
su articulo 21 se reconoce el derecho de reunion
pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas. (Negrita fuera
de texto).

El Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion nimero 34/169341, de 17 de diciembre
de 1979, senala como principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de las armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, lo
siguiente:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley cumpliran en todo momento los deberes
que les impone la ley, sirviendo a su comunidad
y protegiendo a todas las personas contra actos
ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

» FEn el desempeiio de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y
mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas.

» Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo
requiera el desempeiio de sus tareas.

* Las cuestiones de caracter confidencial
de que tengan conocimiento los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se mantendran
en secreto, a menos que el cumplimiento del deber o
las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo
contrario.

*  Ningun funcionario encargado de hacer
cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la
orden de un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad
politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

* Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley asegurara la plena proteccion de
la salud de las personas bajo su custodia y, en
particular, tomaran medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise.

* Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley no cometerd ningun acto de
corrupcion. También se opondradn rigurosamente a
todos los actos de esa indole y los combatiran.

 Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Codigo. También haran cuanto esté a su alcance
por impedir toda violacion de ellos y por oponerse
rigurosamente a tal violacion.

» Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que tengan motivos para creer que
se ha producido o va a producirse una violacion
del presente Codigo informardn de la cuestion a
sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier
otra autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas. (Negrita
fuera de texto).

En esta linea, se encuentran los Principios
Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas
de Fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, adoptados por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990053

Frente al ejercicio del derecho de reunion
y manifestacion publica que nos ocupa en el
presente proyecto de ley, resultan de aplicacion
fundamentalmente los siguientes principios:

Principio Basico 2

Los gobiernos y los organismos encargados
de hacer cumplir la ley estableceran una serie de
métodos lo mas amplia posible y dotaran a los
funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones, de modo que puedan hacer
un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armas
incapacitantes no letales para emplearlas cuando
fuera apropiado, con miras a restringir cada vez
mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes. Con el mismo objetivo,
también deberia permitirse que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley cuenten con
equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos,
chalecos a prueba de balas y medios de transporte
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a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad
de armas de cualquier tipo. (Negrita fuera de texto).

Principio Basico 4

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en el desempeiio de sus funciones, utilizaran en
la medida de lo posible medios no violentos antes
de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de
fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces
0 no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto.

Principio Basico 9.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley no emplearan armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte
o lesiones graves, o con el proposito de evitar la
comision de un delito particularmente grave que
entrarie una seria amenaza para la vida, o con el
objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o
para impedir su fuga, y solo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr
dichos objetivos. En cualquier caso, solo se podra
hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

Actuacion en caso de reuniones ilicitas
Principio Basico 12.

Dado que todas las personas estan autorizadas
a participar en reuniones licitas y pacificas, de
conformidad con los principios consagrados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos
vy en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
vy Politicos, los gobiernos y los organismos y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
reconoceran que la fuerza y las armas de fuego
pueden utilizarse solamente de conformidad con los
principios 13y 14.

Principio Basico 13.

Al dispersar reuniones ilicitas, pero no violentas,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible,
lo limitaran al minimo necesario. (Negrita fuera de
texto)

Principio Basico 14.

Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar
armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios
menos peligrosos y unicamente en la minima medida
necesaria. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se abstendran de emplear las armas
de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias
previstas en el principio 9.

Principio Basico 20.

En la capacitacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los gobiernos
v los organismos correspondientes prestaran
especial atencion a las cuestiones de ética policial
v derechos humanos, especialmente en el proceso

de indagacion, a los medios que puedan sustituir el
empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo,
la solucion pacifica de los conflictos, el estudio del
comportamiento de las multitudes y las técnicas de
persuasion, negociacion y mediacion, asi como a
los medios técnicos, con miras a limitar el empleo
de la fuerza y armas de fuego. Los organismos
encargados de hacer cumplir la ley deben examinar
sus programas de capacitacion y procedimientos
operativos a la luz de casos concretos.

Es importante para los legisladores conocer estos
principios y nutrirnos del andlisis de otros marcos
normativos vigentes sobre el derecho de reunion o
manifestacion publica para abocar la redaccion y
discusion de un texto de proyecto de ley estatutaria
que regule el ejercicio del derecho a la manifestacion
publica pacifica.

Asi mismo, resulta pertinente resaltar que
estas normas no proscriben el uso de armas de
fuego durante las manifestaciones publicas pero
si recomiendan utilizarlas como tultima alternativa
para recobrar el orden durante una manifestacion
publica, también reconocen la conveniencia de
que los oficiales utilicen diversos elementos de
proteccion como cascos, escudos y chalecos a
prueba de balas, esta norma tiene especial relevancia
frente a la censura que continuamente se realiza en
Colombia frente a los uniformes de los miembros
del Esmad por considerarlos de alguna manera
“incitadores o provocadores” a la violencia frente
a los manifestantes, pero se encuentra consonancia
entre los codigos internacionales y el espiritu de
dichos uniformes segun la Policia Nacional.

Se destaca igualmente que la limitacion de la
fuerza que se recomienda, aplica para aquellas
manifestaciones que, aunque puedan resultar
ilicitas no tienen caracter violento. Una vez se
tornen violentas las reuniones o manifestaciones
publicas, es obligacion de los oficiales del orden
restablecer las condiciones de orden y seguridad
publica.

A nivel comparado, se pueden destacar buenas
practicas implementadas por los cuerpos de policia
de otros paises, asi:

El “Acuerdo para la Actuacion Policial en la
Prevencion de Violencias y Actos que transgreden
el ejercicio de Derechos durante la Atencion a
Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de
México”[36] del 2019, establece lo siguiente:

“Ante cualquier conflicto se recurrira a medios
no violentos con miras a proteger el derecho a
la vida y la integridad de todas las personas que
ejercen su derecho a la protesta social.

Se privilegian estrategias destinadas a reducir
la tension basandose en la comunicacion, la
negociaciony el didlogo, de las cuales es responsable
el personal de la Secretaria de Gobierno.

De acuerdo con los principios de actuacion
policial contenidos en la Constitucion Politica de
la Ciudad de Meéxico, el personal policial tiene
que actuar siempre con legalidad, objetividad,



Pégina 30

Lunes, 8 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 357

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

Cuando el personal policial participe en el
control de manifestaciones usard casco y escudo
como equipo de proteccion minimo, nunca armas
letales durante las manifestaciones.

Las acciones que se prevean en el cumplimiento
de este Acuerdo, protegen la labor periodistica y la
observacion de los derechos humanos de quienes
participan, acompanan o cubren el evento.

Unicamente se realizard la detencion y
presentacion de personas, en flagrancia de conductas
o hechos que la ley sefiale como delitos.

En el caso de identificar que alguna persona
manifestante porte o exhiba un objeto que pueda
causar lesiones a terceros se le conducira a una
zona de menor riesgo para establecer un didalogo
v, mediante persuasion, lograr que entregue dicho
objeto, sin impedirle continuar en la protesta.

En caso de requerir auxiliar a cualquier persona
durante el desarrollo del evento, el personal policial
debera mantener comunicacion y coordinacion
constante con el C2, C5, Escuadron de Rescate y
Urgencias Médicas (ERUM) y Proteccion Civil,
con la finalidad de solicitar los servicios de apoyo
necesarios por las frecuencias operativas de la base.

El presente Acuerdo asegura el derecho de toda
persona para acceder a la informacion publica,
por lo que complementa y amplia la garantia de
derechos en la materia.

Todo el personal policial que participe en
las manifestaciones debe tener su numero de
identificacion visible en el casco, chaleco y escudo
para identificarse.

La Secretaria de Gobierno puede solicitar a la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
Meéxico un informe de evaluacion de la intervencion
policial.

El personal policial tiene derecho a la proteccion
de su vida e integridad personal, al respeto a su
dignidad como seres humanos y a su autoridad por
parte de sus mandos y de la ciudadania.

Siempre que algun elemento policial haga
uso de la fuerza, debera presentar ante su mando
inmediato superior, un informe puntual y detallado
con la finalidad de documentar y evaluar el
comportamiento policial.

Toda irregularidad o abuso serd sancionado
conforme a las leyes aplicables en la materia”.

De acuerdo con la publicacion de Amnistia
Internacional “La actuacion Policial en Reuniones
Publicas, 2013 137 el enfoque general de las mejores
practicas de cuerpos de policia durante las protestas
incluye el didlogo como primera opcion, sefala el
documento que Argentina cuenta con unos criterios
minimos aprobados por el Ministerio de Seguridad
que establecen que toda intervencion policial
debe empezar con el didlogo con las personas que
organizan la reunion publica.

Se destaca que la policia austriaca aplica el
enfoque 3D-didlogo, reduccion de la tension y
accion directa. Igualmente se menciona que algunos
cuerpos policiales han creado departamentos o
unidades especializadas con esa finalidad, como la
Unidad de Paz de Amsterdam o la Policia de Dialogo
de Suecia que usa uniformes especiales.

Se recalca igualmente la importancia de la
negociacion y dialogo previos a la manifestacion, se
considera el aviso de los organizadores a las fuerzas
de policia, méas que un obstaculo para el ejercicio
del derecho a la manifestacion social, como una
oportunidad para prevenir situaciones que puedan
desencadenar en hechos violentos. Se cita el ejemplo
de manifestaciones que tuvieron lugar en Eslovaquia
durante 2011 con motivo de una marcha de orgullo
de la comunidad LGBTI para lo cual la policia habia
previsto el uso de vallas que previnieran ataques
homofobicos contra los participantes y que gracias
al didlogo y negociacién entre organizadores y
autoridades de policia fueron remplazadas por una
cadena humana de agentes.

La comunicacion con los manifestantes se
considera igualmente vital y se destaca el uso de
boletines y anuncios en medios de comunicacion
y redes sociales que informen a toda la ciudadania
acerca del desarrollo de las manifestaciones sociales
y medidas adoptadas por las fuerzas del orden.

Se recomienda mejorar la comunicacion interna
entre todas las entidades que toman parte durante
las manifestaciones sociales como policia ordinaria,
policia antidisturbios, oficiales de transito,
bomberos, personal médico y autoridades locales
para optimizar el uso de los recursos y coordinar las
actuaciones.

Después de los eventos, recomienda el informe
de Amnistia Internacional, la realizacion de informes
que permitan extraer lecciones para adaptar y
optimizar la respuesta policial. Traen a colacion
sobre este particular, “el informe de Gotemburgo”
que la Policia de Suecia debi6 rendir como
consecuencia de las actuaciones realizadas durante
los disturbios de Gotemburgo en junio de 2011 en
los que resultaron heridas 3 personas por disparos de
la policia, o el informe “Adapting to Protest” que en
igual sentido debio rendir el Jefe de la Policia ante
su Majestad en el Reino Unido por la muerte de un
ciudadano causada por arma de fuego de la policia
durante los disturbios de la cumbre del G-20 en
abril de 2009 o el informe del Director general del
Servicio de Policia de Toronto como consecuencia
de las actuaciones realizadas durante los actos de
violencia surgidos en la cumbre del G-20 en junio
de 2010 en Toronto.

Finalmente, se insta a los cuerpos de policia
a incluir formacion especializada no solo en el
uso de la fuerza sino, ademas, en el desarrollo
de aptitudes de comunicacion y medidas para la
reduccion de la tension y modulos sobre el respeto a
la diversidad y contra la discriminacién. Se enfatiza
ademas la necesidad de salvaguardar los derechos
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de los miembros de la fuerza publica durante las
manifestaciones, asegurando su debida hidratacion
y alimentacion durante jornadas de trabajo que
pueden llegar a superar las 12 horas de trabajo
continiio sin reposo, cuando las manifestaciones
publicas se tornan violentas.

Aspectos mas relevantes de la regulacion

1. Tension entre la democracia participativa y

la representativa

En los tiempos que corren, pocas voces politicas
de nuestra sociedad contemplan de manera adecuada
la inevitable tension existente entre estas dos
modalidades de democracia. No son, ciertamente, las
unicas, pero quizas si, por estos dias, la clasificacion
mas apremiante y demandante de atencion.

Colombia debe entender que el Constituyente
de 1991 incluy6 de manera especial y con todas sus
fuerzas el concepto de democracia participativa como
elemento axial de nuestra ingenieria constitucional.
De alli se desprende el gran abanico de mecanismos
de participacion ciudadana y, por qué no advertirlo,
el derecho fundamental a la manifestacion social
pacifica.

Empero, este derecho ni es absoluto, ni puede
ni tiene como propodsito desplazar o sustituir a
la democracia representativa ni a las virtudes
republicanas como lo son, por ejemplo, su
institucionalidad publica, entre otras cuestiones,
porque la composicion pluralista, heterogénea,
incluyente, genuina y heterodoxa de la manifestacion
la hace practicamente inexplicable y dificil de
identificar con claridad a efectos de desprender de
alli mandato popular alguno.

De suerte que ambas modalidades democraticas
tienen plena vigencia en nuestro ordenamiento
juridico y deben armonizarse a través de las
regulaciones legislativas adecuadas donde puedan
desarrollarse las competencias y facultades de
todos los servidores publicos con las intenciones
de los grupos de manifestantes, que sin mediar
interlocutores o representantes deciden elevar propia
y autonoma voz ante la opinion publica.

2. Regulacién para la custodia del derecho

fundamental a la manifestacion social pacifica

No podemos desconocer, ni por un instante, que
la manifestacion social y pacifica, como cualquier
derecho fundamental, cuenta con enemigos;
unos externos y otros internos. Como sea, nadie
puede tampoco desconocer que son los brotes de
violencia de un grupusculo de inescrupulosos,
desadaptados y criminales habitantes quienes, con
sus delincuenciales actuaciones echan a perder
lo que con tanto esfuerzo y con patriotico sentido
de superacion comunitaria, tratan de alcanzar los
organizadores y lideres de las manifestaciones
pacificas (cuando los hay).

En ese orden de ideas, tenemos que sincerarnos
como sociedad, como comunidad politicay reconocer
que para conseguir una adecuada proteccion a tan
fundamental derecho democratico urge la necesidad

de regularlo, precisamente para evitar injustas y
peligrosas estigmatizaciones como, por ejemplo, que
el Estado es un cuerpo criminal puesto al servicio de
unas clases oligarquicas, rentisticas, patriarcales y
parasitarias lo que lo hace (al Estado) ilegitimo o,
por su parte, que los lideres sociales convocantes y su
aulicos comunitarios son unos vagos, desadaptados
e irremediables personajes violentos sin oficio
distinto al de corromper a las masas para destrozar
sistematica y delincuencialmente el orden publico
y, de esa manera, cargarse el promisorio destino
nacional.

Esas visiones son tan erradas como anacronicas 'y
dolosamente mentirosas. El congreso de la Republica
tiene entonces en sus manos la impostergable tarea
de regular el derecho para evitar que esos brotes
violentos y de intolerancia se eviten, mitiguen, o
controlen.

3. Ponderacién de derechos constitucionales

de igual jerarquia normativa

La nacidon colombiana atraviesa por aciagos
momentos de nuestra historia. Una vez cumplidos
los 200 afos de nuestra historia como republica
soberana e independiente su nacion se encuentra
irremediablemente dividida allende a la polarizacion
politica que le es connatural al sistema democratico.

Las causas de la division lo juzgaran la historia y
sus intérpretes, pero no cabe duda de que después de
200 afios de vida soberana nos encontramos ante un
panorama harto desolador: la nacion se desune por
falta de un propdsito comiin compartido.

Quizds sea en torno a las manifestaciones
publicas en donde mas facil y rapidamente se patenta
susodicha division. Por eso su lectura nunca es facil
y sus efectos casi siempre son problematicos.

La situacion politica y social, asi vista, es
suficientemente preocupante pero cuando se
traslada al plano de la colision de derechos entre
quienes promueven, patrocinan y participan de la
manifestacion social (con o sin brotes de violencia)
y quienes libre, consciente y democraticamente
optan por NO hacerlo, la inseguridad social se torna
insoportable y, en la practica, la convivencia pacifica
que ordena nuestra constitucion se vuelve inviable.

La colision de derechos, todos ellos
fundamentales y de igual jerarquia constitucional,
ameritan intervencion profusa del legislador quien,
apesar de los varios llamados de atencion de nuestro
maximo tribunal constitucional al respecto, de
manera inexplicable ha quedado pequefio frente a
semejantes circunstancias.

Es la regulacion legislativa la llamada a evitar,
mitigar o, cuando corresponda, administrar la
colision de derechos fundamentales siempre bajo
la optica mandatoria de nuestra constitucion donde
debe primar el interés general vs. el interés particular.

4. Vision Postmoderna de la manifestacion
social pacifica y legitima

Para evitar abusos de parte y parte, vale decir, de
algunos agentes del orden y de quienes aun en pleno
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siglo XXI justifican la violencia y la intimidacion
comunitaria como mecanismo legitimo para alcanzar
sus intereses y peticiones, es menester ubicarse en el
tiempo que nos cobija, con sus pasiones, sus leyes
sociales, sus habitos, sus herencias, sus sentimientos,
sus anhelos y sus preocupaciones y tradiciones,
para regular asertivamente la manifestacion social
pacifica y legitima.

Por tanto, este proyecto de ley estatutaria que
presenta el Partido Conservador colombiano acude
a su doctrina humanista en donde la persona digna
constituye el centro gravitacional de la cosmogonia,
de la cosmovision y, por lo mismo, de la actuacion
de las fuerzas del Estado.

En consecuencia, este proyecto NO esta regido
por animo de desarrollar el derecho penal o de
politica criminal; no apuntala a modificar el Codigo
Penal, disciplinario o ninguno otro estatuto de
similar naturaleza.

Los mecanismos coercitivos aca planteados
tienen como propodsito evitar que las disposiciones
caigan en letra muerta o se conviertan en un hazme
reir comunitario. Con todo, lo més importante, son
las medidas concebidas desde la pedagogia antes
que desde la represion.

El Congreso debe regular la manifestacion social
para protegerla y enaltecerla que no para censurarla
o estigmatizarla. Para eso bien conviene acudir
siempre a medidas correctivas o pedagodgicas, asi
como a las indemnizatorias antes que a las represivas
0 sancionatorias que busquen la judicializacion.

5. Desarrollo de garantias constitucionales

Sabido es que una manifestacion social
entrafla y compromete una cantidad de derechos
fundamentales, incluso, como hemos advertido, en
no pocas ocasiones los enfrenta de manera violenta
y antipatica a los valores democraticos.

Urge entonces una regulacion legislativa
que desarrolle, via ley estatutaria, las mas caras
garantias constitucionales tales como la de evitar
confiscaciones de camaras, teléfonos celulares,
grabadoras o cualquier otro artefacto que sin
presentar peligro para el orden publico puedan llegar
a ser objeto de inaceptables y eventuales abusos de
poder por parte de servidores publicos.

De igual manera, se ordenaran la revision
periddica de los protocolos y desarrollos normativos
que se estructuran para la manifestacion social
pacifica; se impondran el uso adecuado de armamento
especializado para hacer frente a la manifestacion
social y, se ordenara la participacion de organismos
que como la defensoria del pueblo deban acudir a
la revision minuciosa del cumplimiento de tales
protocolos.

6. Necesidad de diferenciar la manifestacion
social y pacifica en el ambito rural y urbano.

Segun informan las estadisticas oficiales, hoy
en dia el 76% de la poblacion vive en complejos
urbanos mientras que el 24% restante se asienta en
territorio catalogado como rural.

Por su parte, facil resulta entender que las
grandes extensiones rurales superan con creces las
limitadas jurisdicciones urbanas, con lo cual y por
muchas razones de naturaleza sociologica, cultural,
historica y filosofica, las manifestaciones sociales,
pacificas y legitimas de unas zonas deben contar
con un tratamiento asimétrico, dentro del marco del
Estado de Derecho.

El presente proyecto de ley busca llenar el vacio
legislativo existente en Colombia sobre esta materia,
sentando los principios y reglas basicas para el
ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion
pacifica, con fundamento en las normas superiores
del ordenamiento constitucional colombiano,
teniendo en cuenta el régimen tanto universal como
interamericano de derechos humanos, y atendiendo
los desarrollos de la jurisprudencia constitucional
colombiana, en particular las Sentencias C-542/93;
C-024/94;  C-088/94; C-742/12;  C-223/17,
C-281/17; y C-009/18.

Estructura del proyecto de ley

Este proyecto de ley estatutaria esta conformado
por cuatro capitulos, el primero de los cuales define
su objeto, establece los principios rectores del
ejercicio y garantia del derecho fundamental a la
manifestacion pacifica, y sefiala sus componentes
esenciales. Sus disposiciones se complementan
con las contenidas en el capitulo inmediatamente
siguiente, en el cual se establecen derechos, deberes
y obligaciones especificos, garantias y prohibiciones
que conciernen a quienes intervienen en dicho
ejercicio: en primer lugar, los propios ciudadanos
manifestantes y las autoridades publicas, pero
también los medios de comunicacion.

Estos capitulos ofrecen una normativa
que equilibra el ejercicio de la libertad con el
mantenimiento del orden publico, con garantias
suficientes para toda la ciudadania (intervinientes
y no intervinientes en la manifestacion pacifica) y
orientaciones directas a las autoridades del Estado.
Por otro lado, estos capitulos recogen y desarrollan
las previsiones de la Corte Constitucional, en
el sentido que “Los derechos a la reunion y a la
manifestacion publica y pacifica son derechos
de libertad, fundamentales y auténomos y estan
interrelacionados con los derechos a la libertad
de expresion, de asociacion y participacion al ser
medios para ejercer los anteriores. Inclusive, se
ha determinado que el ejercicio de estos derechos
es una manifestacion del derecho a la libertad de
expresion. Asi mismo, solo es posible su limitacion
mediante ley y la protecciéon a la comunicacion
colectiva, estatica o dindmica, de ideas, opiniones
o de la protesta estd supeditada a que se haga de
forma pacifica, lo cual excluye las manifestaciones
violentas, y a que tenga objetivos licitos” (Sentencia
C-009/18).

En armonia con un enfoque integral, y de
manera innovadora, el capitulo III establece un
Fondo Nacional para la Garantia de los Derechos
en Ejercicio de la Manifestacion Social, cuyo objeto
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sera asegurar la disponibilidad de recursos para
indemnizar a los afectados por los dafios fisicos
causados al patrimonio publico y privado durante el
desarrollo de la manifestacion social en el territorio
nacional.

Por ultimo, el Capitulo IV sefala distintas
medidas correctivas y anticipatorias, logica y
ontoldgicamente ordenadas, en funcion del caracter
pacifico que debe tener el ejercicio del derecho
fundamental de manifestacion, y orientadas a
anticipar la vulneracion de derechos de terceros
como consecuencia del desbordamiento violento de
conductas en desarrollo del mismo derecho.

La manifestacion publica o popularmente
denominada “protesta social” ha experimentado
grandes oleadas con impacto mundial, en el siglo
XX se recuerda el movimiento estudiantil francés
de “mayo del 68”138] que termin¢ incidiendo en las
protestas contra la guerra de Vietnam en los Estados
Unidos, el racismo y por el asesinato de Martin
Luther King, asi como en la denominada “primavera
de Praga”>°] movimiento que sentaria las bases
del fin de la Unién Soviética y la caida del muro de
Berlin cerca de 20 afios después.

Recientemente, entre el 2010-2012 se desarrolld
un movimiento social denominado la “Primavera
arabe”[90] que involucré manifestaciones publicas y
protestas masivas de la poblacion en paises como
Tuanez, Libia, Argelia, Yemen, Siria, Jordania, Sudan
y Arabia Saudita, entre otros.

El 2019 fue un afo de especial envergadura
en lo atinente a las manifestaciones publicas, de
acuerdo con un articulo de la Agencia de Noticias
Anadolu [1] sobre las protestas en el mundo en el
2019, algunos de los paises que experimentaron el
fenomeno, fueron:

La Republica Checa donde se presentaron
protestas por acusaciones de corrupcion contra
el Primer Ministro Andrej Babis y la ministra de
Justicia Marie Benesova.

Francia, pais en el que el descontento por el
aumento en el precio de la gasolina y la reforma
al sistema general de pensiones, desencadeno el
movimiento de protestas denominado ‘“chalecos
amarillos” que provocod 11 muertos, mas de 4 mil
heridos, cerca de 12 mil manifestantes arrestados y
3.163 procesadas penalmente.

En Espafia, la manifestacion publica fue
promovida por independentistas de la Region de
Catalufia que instaron a tomarse las calles como
protesta frente a la sentencia de prision de la
Corte Suprema a nueve politicos catalanes que
promovieron el referendo independentista en 2017.

Africa y medio oriente, vivieron las protestas
en Argelia que generaron la renuncia de Buteflika,
quien estuvo en el poder durante 20 afos. En Egipto,
la indignacién por la corrupcion en el manejo de
recursos publicos generd una movilizacion masiva
de manifestantes terminando con un mas de 4.000
personas, incluidos 11 periodistas, arrestadas. El
aumento en los precios de la gasolina desencadeno las

protestas en Iran con un saldo de 140 manifestantes
muertos en 22 ciudades y la detencion de mas
de mil personas. En Irak se habla de mas de 350
muertos y mas de mil heridos como consecuencia
de las protestas. En el Libano, las manifestaciones
comenzaron en octubre en respuesta al intento del
gobierno de imponer impuestos a la comunicacion y,
en particular, a la red social WhatsApp, las protestas
llevaron a la renuncia del primer ministro Saad al-

Hariril62],

Las limitaciones de derechos impuestas por
China en Hong Kong causaron fuertes protestas
con un saldo estimado de cinco muertos y mas de
5 mil detenidos. También se presentaron protestas
y manifestaciones publicas en Indonesia, y en India
iniciaron a producirse protestas en diciembre contra
la Ley de Ciudadania, que concede facilidades para
la naturalizacion a algunos grupos religiosos de
Pakistan, Afganistan y Bangladés con exclusion de
los inmigrantes musulmanes en la misma situacion.

En Rusia se produjeron protestas debido a
la cancelacion de la inscripcion de candidatos
independientes que deseaban participar en las
elecciones de la Alcaldia de Moscu y se habla de
mas de 1.500 manifestantes arrestados.

Las protestas en Chile se desencadenaron por
el aumento de la tarifa del metro y ocasionaron 26
muertos, 3461 heridos de los cudles se estima que
357 resultaron con afectacion permanente de la vista
como consecuencia de haber sufrido ataque con
balas de goma usadas por la policia para controlar
la ola de disturbios desencadenada con las protestas.

Por su parte, en Bolivia surgieron las protestas
con motivo del presunto fraude en la reeleccion del
Presidente Evo Morales generando su renuncia y
asilo en México, estas protestas arrojaron un saldo
de 31 muertos.

En el Ecuador se encendieron las protestas como
consecuencia de la decision del Presidente de poner
fin a los subsidios a la gasolina y el resultado de
estas fue la revocatoria de la decision presidencial.

Las protestas en Colombia comenzaron el 21 de
noviembre de 2019 y entre las razones sefialadas para
ellas por los manifestantes se cuentan, el descontento
de un sector de la poblacion frente al Gobierno del
Presidente Ivan Duque, el supuesto incumplimiento
a los Acuerdos de Paz con la extinta guerrilla de las
Farc y la falta de accion decisiva por parte del Estado
frente al asesinato de lideres sociales, entre otras. Se
estima que unas 300.000 personas participaron en
las protestas en todo el pais, con un reporte de cuatro
muertos, diversas investigaciones, por supuesto
abuso de la fuerza policial y mas de 100 heridos y
detenidos, e innumerables pérdidas econdmicas y
dafios a la propiedad publica y privada. [63].

En el 2020, ni siquiera la Pandemia COVID-19
y las medidas de salud publica adoptadas para
prevenir los contagios masivos como el aislamiento
preventivo obligatorio han logrado impedir que se
realicen manifestaciones publicas en el mundo, en
Colombial®! se presentaron manifestaciones de
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migrantes venezolanos, trabajadores informales,
desempleados, maestros y personal médico entre
otros, reclamando la garantia de sus derechos.

Las manifestaciones publicas o protestas
sociales cuando han sido violentas han generado un
amplio numero de muertes, lesiones personales a
manifestantes, personal de la fuerza ptblica e incluso
entre losno manifestantes, han generado disrupciones
en el transporte publico, dafios cuantiosos en la
propiedad publica y privadal®] perturbacion de
los derechos al trabajo y a la educacion de muchas
personas, también han afectado el derecho a la salud
de otras, por las perturbaciones generadas por las
marchas en inmediaciones de hospitales y centros
de salud, para citar solo algunos efectos nocivos.

Este escenario social, economico y politico, local
y global impone al legislador la tarea de encontrar
soluciones juridicas que respondan a una necesidad
imperiosa e innegable en Colombia, cual es la
regulacion del derecho a la manifestacion publica
que constituye una deuda del legislador con la
sociedad colombiana, exigible desde la entrada en
vigor de la Constitucion de 1991 que en su articulo
37 sefnala: “Toda parte del pueblo puede reunirse
v manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley
podra establecer de manera expresa los casos en los
cudles se podra limitar el ejercicio de este derecho”.
(Negrita fuera de texto) Que por el contrario y como
se vio en el acéapite de derecho comparado, si ha sido
desarrollado en muchos paises europeos desde hace
mas de 60 afios.

(Puede el legislador establecer limites al derecho
de reunidén y manifestacion publica? La respuesta es
si, no solo a laluz de nuestra propia Constitucion sino
de lo establecido en los instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia y
que hacen parte del bloque de constitucionalidad. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
sefala:

“Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El e¢jercicio del derecho previsto en el
parrafo 2 de este articulo entraiia deberes y
responsabilidades especiales.

Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:

A. Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los otros

B. La proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas”.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra
estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara
prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica.
El ejercicio de tal derecho solo podrd estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrdtica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica
o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de
sus intereses.

2. El ¢gjercicio de tal derecho solo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrdtica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas. El presente articulo no impedird la
imposicion de restricciones legales al ejercicio de
tal derecho cuando se trate de miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo
autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948,
relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion, a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que
pueda menoscabar esas garantias”. (Negrita fuera
de texto).

Adicionalmente, La CIDH sefialal®] (...) 31.
Respecto al alcance de estos derechos, si bien
la libertad de reunion pacifica, de expresion, de
asociacion y de participacion no son absolutos, las
restricciones a estos derechos deben sujetarse a una
serie de requisitos.’0 Para que las restricciones
a estos derechos sean legitimas deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos de los
demds o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publica®’,
en los términos de los articulos 13, 15 y 16 de la
Convencion Americana, y de los articulos IV, XXI
y XXII de la Declaracion’8. (Negrita fuera de texto).

El proyecto cuenta con 18 articulos incluido el de
vigencia distribuidos a lo largo de cuatro capitulos.
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El Capitulo I contiene el objeto, principios y
derechos.

El objeto del proyecto es regular, garantizar y
proteger el derecho a la manifestacion, movilizacion
y reunion social y pacifica; determinar su alcance y,
definir las responsabilidades y obligaciones de las
partes intervinientes y de las autoridades.

Se considera que el objeto responde no solo a
una necesidad de la poblacion sino a una facultad
establecida en la Constitucion y responde a los
fines de otras normas internacionales de caracter
equivalente como la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Dentro de los principios del derecho a la
manifestacion social y reunion contenidos en el
proyecto de ley, se cuentan los siguientes:

Universalidad: el derecho a la manifestacion
social y reunion es un derecho de todos los habitantes
del territorio colombiano.

Legalidad: el ejercicio legitimo del derecho
exige su realizacion pacifica y sin dafos.

Necesidad: el uso de la fuerza por parte del
Estado durante el ejercicio del derecho se limitara
a la estrictamente necesaria para garantizar el orden
publico y la seguridad.

Proporcionalidad: las actuaciones del Estado
deberan ser proporcionales a la actuacion de los
manifestantes, por tanto, en reuniones pacificas con
objeto licito esta proscrito el uso de la fuerza por
parte de los miembros de la fuerza publica.

Dignidad humana: no podrd hacerse uso de
este derecho para vulnerar los derechos de otras
personas.

Prevalencia del interés general: debera
realizarse siempre un juicio de valor por parte
de las autoridades frente a la respuesta ante las
manifestaciones sociales sopesando derechos de
grupos de manifestantes y de no manifestantes.

Seguridad: es deber del Estado garantizar la
seguridad de los manifestantes.

Reunion pacifica: es el eje estructural en el
ejercicio del derecho, si los manifestantes lo ejercen
pacificamente y sin armas, se impone al Estado la
obligacion de reducir al minimo necesario el uso de
la fuerza para controlar los desérdenes que puedan
surgir durante las manifestaciones.

Bilateralidad: la manifestacion social es un
proceso de comunicacion que involucra a los
manifestantes como emisores de un mensaje y a las
autoridades como garantes de la seguridad y a su
vez receptoras del mensaje, en la medida en la que
todas las partes cumplen sus obligaciones y respetan
los derechos de la otra, pueden lograrse resultados
positivos para la sociedad a través de este “didlogo
publico” que mientras mas pacifico y respetuoso
sea por parte de todos los involucrados, mas exitoso
puede ser para la sociedad en su conjunto.

El articulo 3° del proyecto por su parte reconoce
como componentes fundamentales del derecho

a la manifestacion social, la libertad de expresion
y la libertad de reunién y, por tanto, se encuentra
en consonancia con la legislacion universal e
interamericana sobre la materia que reconoce la
interdependencia de estos derechos.

Los derechos de los manifestantes se
encuentran en el articulo 5° del proyecto, ellos
son: la participacion libre, es decir sin exigencia
de preaviso o autorizacion previa por parte de los
organizadores o promotores de la manifestacion; la
autorizacion para manifestarse a través del uso de
expresiones artisticas y culturales; que se respete
y garantice su derecho; que no se interrumpan,
bloqueen o dispersen por las autoridades las
manifestaciones pacificas salvo por la existencia
de situaciones que pongan en peligro los derechos
de los manifestantes o de los demas, la seguridad
y el orden publico; derecho a no ser detenidos sin
justa causa durante una manifestacion; a conocer sus
derechos en caso de detencion y a recibir asistencia
técnica inmediata en caso de detencion durante
bloqueos o dispersiones de manifestaciones publicas
violentas para que se garanticen sus derechos al
debido proceso y la legitima defensa.

En el Capitulo II del proyecto se encuentran
las garantias, obligaciones y prohibiciones de los
participantes

Cabe destacar que el articulo 7° establece la
obligacion de Estado de garantizar el desarrollo
pacifico y sin violencia de las manifestaciones
publicas. Para este efecto se habla de dos periodos
y por ende de unas obligaciones antes de la
manifestacion y otras durante la manifestacion.

Antes de la manifestacion, por parte de la fuerza
publica deberd identificarse el personal que servira
durante el evento, su identificacion, la orden escrita
del superior jerarquico que autoriza la actuacion, la
verificacion previa por parte de la Defensoria y la
Procuraduria sobre el equipo y armamento dispuesto
para garantizar el orden.

Durante la manifestacion, el proyecto de
ley prevé en cabeza del Estado, la obligacion de
garantizar el ejercicio del derecho, adoptar las
medidas adecuadas, proporcionales y necesarias
para proteger la infraestructura vital relacionada con
la provision de bienes y servicios para la poblacion.

A diferencia del texto de este proyecto de ley
radicado en 2020 que prohibia el uso de la fuerza
letal, este proyecto insta a la fuerza publica a usar
en la medida de lo posible armamento no letal sin
prohibir el uso absoluto de la fuerza, que es la
prerrogativa Constitucional de la Fuerza publica
per se y justamente cuando mas sea necesario
usarla como ultima media para garantizar el
orden publico no podria prohibirse.

Con el fin de garantizar la atencion médica y la
prevencion de incendios durante las manifestaciones,
se establece la obligacion de contar con una (1)
ambulancia por cada trescientos (300) miembros de
la fuerza publica que deban intervenir para recuperar
el orden publico y un (1) equipo de bomberos contra
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incendio por cada quinientos (500) miembros de la
fuerza publica que deban intervenir para recuperar
el orden publico.

Se prohibe la participacion de personas
encapuchadas o que impidan suidentificacion durante
las manifestaciones. Esta limitacion es razonable en
el ejercicio del derecho a la manifestacion publica,
con el fin de evitar que se facilite o incite a la
comision de delitos durante las manifestaciones que
impidan el reconocimiento y judicializacion de los
autores.

Dentro de las obligaciones por parte de los
manifestantesy organizadores de lasmanifestaciones,
el proyecto de ley sefiala que deben desarrollar la
manifestacion social y pacifica sin incurrir en actos
de violencia o de vandalismo frente al patrimonio
publico, la fuerza publica, terceros y/o su patrimonio,
promover la pedagogia de las marchas pacificas,
velar porque no se dafien los bienes publicos ni
privados durante las manifestaciones, no promover
el vandalismo ni los dafios a la infraestructura de la
Nacion.

En su articulo 9°, el proyecto de ley consagra
una serie de prohibiciones para los manifestantes
y organizadores de las manifestaciones, dentro
de las que se cuentan no convocar a marchas que
promuevan la guerra, la apologia al odio, la violencia
y el delito; la pornografia infantil y la instigacion
publica y directa a cometer delitos, convocar a las
marchas usando capuchas o disfraces, portar armas
o elementos que puedan ser usados para hacer dafios
a las personas o los bienes.

Se consagra también la prohibicion de realizar
movilizaciones o manifestaciones a menos de
500 metros a hospitales, centros de salud, puertos
maritimos y fluviales, aeropuertos, terminales de
transporte publico y bienes considerados patrimonio
cultural.

Esta prohibicion se fundamenta en los fines
esenciales del Estado y en la necesidad de proteger
el derecho a la vida y la salud de las personas que
requieran ingresar a un establecimiento de salud o se
encuentren internadas alli, igualmente se debe evitar
que las marchas frente a estos lugares impidan o
dificulten el acceso del personal médico, bajo cuya
responsabilidad recae la vida de los pacientes.

En el recorrido realizado a través del derecho
comparado se encontrd6 que diversos paises
prohiben la celebracion de manifestaciones publicas
en inmediaciones de sedes de Parlamentos, Altas
Cortes o de oleoductos y gasoductos, en este ultimo
caso por el peligro que ello puede implicar para toda
la poblacion en caso de violencia, por ejemplo. Asi
mismo, se considera que garantizar la proteccion
de la infraestructura portuaria, de transporte y
los bienes considerados patrimonio cultural de la
nacion mediante la prohibicion de manifestaciones
publicas que en caso de tornarse violentas podrian
generar dafos cuantiosos y a veces irreversibles
como en el caso de los bienes patrimonio cultural,

son restricciones razonables y que redundan en
beneficio de toda la poblacion.

El proyecto también prohibe los actos
vandalicos como grafitis sobre las propiedades, la
destruccion y obstrucciones de bienes tanto publicos
como privados. Dado que los manifestantes ya
cuentan con el derecho de expresarse durante
las manifestaciones a través de frases, canticos,
arengas, cacerolazos, pancartas, volantes y otros, asi
como a través de expresiones artisticas o culturales
sin mayores restricciones. La naturaleza pacifica de
la manifestacion como derecho proscribe todo acto
sobre la propiedad que se realice sin autorizacion de
sus titulares o curadores. Se evita asi un dafio a los
bienes publicos y privados y el gasto necesario en
que se debe incurrir para su reparacion.

Se prohibe igualmente el bloqueo de vias
publicas por mas de 10 horas. Lo anterior habida
consideracion de que la CIDH ha manifestado que el
derecho a la manifestacion publica, a la libertad de
reunion y expresion son de una envergadura mayor
que el derecho a la movilizacion, sin embargo, se
considera que los derechos de los no manifestantes
al trabajo, la educacion, la salud, requieren muchas
veces del transporte y por ende la movilizacion y
no se encuentra razonable facilitar de un lado una
manifestacion publica, pero impedir o dificultar el
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud o al
descanso de los no manifestantes permitiendo el
bloqueo de vias por tiempo indefinido.

El articulo 10 del proyecto recoge el principio
constitucional de la libertad de prensa para cubrir
las manifestaciones y su no censura. Con la salvedad
de que constituye un riesgo personal el realizar estas
actividades durante las manifestaciones.

El Capitulo I1I del proyecto establece un Fondo
para la indemnizacion administrativa de algunos

dafios causados durante las manifestaciones
publicas
El fondo tiene por objeto garantizar la

indemnizacion expedita de los dafos fisicos sufridos
por las personas y los dafios patrimoniales con ciertas
limitaciones de cuantia y que sean ocasionados
durante las manifestaciones publicas. En este
capitulo se establecen una serie de condiciones,
montos y procedimiento administrativo para la
indemnizacion de ciertos dafios causados durante
las manifestaciones publicas.

Finalmente, el Capitulo IV del proyecto,
contempla una serie de medidas correctivas y
anticipatorias frente a los responsables de actos
vandalicos durante las manifestaciones, que
incluye multas desde 5 hasta 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes cuyo destino es el Fondo
para la Democracia o Fondemocracia y medidas
de naturaleza pedagogicas como el servicio social
en beneficio de la comunidad y el ofrecimiento de
disculpas publicas por actos violentos durante las
manifestaciones. Se incluye también la participacion
en campanas educativas para entender la naturaleza
pacifica del derecho a manifestar, medidas que
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deberan ser objeto de reglamentacion posterior a la
expedicion de la ley.

Como pudo verse en la seccion de derecho
comparado sobre la reparacion de dafio emergente
causado a las personas y la propiedad durante las
protestas violentas abiertamente inconstitucionales,
resulta necesario para las victimas garantizar una
pronta reparacion cuando se trata de dafios menores,
lo cual evita someterlas a un proceso ordinario que
puede tardar afos, diversos paises como el Reino
Unido contemplan esta alternativa juridica desde
1886.

De otro lado, frente a las sanciones que prevé el
proyecto frente a los manifestantes que incumplan
las obligaciones y prohibiciones, el proyecto no
persigue criminalizar la protesta, ni establecer
tipos delictivos nuevos, ni agravamiento de las
penas de los ya existentes. Si bien se proscriben
una serie de conductas durante las manifestaciones
publicas, no es menos cierto que no se establecen
sanciones de naturaleza penal contra quienes
incumplan las obligaciones y prohibiciones durante
las manifestaciones, pero si diversas sanciones que
resarzan los dafios causados a la sociedad con las
manifestaciones violentas.

Resulta util dentro del presente analisis del
proyecto de ley, traer a colacion un pronunciamiento
de la Corte Constitucional en Sentencia T-366/
frente al derecho de reunion publica y manifestacion
que senala:

(...)“3. Derecho a la manifestacion social publica
y pacifica.

En Colombia el derecho a reunirse y manifestarse
publica 'y pacificamente esta expresamente
reconocido en la Constitucion Politica y en los
tratados internacionales que hacen parte del
bloque de constitucionalidad. El articulo 37 de
la Constitucion consagra este derecho, en los
siguientes terminos: “Toda parte del pueblo, puede
reunirse y manifestarse publica y pacificamente.
Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de
este derecho”.

Esta norma incorpora el derecho de
manifestacion, garantizando en ambos casos su
ejercicio publico y pacifico, y estatuye que solo la
ley podra sefialar expresamente los eventos en los
cuales puede limitarse el ejercicio de este derecho.
[18] El derecho a reunirse y manifestarse publica
vy pacificamente, ha sido reconocido por esta
Corporacion como una de las varias manifestaciones
que tiene la libertad de expresion[19] (articulo
20, CP). Dentro de un régimen juridico pluralista
que privilegia la participacion democratica y que
ademas garantiza el ejercicio de otros derechos de
rango constitucional como la libertad de locomocion
(articulo 24, CP) y los derechos de asociacion
(articulo 38, CP) y participacion en los asuntos
publicos (articulos 2° y 40, CP), la protesta social
tiene como funcion democratica llamar la atencion
de las autoridades y de la opinion publica sobre una

problemdatica especifica y sobre las necesidades de
ciertos sectores, en general minoritarios, para que
sean tenidos en cuenta por las autoridades.[20]

La Constitucion Politica garantiza el derecho
a reunirse y manifestarse publicamente tanto en
una dimension estdatica (reunion) como dindamica
(movilizacion), de forma individual como colectiva,
y sin discriminacion alguna, pues asi se deriva de
la expresion “toda parte del pueblo”. Todo ello,
sin otra condicion distinta, a que sea pacifico, o
sea, sin violencia, armas ni alteraciones graves del
orden publico. Esto significa que solo la protesta
pacifica goza de proteccion constitucional. Asi, aun
reconociendo la tension que surge entre el ejercicio
del derecho de reunion y manifestacion publica
y pacifica y el mantenimiento del orden publico,
no puede el legislador desbordar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad al hacer uso del
margen de configuracion o establecer restricciones
cuya vaguedad conduzca a impedir tal derecho”.
(Negrita fuera de texto).

Vale traer a colacion durante en esta justificacion
del proyecto, algunos apartes del informe “Protesta
v Derechos Humanos, FEstandares sobre los
derechos involucrados en la Protesta Social y
Las Obligaciones que deben guiar la respuesta
estatal ’[67] de 1a Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH 2019, que establece en
lo referente al derecho a la protesta, definiciones y
modalidades, lo siguiente:

(...) “I. La protesta? es una forma de accion
individual o colectiva dirigida a expresar ideas,
visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o
reivindicacion. Como ejemplos pueden mencionarse
la expresion de opiniones, visiones o perspectivas
politicas, sociales o culturales; la vocalizacion de
apoyo o critica relativas a un grupo, partido o al
propio gobierno; la reaccion a una politica o la
denuncia de un problema publico, la afirmacion
de la identidad o visibilizacion de la situacion de
discriminacion y marginalizacion de un grupo.

2. Existe una fuerte interconexion entre el
derecho a la libertad de expresion y el derecho
de reunion y el llamado derecho a la protesta.
Las reuniones, definidas como toda congregacion
intencional y temporal de un grupo de personas
en un espacio privado o publico con un proposito
concreto,3 “desempernian un papel muy dindmico en
la movilizacion de la poblacion y la formulacion de
sus reclamaciones y aspiraciones, pues facilitan la
celebracion de eventos y, lo que es mds importante,
ejercen influencia en la politica publica de los
Estados”. A su vez, la expresion de opiniones
individuales y colectivas constituye uno de los
objetivos de toda protesta.

3. Elderecho alaprotesta también se encuentra
fuertemente asociado a las actividades de defensa
de los derechos humanos, incluyendo demandas de
reconocimiento, proteccion o ejercicio de un derecho.
En muchas ocasiones y en diferentes paises de la
region, se recurre a las protestas para reaccionar
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ante hechos puntuales de violencia, desalojos,
cuestiones laborales u otros eventos que hayan
afectado derechos. Las protestas han constituido
una via por la cual se logro tanto la elevacion del
piso de garantia de derechos fundamentales a nivel
nacional, como la incorporacion de una amplia
cantidad de derechos en el desarrollo progresivo del

derecho internacional de los derechos humanos>.

4. La protesta tambien estd estrechamente
vinculada a la promocion y defensa de la
democracia. En particular, la Corte Interamericana
ha reconocido que en situaciones de ruptura de
orden institucional democratico, la protesta debe
ser entendida “no solo en el marco del ejercicio
de un derecho sino al cumplimiento del deber de
defender la democracia’6 (...).

2 Sin perjuicio de las discusiones de fondo
sobre los términos utilizados en este acapite, a
los efectos del presente informe se utilizaran las
nociones “protesta social” y ‘“manifestaciones
publicas” de manera indistinta.

3 A/HRC/20/27, parr. 51
4  A/HRC/20/27, parr. 51

5 Consejo de Derechos Humanos, Informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof
Heyns, 23 de mayo de 2011, A/HRC/17/28, parr. 31.
Asimismo, ha sido considerado que “desempefian
un papel decisivo en la proteccion y la promocion
de una amplia gama de derechos humanos”.
Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto
del Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacion y el Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada
de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4 de febrero
de 2016, parr. 6.

6  Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Lopez Lone Y Otros Vs. Honduras. Sentencia
de 5 de octubre de 2015

(..)12. La CIDH también reconoce en
este informe que, cualquiera sea la modalidad
de la protesta, los instrumentos interamericanos
establecen que el derecho de reunion debe ejercerse
de manera pacificay sin armas. En el mismo sentido,
la Comision reconoce que los Estados tienen el deber
de adoptar las medidas necesarias para evitar actos
deviolencia, garantizar la seguridad de las personas
y el orden publico. Sin embargo, al hacer uso de la
fuerza en estos contextos los Estados deben adoptar
medidas proporcionales al logro de estos objetivos
y no obstaculizar de manera arbitraria el ejercicio
de los derechos en juego en las protestas. (...)

Frente a las restricciones legitimas a los
derechos involucrados en manifestaciones y
protestas, el informe sefiala:

(...)31. Respecto al alcance de estos
derechos, si bien la libertad de reunion pacifica, de
expresion, de asociacion y de participacion no son
absolutos, las restricciones a estos derechos deben

sujetarse a una serie de requisitos.36 Para que las
restricciones a estos derechos sean legitimas deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos de los
demas o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden puiblico o la salud o la moral piblica’’,
en los términos de los articulos 13, 15 y 16 de la
Convencion Americana, y de los articulos 1V, XXI y
XXII de la Declaracion®®,

32. Antes de ingresar al estudio de estos
requisitos en los derechos en juego, la Comision
quiere subrayar que el derecho a la protesta debe
ser considerada la regla general, y las limitaciones
a este derecho deben ser la excepcion.39 La
proteccion de los derechos y libertades de otros
no deben ser empleados como una mera excusa
para restringir las protestas pacificas.40 A su vez,
al aplicarse, los Estados deben tener presente que
estos derechos se ejercen de modo interdependiente
durante una manifestacion o protesta, en palabras
de la Corte Interamericana: “La posibilidad de
manifestarse publica y pacificamente es una de las
maneras mas accesibles de ejercer el derecho a la
libertad de expresion, por medio de la cual se puede
reclamar la proteccién de otros derechos”*!

33. Un analisis integral de los estandares
relativos a las restricciones de los principales
derechos involucrados —la libertad de expresion,
el derecho de reunion y la libertad de asociacion—
permite identificar elementos comunes en la
aplicacion del “test” de tres partes para evaluar las
restricciones a las manifestaciones y protestas.

En primer lugar, toda limitacion debe estar
prevista en ley.

En segundo lugar, debe buscar garantizar los
objetivos legitimos expresamente previstos en la
Convencion Americana.

En tercer lugar, las restricciones deben ser
necesarias en una sociedad democrdtica, criterio
del que se derivan también los estindares sobre
proporcionalidad.

La autoridad que imponga las limitaciones a
una manifestacion publica deberda demostrar que
estas condiciones se han cumplido y todas ellas
deben ser respetadas simultineamente para que
las limitaciones impuestas a la protesta social sean
legitimas de acuerdo a la Convencion Americana’.
(...) (negrita fuera de texto).

36 CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la
Libertad de Expresion 2002, Capitulo IV, “Libertad
de Expresion y Pobreza”, parr. 31; CIDH, Informe
Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2005, Volumen I1, Informe de la Relatoria
para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de
2006, OEA/Ser.L/V/I.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las
Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la
Libertad de Expresion y la Libertad de Reunion”,
parr. 2; Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai,
21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 15;
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Consejo de Derechos Humanos, Medidas efectivas
y mejores prdcticas para asegurar la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el contexto
de las protestas pacificas, Informe de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, A/
HRC/22/28, 21 de enero de 2013, parr. 5.

37 CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la
Libertad de Expresion 2002, Capitulo 1V, “Libertad
de Expresion y Pobreza”, parr. 31; CIDH, Informe
Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2005, Volumen I1, Informe de la Relatoria
para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de
2006, OEA/Ser.L/V/II.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las
Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la
Libertad de Expresion y la Libertad de Reunion”,
parr. 2; CIDH, Informe sobre la situacion de las
defensoras y defensores de los derechos humanos
en las Américas, 7 de marzo de 2006, OEA/Ser.L/V/
11.124 Doc. 5 rev. 1, parr. 55; Consejo de Derechos
Humanos, Informe del Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/
HRC/20/27, parr. 15; Consejode Derechos Humanos,
Informe del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion, Maina
Kiai, 24 de abril de 2013, A/HRC/23/39, parr. 47;
Consejo de Derechos Humanos, Medidas efectivas
y mejores prdcticas para asegurar la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el contexto
de las protestas pacificas, Informe de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, A/
HRC/22/28, 21 de enero de 2013, parr. 5.

38 CIDH, Segundo informe sobre la situacion
de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas, 31 de diciembre de 2011,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, parr. 107, CIDH, Informe
Anual 2007, Capitulo IV, parr. 260-261.

39 Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai, 24 de
abril de 2013, A/HRC/23/39, parr. 47.

40 Consejo de Derechos Humanos, Medidas
efectivas y mejores prdcticas para asegurar la
promocion y proteccion de

los derechos humanos en el contexto de las
protestas pacificas, Informe de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, A/
HRC/22/28, 21 de enero de 2013, parr. 12.

41  Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 5 de octubre de 2015. Serie
C N°302, parr. 167

36. Las limitaciones a las protestas sociales
deben estar orientadas al logro de los objetivos
legitimos autorizados por la  Convencion
Americana. El articulo 15 de la Convencion

Americana sobre el derecho de reunion pacifica
establece que puede estar sujeto a las restricciones
impuestas “en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publica o los derechos o libertades
de los demds”. Los mismos condicionantes
sustantivos determina el articulo 16.2 para que
sea legitima una restriccion a la libertad de
asociacion. El articulo 13.2, a su vez, determina
que las restricciones, adoptadas para el ejercicio de
la libertad de expresion son legitimas unicamente
si buscan asegurar (i) el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas; o (ii) la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas. Las limitaciones
impuestas deben perseguir el logro de alguno de
los objetivos imperiosos establecidos taxativamente
en la Convencion Americana y ser necesarias para
lograr intereses publicos imperativos que, por su
importancia en casos concretos, preponderen
claramente sobre la necesidad social del pleno goce
de este derecho.”! La CIDH ha sostenido que los
Estados no son libres para interpretar de cualquier
forma el contenido de estos objetivos para efectos
de justificar una limitacion en casos concretos.”?
(negrita fuera de texto)

’

37. Excepciones como “Seguridad del Estado”,
“seguridad publica”, “orden publico”y “proteccion
de los derechos de los demas” deben ser definidas e
interpretadas de conformidad con el marco juridico
interamericano. La Corte Interamericana ha
definido el “orden publico” como “las condiciones
que aseguran el funcionamiento armonico y normal
de las instituciones sobre la base de un sistema
coherente de valores y principios’ 3. La nocién
de “orden publico” no puede ser invocada para
suprimir un derecho garantizado por la Convencion
Americana, para desnaturalizarlo o para privarlo
de contenido real.”? (...)

49 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresion, 2010, parr. 70

50 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresion, 2010, parr. 71.

51 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresion, 2010, parr. 74

52 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresion, 2010, parr. 75

53 Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A N°5, parr.
64.

54 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresion, 2010, padrrs.

80/82.
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Este informe sefiala cuatro estandares
interamericanos vinculados a la obligacion de
respetarelderecho aparticipar en manifestaciones
y protestas, asi:

1. Derecho a participar sin autorizacion

Sobre este principio, el proyecto de ley no prevé
la obligatoriedad de la notificacion previa a las
autoridades, ni la necesidad de obtencion de una
autorizacion administrativa para este fin. No obstante
lo anterior, es util para toda la ciudadania que se
notifique la fecha, hora y lugar de la manifestacion
publica por parte de los organizadores, con el fin de
que las autoridades puedan planificar la disposicion
de agentes y bienes necesarios para garantizar los
derechos de los manifestantes y demas habitantes
durante las manifestaciones publicas:

2. Derecho a elegir el contenido y mensajes
de la protesta. Sobre este principio, el informe
destaca:

(...) 67. El articulo 13.5 de la Convencion
Americana dispone expresamente que, ‘“[e]estara
prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional ”.

69. En el mismo sentido, considero el Relator
Especial de Naciones Unidas que “solo se deben
considerar ilegales la propaganda en favor
de la guerra o la apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia (articulo
20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), o los actos encaminados a la destruccion
de cualquiera de los derechos y libertades” (...)

Las prohibiciones consagradas en el proyecto de
ley se encuentran en sintonia con este estandar.

3. Derecho a escoger el tiempo y lugar,
las restricciones deben ser excepcionales y en
consonancia con los fines de la Convencion
Americana

El proyecto de ley no establece restricciones
en torno al tiempo en el cual pueden desarrollarse
las manifestaciones, pero si prevé una serie de
restricciones en lo referente al lugar, se prohibe el
desarrollo de movilizaciones o manifestaciones
pacificas en una distancia menor de 500 metros a
hospitales, centros de salud, puertos maritimos
y fluviales, aeropuertos, terminales de transporte
publico y bienes considerados patrimonio cultural.
Se considera que los fines de esta restriccion se
asientan en la necesidad de garantizar los fines
esenciales del Estado y garantizar el derecho a
la salud de aquellas personas que se encuentran
internadas en las clinicas u hospitales y de proteger
la infraestructura vital de la nacidon asi como su
patrimonio cultural, fines todos acordes con la
Declaracion Americana de Derechos Humanos.

4. Derecho de escoger el modo de protesta.
Cabe destacar sobre el modo de protestar, que el
informe sefiala:

(...)”88. Es muy comun la utilizacion de
bandanas, mdscaras, capuchas, gorras, mochilas
y otros tipos de vestimenta y accesorios en las
manifestaciones publicas. Estos elementos no
pueden considerarse sefiales suficientes de amenaza
deuso de laviolencia, ni ser usados como causales de
dispersion, detencion o represion de manifestantes.
La CIDH ha destacado que, en democracia, los
Estados deben actuar sobre la base de la licitud
de las protestas o manifestaciones publicas y bajo
el supuesto de que no constituyen una amenaza al
orden publico. Esto implica un enfoque centrado en
el fortalecimiento de la participacion politica y la
construccion de mayores niveles de participacion
ciudadana”. (...)

Este particular merece atencion, toda vez
que el proyecto de ley prohibe la presencia de
encapuchados o de personas que empleen cualquier
mecanismo que impida su identificacion en el
desarrollo de la manifestacion o en los comunicados
que sirvan como medio de invitacion a participar en
movilizaciones violentas.

Aunque en el informe del Relator que
recomienda evitar la estigmatizacion del uso de
las “capuchas” como sinéonimo de delincuencia
0 protesta violenta, se defiende el espiritu del
proyecto en el sentido de prohibir su uso, para
evitar que las capuchas sean utilizadas con el fin
de facilitar la comision de delitos o para instigar
a otros a realizarlos evitando la identificacion
y judicializacion de los autores por parte de las
autoridades.

El uso de capuchas o disfraces durante las
manifestaciones no pueden servir de instrumento
para incentivar a la violencia, la comision de actos
delictivos e impedir laidentificaciony judicializacion
de los responsables. En una manifestacion publica
pacifica no debe haber lugar para la comision de
delitos y por tanto no puede haber lugar para el
ocultamiento de la identidad en el ejercicio de un
derecho legitimo, en las manifestaciones pacificas
tampoco habra necesidad por parte de las fuerzas
del orden de usar gases lacrimogenos para dispersar
a los manifestantes, razones todas por las cuales
la prohibicion contenida en el proyecto tiene un
caracter preventivo frente a la comision de delitos
y por tanto se considera justificada por los autores”.

CONVENIENCIA, PERTINENCIA Y
NECESIDAD DE LOS PROYECTOS DE LEY
ACUMULADOS

Por todo lo anterior, en calidad de ponentes
consideramos que las disposiciones de los proyectos
de ley acumulados, con las modificaciones
presentadas para primer debate, son convenientes,
pertinentes y necesarias en Colombia en aras de
contribuir a la proteccion, garantia y restriccion
legitima del ejercicio del derecho a la reunién y
manifestacion publica y pacifica en Colombia, que
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permita un ejercicio ponderado de ese derecho junto
a los de los demas en un marco preponderante de
diadlogo y no violencia.

5. AUDIENCIA PUBLICA

Mediante proposicion numero 27 del honorable
Representante Juan Sebastidn Goémez Gonzales,
suscrita por los honorables Representantes Andrés
Felipe Jiménez Vargas y Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, la Comision Primera de la
Cémara de Representantes aprobd la realizacion
de una audiencia publica dentro del marco del
procedimiento legislativo para la aprobacion de
los proyectos de ley acumulados. La audiencia
publica se dispuso mediante Resolucion numero 23
(noviembre 28 de 2023).

La audiencia publica se llevd a cabo el dia
lunes 4 de diciembre de 2023, las intervenciones
fueron transmitidas a través del canal YouTube
de la Comision primera de camara y puede ser
visualizadas en su integridad en el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=PIJkPOK gSf0

A continuacion, se presenta un resumen de las
intervenciones realizadas en la audiencia:

Honorable Representante Andrés
Jiménez (Partido Conservador):

Felipe

El estallido social ha generado pérdidas hasta de
6 billones de pesos, afectaciones publicas y privadas,
civiles y miembros de la fuerza publica fallecidos y
heridos. El término protesta debe ser reemplazado
por manifestacion publica y pacifica. Lo importante
no es decir quién tiene la razon, sino conversar sobre
puntos en comun, ese es mi compromiso. Debemos
defender la institucionalidad y darle herramientas a
la Fuerza Publica que a veces se ven maniatados para
proteger la propiedad privada y a los ciudadanos.

Honorable Representante Pedro José Suarez
Vaca (Pacto Historico):

Lo que se vivi6 en el estallido social no se puede
revivir, muchos jovenes perdieron la vista a causa
de presuntas acciones de la Fuerza Publica. El
derecho a la protesta desde los derechos humanos
cuenta con varios pronunciamientos de la Corte
Constitucional que esperamos se tengan en cuenta
en estas iniciativas.

Federico Parrillas, Centro Internacional para
el Sector sin Fines de Lucro:

En base a los articulos 19 y 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13
y 15 de la Convencion Americana sobre DD. HH.
Las autoridades deben presumir que las reuniones
publicas son pacificas. No deben imponerse
limites innecesarios de hora, lugar o modo a dichas
reuniones, las cuales deben poderse evaluar caso
por caso segun las costumbres locales. Bloquear el
trafico no constituye conflicto excesivo, asi como
negar el acceso a lugares donde es probable atraer la
atencion del publico (frente a hospitales, escuelas o
sitios de trabajo). Los actos de algunos participantes
no deben achacarse a toda la reunion ni a sus

organizadores. Pagar multas para financiar fondos
no debe ser responsabilidad de los manifestantes.

Santiago Andrés Duran, Univalle:

Hay estigmatizacion politica y criminalizacion
del movimiento estudiantil. Se requiere evaluar el
tema de la Mesa Nacional de Garantias para que
tenga mayor accion resolutiva. También deberia
extenderse la participacion del Ministerio de la
Igualdad durante las manifestaciones, debido a su
misionalidad.

Gabriel Bustamante, unidad de
implementacion del Acuerdo Final de Paz
(Presidencia de la Reptblica):

La protesta es un mecanismo esencial para
la democracia, celebro el reconocimiento de las
victimas desde la reparacion. Hay que fortalecer a
la Policia, pero como organismo civil que protege
a los manifestantes. Encuentro posiblemente
inconstitucional que se prohiba la manifestacion
cerca de ciertos lugares. Sin embargo, debe existir
un equilibrio entre el derecho a la protesta y demas
derechos ciudadanos. En la iniciativa no se incluye
el derecho a la participacion efectiva en internet que
es la herramienta del siglo XXI.

Julieth de Rivero, ONU:

Durante el paro nacional la ONU documentd
46 casos de muertes en el marco de las protestas,
44 civiles y 2 policias, en 28 casos los presuntos
responsables fueron miembros de la Fuerza
Publica. Un marco legal en linea de los estandares
internacionales puede evitar que se pierdan vidas.
Se debe incorporar la definicion del derecho a la
reunion pacifica de la observacion general 37 de la
ONU. Deberia incluirse un capitulo sobre el uso de
la fuerza diferencial y como ultimo recurso, acorde
a los estandares internacionales. Debe establecerse
una prohibicion de portar armas de fuego en la
atencion de las protestas y debe incluirse un apartado
sobre armas menos letales, también debe prohibirse
la intervencion militar, asi como el fortalecimiento
de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi
como una distincion de las victimas y mecanismos
agiles para el acceso a la justicia.

Leonardo Paez, Odicpro[68], Corporacion
Defensoria Militar, Codem:

Debe incluir se el principio de la supremacia
de la autoridad civil sobre el militar, el presidente
es comandante supremo de la Fuerza Publica.
Debe garantizarse los derechos y libertades de los
ciudadanos. Todo esto se desarrolla en el principio de
intervencion que permite a la autoridad civil actuar
frente a situaciones que alteran el orden publico.

Lissy Olaya, Comité Popular de Derechos
Humanos del Suroriente:

Se ha evidenciado el abuso de autoridad y la
violencia policial, donde practicamente en 3 meses
se encontraron mas de 3.000 casos de violencia
policial en el marco de protesta social, esto evidencia
que la Policia Nacional es una de las principales
instituciones vulneradoras de DD. HH. Es necesario
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que el Estado proteja la vida e integridad de los
manifestantes y brinde garantias para los defensores
de DD. HH. (acceso a la informacion). Deben
adelantar programas de formacion en DD. HH. para
las autoridades y generar mecanismos para atender
permanentemente las denuncias.

Jomary Ortegon Osorio, Colectivo de
Abogados “José Alvear Restrepo”:

Hay estigmatizacion del ejercicio ciudadano,
marco juridico débil y patrones de abuso y
violencia, el Proyecto 270 tiene buenos elementos
para reconocer la importancia del didlogo y el uso
de la fuerza como ultima opcion. Debe respetarse
la presuncion de pacificidad y proteccion a la labor
periodista, médica y de defensores de DD. HH.,
asi como la exclusion de las fuerzas militares. El
proyecto 275 debe eliminar la concepcion de la
protesta desde el vandalismo y la estigmatizacion
de ejercicios ciudadanos como los cortes de ruta,
este proyecto desconoce el caracter disruptivo de la
protesta.

Fabio Arias Giraldo, Presidente Central
Unitaria de Trabajadores de Colombia:

En la protesta no se toman vias de hecho sino
de derecho, no se debe criminalizar la protesta
social y no basta con la ley, debe haber una actitud
democratica de los gobiernos.

José Duarte, Presidente Cotelco, Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia:

Todas las personas tienen derechos también
a aprovechar el tiempo libre y recrearse. Las
manifestaciones tienen incidencias economicas
y en el sustento de los hogares colombianos, los
bloqueos permanentes coartan el potencial turistico
del territorio. La manifestacion también tiene
incidencia internacional en materia de inversion y
confianza en el desarrollo turistico internacional.

David Armando Comision
Colombiana de Juristas:

Rodriguez,

Fue la protesta la que dio origen a la Constitucion
de 1991, no todas las protestas se reducen al
ejercicio del vandalismo. Cuando la Policia atiende
una protesta tiene mucha discrecionalidad por lo que
deben establecerse controles y dar seguridad juridica
alrededor del ejercicio del derecho.

Alexandra Gonzalez, delegada MDN:

Una reunion no puede considerarse violenta
solo porque interrumpe las actividades diarias. Sin
embargo, la manifestacion no es derecho absoluto y
se debe profundizar en sus limites cuando no se ejerza
de manera pacifica. El articulo 17 sobre la obligacion
de informacion no es claro y debe precisarse desde
la Ley 1621 de 2013. En el capitulo 4 sobre Policia
el PL no puede desconocer el modelo de gestion
negociada de nuestra Fuerza Publica, donde se han
presentado avances con la expedicion de un nuevo
manual de intervencion en 2023. La disposicion
de que la cantidad de Policia no debe superar la de
manifestantes es irracional pues el servicio se presta
desde roles definidos no por cantidades. Ademas, la

Fuerza Publica esta autorizada a usar la fuerza sin
mandamiento administrativo previo o escrito en
situaciones de alto riesgo.

Natalia Tascén, Universidades Unidas:

Se han abierto 10.931 procesos judiciales a
jovenes entre los 15 y 26 afios por delitos como
rebelion o terrorismo desde 2021, pero solo el 5%
llegaron a juicio. Debe haber una certeza absoluta
del cumplimiento del derecho y el proyecto no
deberia contemplar el uso de la Fuerza Publica.

Marcela Foro Nacional

Colombia:

Restrepo, por

Hay que fortalecer la inclusion de la ciudadania
en estrategias de sensibilizacion y rendicion de
cuentas. Se debe asegurar la proteccion de la libertad
de la informacion y derecho a la réplica, asi como la
participacion ciudadana en los PMU.

Elvis Alberto Lopez Sanchez, Corporacion
Defensoria Militar:

Se requieren garantias, pero el Proyecto 270 tiene
vacios en materia de situaciones que degeneran en
hechos violentos, cuando la manifestacion se vuelve
violenta, (quién asume los dafios a la economia?,
de hecho, en el marco de manifestaciones hemos
evidenciado cosas tan tragicas como la muerte de
bebés por bloqueos a ambulancias, entre otros, la
autoridad también estd obligada a evitar que esto
suceda.

Diego Vivas, ESAP:

En la protesta hay 4 dimensiones: estatica,
dindmica, individual y colectiva y todas deben
tenerse en cuenta a la hora de regular, también es
fundamental prever mecanismos de educacion para
la apropiacion ciudadana de la reglamentacion.

Stephani Ortiz Muiioz, Fundacion Lazos de
Dignidad:

El articulo 10 del Proyecto 275 es positivo
como respuesta contundente al uso de dispositivos
inhibidores de sefiales como afectacion al derecho
de la comunicacion y también el bueno desde el
reconocimiento de los dafios psicologicos, aunque
si tiene una connotacion negativa de la protesta y
confusion frente al Esmad y Undmo.

Laura Isabel Vera Zapata, Universidad del
Valle:

El marco legal para regular este derecho debe ser
garantista desde la justicia social y se debe reconocer
que la vulneracion no solo es fisica, también la
persecucion politica y académica se usan para evitar
la manifestacion.

Eduardo Tito Goémez Cerén, comunicador
social:

La Unesco sefiala que el acoso a misiones
médicas, periodistas y defensores de derechos
humanos es sistematico. Los actos de violencia
no deben ser generalizados, los periodistas no
deben ser estigmatizados y deben tener el derecho
de cubrir esos espacios, incluso en momentos
violentos. El articulo 10 del Proyecto 275, dice que



GACETA DEL CONGRESO 357

Lunes, 8 de abril de 2024

Pagina 43

la labor periodistica es personal y voluntaria, esto
no es cierto pues estamos cumpliendo una mision de
informar y el estado debe garantizar esto.

Sergio Bravo, Accion Estudiantil:

No deben criminalizar la protesta ni a la
juventud, han ocurrido 43 casos de ejecuciones
extrajudiciales desde la creacion del Esmad. El
proyecto 275 va en contra del desmonte del Esmad
y (Por qué Fondemocracia no cubre también los
casos de pérdida ocular y las victimas de violencia
en manifestaciones? y ;Como se pretende financiar?

Alejandra Guerrero, Ministerio del Interior:

El término de protesta social ha sido reconocido
por la Corte Constitucional y la CIDH, por lo
que debe aplicarse el principio pro homine. Los
agentes del Estado han protagonizado violaciones
sistematicas de derechos por lo que este proyecto
debe ser garantista. El proyecto 275 usa un lenguaje
estigmatizante contra la manifestacion.

Paulina Farfan, Comité de Solarizaciéon con
Presos Politicos:

La Policia ha hecho uso y abuso de la fuerza,
incluso en la misma documentacion de los hechos
se genera violencia. Es necesario el fortalecimiento
del dialogo.

Juan Sebastidn Duque, Semillero Carcel
Social y Construccion de Paz UNAL:

Debe reemplazarse la estigmatizacion por la
garantia plena, apoyamos el Proyecto 270 y las
garantias plenas a la sociedad y no solo a los
empresarios.

Christian Stapper, Fenalco:

Las manifestaciones no solo afectan a las grandes
empresas, también a los pequeiios empresarios, al
empleo, al empleo femenino y a la construccion
de confianza colectiva. El Proyecto 270 desconoce
que la constitucion protege la vida, pero también
la honra y bienes de los ciudadanos. El Congreso
debe encontrar un equilibrio entre la manifestacion
y el derecho al trabajo, los derechos de los nifios, el
derecho a la propiedad, entre otros. Cuando se habla
de uso de la fuerza no debe entenderse como una
fuerza bruta y agresiva sino como la fuerza legitima
del Estado que se pronuncia a través de la Policia
para la proteccion del orden publico, la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad. Ojo con el caracter
vinculante de los acuerdos con los manifestantes,
estos no pueden sobrepasar la jerarquia normativa
ni pueden estar por encima de actos administrativos
superiores, deben evitarse los bloqueos en zonas de
proteccion, como hospitales, pues esto asegura la
vida y salud de la comunidad. Ademas, el Proyecto
275 piensa en garantizar retribucion por dafios y
en la responsabilidad patrimonial que recae en el
Estado en caso de dafios.

Juan Carlos Upegui, Ministerio de Justicia:

No hay que tenerle miedo a llamarle protesta.
Las desconcentraciones forzadas deben ser
excepcionales, solo cuando se agoten los

mecanismos de dialogo y ante dafios graves, ciertos
y verificables. No debe ponderarse la vida con la
propiedad.

David Barreto, Consejeria Presidencial para
los DD. HH. y el DIH:

Ambos proyectos deben acoplarse alos estdndares
internacionales, el derecho a la movilizacion y la
protesta social son expresiones legitimas y su marco
normativo debe ser protector. Esta es una oportunidad
para que los protocolos de la Fuerza Publica estén
mas ajustados a la normatividad internacional.

Laura Bautista, Fundacion para la Libertad
de Prensa:

Se deben concretar lineamientos claros para la
proteccion de periodistas. En las protestas de 2020 se
reportaron 43 casos de violencia contra periodistas y
el 2021 la cifra incremento6 a 355 casos, la mayoria
cometidos por la Fuerza Publica.

Camilo Coral, Consejeria Presidencial para la
Juventud:

El derecho es eminentemente disruptivo. El
didlogo y la mediacion son claves. Debe evitarse
el uso desmedido de la fuerza y Fondemocracia
también debe ser para las victimas de pérdida ocular
entre otras violencias.

Edwin Fernando Barros:

Debe tenerse en cuenta a una Comision de DD.
HH. como o6rgano consultivo y agilizar el tramite
de la iniciativa para implementarlo en los planes
territoriales.

Honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento (Pacto Historico):

Esta es una construccion colectiva, donde las
garantias deben operar para todos los intervinientes
en la protesta y los no intervinientes, deben existir
reglas claras para todos.

6. MODIFICACIONES
PARA EL PRIMER DEBATE

En la presente exposicion de motivos se retinen
los textos de la exposicion de motivos de los dos
proyectos de ley estatutaria presentados en esta
legislatura y acumulados: 270 de 2023 Camara y
275 de 2023 Camara, en los que se evidencian dos
posiciones diferentes en torno al entendimiento del
derecho fundamental a la reunién, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica. Por lo tanto,
se han mantenido los dos textos en la presente
propuesta, teniendo en cuenta que la construccion
colectiva del texto presentado para primer debate
se ha realizado entre los equipos de trabajo de los
once (11) representantes ponentes y los propios
representantes, acompafiados por el apoyo técnico de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Colombia.
Presentamos el siguiente cuadro de modificaciones
en el que se reunen las consideraciones técnicas
y juridicas con respecto a la jurisprudencia
colombiana, la doctrina juridica y la filosofia del
Derecho, siendo el principal criterio de analisis la

PROPUESTAS
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Observacién numero 37 de la ONU, como unico
criterio autorizado para interpretar el articulo 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
a la cual Colombia se encuentra suscrita y forma
parte del Bloque de Constitucionalidad de nuestro

ordenamiento juridico.

Adicionalmente, esta exposicion de motivos
busca armonizar las diferentes perspectivas y

enfoques en torno al derecho fundamental a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica, con el fin de garantizar su pleno ejercicio
y proteccion, en consonancia con los estandares
internacionales de derechos humanos y los principios
rectores del Estado Social de Derecho consagrado

en nuestra Constitucion Politica.

derecho a la
manifesta-
cion  social
y pacifica.

ca. El derecho a
la manifestacion
Social y Pacifi-
ca comprende el
desarrollo de los
derechos a la li-
bertad de expre-
sion

configuracion de la socie-
dad. Este derecho permi-
te a las personas presen-
tar ideas y metas a las
que aspirar en la esfera
publica v determinar el

grado de apoyo u oposi-
cion a esas

PL 275

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [, EY ESTATUTARIA
“PORMEPIODELACEALSE | 375 pg 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Poreteuatsereguta 2023 CAMARA “Por Justificacion
EAPROFESTASOEFALYF ehartiento3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLICAY SE | ConstitucionPofitieayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacion y
protesta social, piblica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Objeto La presente ley tiene| Objeto La presente Ley | Articulo 1°. Objeto. La | El objetivo del Pro-
Art. 1° por objeto regular—et Art. 1° tiene por objeto | presente ley tiene por ob-|yecto de Ley 270
’ conjunto-deprineiptos; ' regular, garan-|jeto regular, garantizar y|es mas completo y
meeanismos-y-dispost= tizar y proteger proteger el derecho a la|contiene lo mani-
ctones—indispensables el derecho a la|reunién, manifestacién y | festado en el PLE
para-asegurarta-garan- nrantfestacton; protesta social, piblica v |275
tia-y-elejercictoeficaz movilizactén—y | pacifica en el marco del Para  estructurar
det-derecho-fundamen- reuntén—soctal—y | articulo 37 de la Consti- mejor el proyecto
tal-ata—protesta—sociat pacifiea;—deter- | tucién Politica, los estan- P
; P . . . . |s¢ agregan mas ti-
y—ta—manifestactén minar-suateance | dares y obligaciones in- tlos, s mejora la
publiea,—en el marco y,definirtasres- | ternacionales que rigen re da(;ci(’)n
del articulo 37 de la ponsabilidades—y | la_materia v que hacen
Constitucion Politica, obligactones—de | parte del bloque de cons-
los estandares y obli- fas—partes—inter- | titucionalidad y dictar
gaciones internaciona- vintentesy-detas | otras disposiciones.
les que rigen la materia autoridades.
y que hacen parte del
bloque de constitu-
cionalidad;—ast—comeo
reconocer—ta—tabor—de
organizactones—y o=
= 1
7 ' :
ARTICULO 2°. | Eaprotesta—soctal-yta | Articulo 3°.| Articulo 3°. | Articulo 2°. Naturaleza y|Se mantiene en la
NATURALEZA | manifestactén—ptblica| Componen- Componentes | contenido del derecho a la | integridad lo esti-
Y CONTENI- | son—formas—de—expre=|tes funda- | fundamentales |reunion, manifestacién y | pulado en el articu-
DO DEL DE- |stén—etudadana—espon=| mentales del | del derecho a la | protesta social, piblica y | 1o 2° del PL 270, en
RECHO FUN-=|taneauorganizada;—ya|derecho a la| manifestacion |pacifica. El derecho a la |tanto estd en conso-
PAMENTALA | seaindividual-ocolee=| manifesta- | social y pacifica. | reunién, manifestacién nancia con las de-
FAPROTESTA | tiva;estatteaydindmi=| cion  social | Articulo 4°. De- |y_protesta social, publi- |cisiones de la Cor-
SOCTALE—Y—TA | eafrente-asttaactones |y pacifica. | finicién y alcan- |ca y pacifica permite a|te Constitucional
MANHESTA= | politteas;—soctales—y | Articulo 4°. | ce del derecho a|las personas expresarse |(C-009 de 2018).
€ION—PUBLI- | culturates—que—afecten | Definicion y | la manifestacion | individual y colectiva- | Asimismo, las defi-
€A etinterés—eotectivo—o | alcance del |social y pacifi- mente y participar en la|niciones que trae el
como—funcidn—demo=
craticaHamar—ta—aten-
y—functonarios—y—deta
o obl
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ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
LS LB AL B e n S et e 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANFESFACION-PUBEIEAY SE EonstitueionPoliticayse reglamenta, garantiza y

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | $ictamotrasdisposiciones= | profege el derechoala
reunion, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
sobre—una—problemati= y de reunion.| deas v objetivos. Este
caespectfica,ast-como Este  mecanis- | derecho también es un
tograrta—rendicton—de mo es empleado | valioso instrumento para
cuentas—por—parte—de para  manifes- | hacer realidad otros de-
auto'ndadcs y—functo- tarse frente a|rechos, incluidos, los
ﬂ.mfs EEEE ates :ﬁ pat los  diferentes | derechos econémicos,
i e pacion-deno- acontecimientos | sociales, culturales y am-
eratica—que—emana—de que afectan a un | bientales, asi como los de-
derechos—fundamen- sector o varios | rechos civiles y politicos.
tales:—como—las—liber- de la poblacion. | También tiene como fun-
tades—de-expresiom,—de Ademads, para|cién democratica llamar
concteneta;,dereuntén que se configure | la atencién de las autori-
y-asoctacton, tos-dere- la condicion de | dades y funcionarios y de
chos-atapartieipacion ser pacifica debe | la_opinién publica sobre
en—astntos—ptbticos respetar los limi- | una problematica espe-
yta-resistencia;—entre tes frente a los

>
otros—Todas las perso-
nas sin ningun tipo de
distincién por motivos
de raza, pertenencia ét-
nica, origen nacional,
familiar, lengua, idio-
ma, religiéon, opinidn
politica o filosofica, in-
cluida la afiliacion a un
partido o movimiento
politico, edad, orien-
taciones sexuales y ex-
presiones de género di-
versas, aspecto fisico,
discapacidad, estatus
social y economico, o
cualquier otra caracte-
ristica, podran ejercer
el derecho—fundamen=

tal-ataprotesta—soctat

derechos de los
demas habitan-
tes garantizando
los  postulados
de seguridad, li-
bertad de asocia-
cioén, expresion
y  democracia
participativa. En
desarrollo  del
articulo 37 de
la Constitucion
Politica Nacio-
nal se establece
que todo sector
del pueblo tiene
derecho a reu-
nirse para mani-
festarse publica
y pacificamente.
Ademas, se en-
cuentra en armo-
nia con los pos-
tulados del Pacto
Internacional de
Derechos Civi-
les y Politicos
sobre los limites
que pueden im-
ponerse a través
del mandato de
la Ley para pro-
teger la seguri-
dad y el orden.

cifica, asi como lograr
la_rendicion de cuentas
por parte de autoridades
y funcionarios estatales
o particulares. Es una
forma de participacion

democratica que emana
de derechos fundamen-

tales. como las libertades

de expresién, de concien-
cia, de reunioén y asocia-
cion, los derechos a la
participacién en asuntos
publicos. entre otros. El
derecho _a la reunion,
manifestacion y protesta
social, publica y pacifica

protege las reuniones pa-
cificas en el territorio na-

cional: al aire libre, en el

interior y en linea; en es-
pacios publicos y priva-

dos: o una combinacién
de las anteriores. Esas

reuniones pueden _ser
dindmicas o estdticas y
adoptar muchas formas,
incluidas las manifesta-
ciones. las protestas, las
reuniones _propiamente
dichas, las procesiones,
los mitines, los plantones
y las vigilias siempre que
sean pacificas.
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PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO

275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

ConstitneitmPolit
" bsposiciomes®

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Articulo 4°. De-
finicién y alcan-
ce del derecho a
la manifestacion
social y pacifica.
La  manifesta-
cion social y pa-
cifica es un dere-
cho fundamental
directamente
relacionado con
el derecho a la
libre expresion
y en considera-
cion al derecho
de reunidon, asi
€Omo una garan-
tia democratica,
estructurado de
conformidad con
los  postulados
que hacen par-
te del bloque de
constitucionali-
dad. Su ejercicio
implica el ejer-
cicio  efectivo
de la seguridad
fisica y personal,
el orden publi-
co y el respeto
por los derechos
de los demas
habitantes  del
territorio nacio-
nal, asi como
de los derechos
y garantias de
las  institucio-
nes y entidades
publicas y de
su  patrimonio.
El derecho fun-
damental, bien
comun y servi-
cio publico de
la educacion y
su  prestacion
ininterrumpida,
primara sobre el
ejercicio de toda
manifestacion
social,

Todas las personas sin nin-
gun tipo de distincidon por
motivos de raza, pertenen-
cia étnica, origen nacional,
familiar, lengua, idioma,
religién, opiniéon politica
o filosofica, incluida la afi-
liacion a un partido o mo-
vimiento politico, edad,
orientaciones sexuales y
expresiones de género di-
versas, aspecto fisico, dis-
capacidad, estatus social
y economico, o cualquier
otra caracteristica, podran
ejercer el derecho a la re-

unién, manifestacién y
protesta social, publica
y pacifica. L.as autorida-
des deberin permitir y
asegurar el goce efectivo
del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta
social, publica y pacifica,
por medio de la adopcién
de medidas para prote-
ger a las personas que lo
ejerzan, priorizando el
didlogo vy la mediacion
en todo momento para la
resolucion de conflictos
y otras medidas preven-

tivas, previo al uso de la
fuerza.

Su _ejercicio implica el
ejercicio efectivo de la se-
guridad fisica y personal.

El ejercicio del derecho
a_la reunion, manifes-
tacion rotesta social

publica y pacifica debera
armonizarse con los de-

rechos de los demas ha-
bitantes.

Los derechos a la salud,
la_vida de las personas
y la educaciéon bdsica y
media tendrin que ser
respetados por los mani-
festantes v garantizados
por el Estado.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

movilizacion y
reunion social y
pacifica.

Articulo 5°. De-
rechos de los
participantes en
las manifestacio-
nes o moviliza-
ciones. Los

promotores, in-
tervinientes y
patrocinadores
de las manifes-
taciones 0 movi-
lizaciones socia-
lesy

pacificas son:

1. Toda persona
tiene derecho a
participar en for-
ma libre y segura
en las manifesta-
ciones 0

movilizaciones
sociales pacifi-
cas.

2. Toda persona
tiene  derecho
al desarrollo de
actividades artis-
ticas y culturales
como forma de

expresion en las
manifestacion y
movilizaciones
pacificas sin ser
limitados por las

autoridades para
ello.

3. Toda persona
tiene derecho a
que se respeten
y se garanticen
las condiciones
necesarias para
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEDIO DETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA
A ¢ v SE | ConstitucionTPoliticayse | Leglamenia, garantizay lamenta, garantiza
MANHESTACIONPEBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones™ | protegeel derechoala

reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”

el ejercicio de
sus derechos a
la manifestacion
o movilizacion
publica y pacifi-
ca en ejercicio

de sus derechos
politicos, liber-
tad de expresion
y reunion paci-
fica.

4. Toda persona
tiene  derecho
a reunirse para
manifestar o mo-
vilizarse pacifi-
camente sin la

interrupcion  de
la fuerza publica
para bloquear o
dispersar la reu-
nion, sin la exis-
tencia de

situaciones que
pongan en peli-
gro los derechos
propios y los de
los demas, la se-
guridad y el

orden publico.

5. Toda persona
que sea detenida
o requerida por
alguna autoridad
publica en los
eventos de

bloqueo o dis-
persion de las
manifestaciones
o movilizaciones
por la presencia
de actos

violentos  que
pongan en peli-
gro los derechos
de las personas,
la seguridad y el
orden publico
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ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PGR—M-E—B*O—BE—&&-GU;&L—SE— 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
PERECHOFUNDAMENTFALA “Por-elenatseregula 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANHFESTACIONPUBLHEAY SE EonstitueionPoliticayse reglamenta, garantiza y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
tiene  derecho

a conocer los
motivos por los
cuales es reteni-
do y a la lectura
de sus derechos

en caso de ser
detenido.

6. Toda persona
tiene derecho a
la asistencia téc-
nica inmediata
ocurrida su de-
tencion en los

Articulo 6°. Am-
bito de aplica-
cion. La presente
Ley aplica a—to=
das las personas
que se encuen-
tran en el terri-
torio nacional—y
que—intervengan
en—el—desarrotto
de—ta—mantfesta=

Articulo 3°. Ambito de
aplicaciéon. La presente
ley se aplica a las reunio-
nes, manifestaciones y
protestas sociales, publi-
cas y pacificas que ten-
gan lugar en el territorio
nacional.
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PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO

275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e o e P]r.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara_
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se

reglamenta, garantiza y

Justificacion

dictanotrasdisposiciones | Drotege el derecho ala
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® 7 . Y
reunién, manifestacion
rotesta social, publica
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
ARTFHEYEO |- Organizacion social: | No incluye | Et-dereeho—a—ta| ARTICULO 4°. DEFINI-|Se conserva en la
3>—PDEFINTE= | Toda forma de asocia- | definiciones | nrantfestaetén | CIONES. Para efectos de |integridad lo esti-
EIONES—Para |cion u organizacion Soetal—y—Pacifi=| la presente ley se adopta- | pulado en el articu-
efectos de la|auténoma de la pobla- ca——comptende | ran las siguientes defini- | lo 3° del PL 270.
resente ley se|cion para el conoci- et—desarrolto—de | ciones: .
p , y . p Analizando el con-
adoptaran  las | miento y tos—derechos—a ., . ..
L ) - Organizacion social: | cepto de victima,
siguientes defi-| . . . ta—tibertad—de ., , .
niciones: ejercicio de derechos, . Toda forma de asociacion|y segun las mani-
’ en defensa de intere- pres ) u organizacion autéonoma |festaciones del par-
ses y objetivos colec- . de la poblacion para el co-|tido  conservador
tivos con el proposito nocimiento y expresadas por la
de incidir en decisio- empteado—para
wbli 1 manifestarse|ejercicio de derechos, en UTL. de Edward,
nes proeas voen 8 i=| defensa de intereses y ob considero que el ar-
i i frente—a—tos—di= - |
cqnsFruccmn de bienes ferentes—acon= | jetivos colectivos cgn el ticulo por nosotras
publicos.  Puede  ser - - |Jevos to de incidir en do. | Fedactado  incluye
tectmtentos—¢que | Proposito de incidir en de- . , .
fommal o ded pecho, ¥ afectan —a un Ic)isiro)nes plblicas todo tipo de victi-
s¢ exlp resa de manera ; mas pues la expre-
smgular 0 como ., |y en la construccion de|sion es la siguiente
resultado de una ar- 1, “|bienes publicos. Puede| “Se consideran
ticulacidon con otras o P oo formal o de hecho, y |victimas, para los
organizaciones.  Las queTse E,E',',ﬁgmf se expresa de manera sin- | efectos de esta ley,
organizaciones socia- ) gular o como resultado de | aquellas personas
les son de estructura ser-pacifica d,Eb,E una articulacion con otras |que hayan sufrido
interna respetar-tos Hmi organizaciones. un dafio individual
tes—frente—a—tos .

) f o . 1 m
democratica y de fun- derechos—de—tos | democratica y de funcio- 0 colecti Of co dO
clonamiento regu.lar demés—habitan= | namiento regular segln C? Zsec'uencta ¢
segun Sus normas in- tes—garantizando | SUS normas internas. vio acz_ones graves
ternas. 1 1ad v manifiestas a las

Movimi al . | Movimiento social: For-|normas internacio-
- Movimiento social: de—seguridad; = .
Forma manent > |mas permanentes, Orga-|nales de Derechos
0, 4 perm ,e 1es, o ~%"Inicas y dindmicas de in-|Humanos”
organicas y dinamicas etém—expresion 5 . o
. ., . > " |teraccion social, politica
de interaccion social, y——demoeracia . . |El  concepto de
e S y colectiva, no necesaria- :
politica 'y partieipativa—En L personas aplica
mente institucionales, que laui X
: . desarrotto——det | _. . ara cualquiera sin
colectiva de—caréeter ) simbolizan y expresan re- | Pa'% cuaiquie
eonteneiose- no nece artterto—37—de . .., |distincion. Sin em-
> - - 7% | pertorios de movilizacion, b liming
i instituci la—Constituetdén . argo, se elimino
sariamente 1nstitucio- - VM valores y concepciones de 1 g0, s¢ .
. . Pﬁhﬁcﬁaﬁﬁ_’ = .
nales, que simbolizan sociedad y ponen en esce- a e).(’p resion
Yy expresan repertorios narios publicos reclamos L
de que—todo—sector y demandas particulares marco-det-cjercicic
movilizacién,  valo- orect o globales, que garanti- Lot
res y concepciones de ; " |cen soluciones estables
sociedad y ponen en MSeTparaTmant=| o incluyentes. Los movi-
escenarios  publicos iestars'e piblica 1 ientos sociales se ca-
reclamos y demandas y-pacifieamente:| . orizan por, al menos,
particulares ’ tres (3) aspectos: i) tienen
o globales, que garan- ; _|una estructura deﬁmda,'n)
ticen soluciones esta- tladosdel Pacto | U cTtan - con repertorios
bles ¢ incluyentes. Los . especificos para la accion,
movimientos sociales Derec] Civie > iii) construyen deman-
se caracterizan por, al b das y propuestas 1nt§grales
menos, tes—y—1 a’lm‘cas para la transformacion de
sobre-tos-imites realidades.




GACETA DEL CONGRESO 357 Lunes, 8 de abril de 2024 Pégina 51
PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODELA-CHALSE- 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
ehartictto3Fdeta medio de la cual se
- - vSE | €EonstitucionPotiticay-se reglamenta, garantiza y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | dictamrotrasdisposiciones | brotegeclderechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
tres (3) aspectos: 1) tie- que—pueden—im=| Convivencia ciudadana:
nen una estructura de- ponerse—a-traves | Categoria juridica del
finida, ii) cuentan con detmandato—de | orden publico que con-
repertorios especificos tatey parapro-|siste _en la interaccion
para la accién, y iii) teger—ta—seguri-| pacifica, respetuosa y ar-
dad-yelorden: |monica entre las perso-
construyen demandas
. , nas. de estas con las au-
y propuestas integrales Artictto4%De- toridades. con los bienes
para la transformacion finteiényatean- =~ oo =
: v _con el ambiente. en el
de realidades. cedet-derechoa .
| 4 ., | marco del ordenamiento
- Convivencia ciuda- . , juridico.
g " soctal-ypacifica:
dana’.. . ! , Ea—manifesta= | Uso_de la fuerza: Es el
. . ]_ ctoénsoetat-ypa- | medio _material, legal,
vida-digna, et cho-fundamentat | racional, empleado por
goce—efectivo—de—tos directamrente | el personal uniformado
derechos—y—tibertades; retactonado—con | de la Policia Nacional
ta—resotuctén—pacifica el—derecho—a—ta | como ultimo recurso fisi-
de—contlictos—dirigida tibre—expresién | co_para proteger la vida
a-mantener—y restable- y—en——considera- | e integridad fisica de las
ceret etén—al—derecho | personas, el orden pibli-
d R . de—reunion;,—ast | co, 1a convivencia ciuda-
o 1' | i} eomo-una-garan- | dana y la salubridad pi-
i ! _ tta—demoeratica; | blica, bajo los principios
idad—d 1 estructurado—de | de necesidad, proporcio-
. . i conformidad-con | nalidad racionalidad
ata tos—postutados | legalidad. transparencia,
que—haeen—par- | rendicién de cuentas y no
preveneion: te-del-blogque—de | discriminacion
- Uso de la fuerza. constituctonati-| ) 4o pablico: Es un
Es el medio material dad-Surejereicio | cunto de interés gene-
ejercido como ultimo P T ral que se define como
recurso fisico para pro- CTCTG—CfCCﬁ'VO la reunién de los valores
teger la vida e &e—}a—seg-uﬂdad necesarios para que sean
integridad fisica de las el orden publico w
personas, baje-tosprin= y—elrespeto—por social y Ia vigencia de los
cipios—de—necesidad; los—dereches—de | Hereches constituciona-
 onatidad i ) .| les, al amparo del princi-
 omatidad] ]-’1 1 }es—demas—habr pio de dignidad humana:
’ ’ tantes—det—terri- || seguridad piblica. la
transparencta,—rendi= torio—mactonak;| ¢ ) quilidad publica v la
cion—de—cuentas—yno ast-como-deos| . 1 d4ad ambiental.
rantias—de—1as | Victima: Para efectos
- Vietima—Se—econst- instituetones—y | de esta ley se consideran
deran—victimas, para entidades—pi= | victimas, aquellas perso-
los efectos de esta ley, blicas—y—de—su | nas_participantes o no,
aquellas personas que patrimoento—ZE1 | que hayan sufrido un dafio
hayan sufrido derecho—funda-= | en el marco de la reunion,
mental—btenr—eo=  manifestacion y protesta
mir—y—servieto | social publica y pacifica o,
blico-d
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al deber de garantia
en la proteccion a la
vida e integridad, asi
como extralimitacion
de funciones por parte
de servidores publicos,
e € .,

y-enel-marco-delejer-
cio-deld -
damental-ata—protesta

L] st
ctéon—pubtiea: También
se consideran victimas
quienes hayan

tenido una relacion
afectiva o familiar con
quien sufrié el dafio, o
integrantes de las co-
munidades, organiza-
ciones y

movimientos sociales
a los que pertenece o
pertenecia. La con-
dicion de victima se
adquiere con indepen-
dencia de que se indi-
vidualice, aprehenda,
procese o condene al
autor del dafio, y de la
relacion familiar que
pueda existir entre el
autor y la victima.

- Acto de violencia. Es
la accidon a través de
la cual un individuo o
conjunto de individuos
usan

funciones por parte de ser-
vidores publicos. También
se consideran victimas el
conyuge o compaiiero
permanente v los fami-
liares dentro del cuarto
grado de consanguini-
dad, segundo de afini-

dad v primero civil de
quien sufti6 el dafio o los

integrantes de las comu-
nidades, organizaciones
y movimientos sociales a
los que pertenece o per-
tenecia. La condicion de
victima se adquiere con
independencia de que se
individualice, aprehenda,
procese o condene al autor
del dafio, y de la relacion
familiar que pueda existir
entre el autor y la victima.

Acto de violencia: Es la
accion a través de la cual
un individuo o conjunto
de individuos usan in-
tencionalmente la fuerza
fisica contra si mismos,
contra otra persona, contra
un grupo o contra una co-
munidad, que tiene como
consecuencia real o con
a estos alto grado de pro-
babilidad, dafios graves,
ciertos y verificables.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYE eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunién, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
un dafio individual—o ta—educactén—y | como consecuencia de
eoleetive; como conse- st—prestacion | violaciones graves y ma-
cuencia de violaciones ininterrumptda; | nifiestas a las normas
graves y manifiestas a primara—sobre—et | internacionales de Dere-
las normas internacio- ejeretetodetoda | chos Humanos, omision
nales mantfestactén | o negligencia al deber de
de Derechos Humanos, secm-l,—movﬂ-lm garant‘i aen 'la pro teccic’m'
., . . etéon—y—reunion |a la vida e integridad, asi
omision o negligencia . , Lo
soctab-ypacifica: | como extralimitacion de
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PR EST S O e T
AR S E O PR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES>

PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO

275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara_
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se

reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”

Justificacion

intencionalmente  la
fuerza fisica contra si
mismos, contra otra
persona, contra un gru-
po o contra una comu-
nidad,

que tiene como conse-
cuencia real o con alto
grado de probabilidad,
dafios graves, ciertos y
verificables.

Las alteraciones o mo-
lestias que no constitu-
yan delitos o compor-
tamientos contrarios a
la convivencia, que se
generen

como consecuencia de
la protesta social y la
manifestacion publica,
no se consideran actos
de violencia fisica.

- Acto de violencia ins-
titucional. Es la accion
arbitraria que ejercen
los servidores y fun-
cionarios publicos, en
extralimitacion de sus
funciones, asi como la
omision en el ejercicio
de estas, que pueden
ocasionar dafios

fisicos, psicoldgicos
y psicosociales sobre
quienes ejercen su de-
recho a la protesta so-
cial y la manifestacion
publica.

También se considera
acto de violencia ins-
titucional  enalquier
mtento de disolver la
protesta social y la ma-
nifestacion

publica  incumplien-
do los principios de
legalidad, necesidad,
proporcionalidad, dife-
renciacién y no estig-
matizacion.

Las alteraciones o moles-
tias que no constituyan
delitos o comportamientos
contrarios a la conviven-
cia, que se generen como
consecuencia de la pro-
testa social y la manifes-
tacion publica, no se con-
sideran actos de violencia
fisica.

Acto de violencia insti-
tucional: Es la accién ar-
bitraria que ejercen los
servidores y funcionarios
publicos, en extralimi-
taciéon de sus funciones,
asi como la omisiéon en
el ejercicio de estas, que
pueden ocasionar dafios
fisicos, psicologicos y psi-
cosociales sobre quienes
ejercen su derecho a la
protesta social y la mani-
festacion publica.

También se considera acto
de violencia institucional
los intentos de disolver la
reunién, manifestacion, y
protesta social, publica y
pacifica incumpliendo los
principios de legalidad,
necesidad, proporcionali-
dad, diferenciacion y no
estigmatizacion. Las agre-
siones hacia sujetos de es-
pecial proteccion constitu-
cional se consideran actos
de violencia institucional
agravado. Ningun acto de
violencia institucional po-
dréd ser considerado acto
de servicio.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
< Id
DB RIS DS et E,ZH: BE 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANTAS AL R .
“Pm-—d—cua-l—se—reguh— 2023 CAMARA “Por Justificacion
DERECHO FENDAMENTALEA . o
e R medio de la cual se
FAPROTESTASOEA LY EA
A 2 v SE | €ConstitueionPoliticayse- | Leglamenta. garantizay lamenta, garantiza
MANHFESTACIONPHBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | tictamrotrasdisposiciones | profege elderechoala
reunion, manifestacion
rotesta social, publica
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Las agresiones hacia
sujetos de especial pro-
teccion constitucional
se consideran actos de
violencia institucional
agravado. Ningun acto
de violencia institucio-
nal podra ser conside-
rado acto de servicio.
ARTICULOQ|ARTICULO 4°. PRIN- | Articulo 2°. | Attiento2°Prin=| ARTICULO 5°. PRINCI- | Se incluye el prin-
4%—PRINCI- | CIPIOS.—Eas—aetaaeto= | Principios. | etptos—Eos—prin=| PIOS. cipio de universa-
PIOS . Articulo 8°. 3 1. Dignidad humana. La hld ;ié)r%p 5u es'to por
garantizar—el—derecho .. |medtantetapre=| . . , -
Obligacio- , | dignidad humana se refie- ¢ st em
fundamentala—ta—pro- sente—teygutan .| bargo, se define de
nes de los re al respeto y proteccion
testa . . todo—et—proceso .| otra forma.
intervinien- , a todas las personas sin
soctal-y—ta—manifesta=| tes, patro- ., distincion. Esto implica|Si bien se coin-
ctonpublticaseregiran | cinadores y . ., |reconocer y salvaguardar|cide con algunas
porlossiguientesprin= | promotores e ’|los siguientes aspectos: | definiciones de los
etptos: de la ma- ., . Garantizar el buen vivir, | principios, en lo
. ., | reunton—soctal—y ~
. nifestacion de acuerdo con lo que cada | que atafie a la es-
1. Dignidad h . . pactfica- - | . .
La dilirilcliail hur;l::gl:e Social y Pa- Hritorio ﬁgc?(l);jll quien desea y valora y sin |tricta vinculatorie-
reﬁeri al 1eSDEto v bro cifica. . ser sometido a humilla- |dad de la Ley y la
- ysirverrdemar=| . . S,
teccion a toj)as la};p or . .~ |ciones. En ese sentido, en | Constitucion ~ Po-
. > as b el marco del ejercicio del | litica como norma
sonas sin distincion. de—tas—normas .,
L . derecho de aplicacion, la
Esto implica recono- establectdas—y ia de las re-
cer y salvaguardar los existentes—sobre | fundamental a la reunién, finaygrla ¢ l.as.te
siguientes  aspectos: la-materta: manifestacion y protesta acciones - mitan
. . . - .. |de manera despro-
Garantizar el buen vi- . . | social, publica vy pacifi- . )
vir, de acuerdo con lo 2) Unlversa: fi- ca, se garantizara la inte- porcionada ¢ inne-
ué cada quien desea dad: Hes- _ri,dad z(:tyfvlsica sicoldgica cesaria el alcance
q q y tacron,—mevﬂ-rza=g sicd, p gica, del derecho a la
valora y sin ser some- . ., | psicosocial fostacion b
. o etdn—y—reunion -
tido a humillaciones. 1 . mantiestacion —pu
En ese sentido. en el es—derecho—fun-| y moral de quienes hagan |blica, y parten de
L. damental—que—se | parte de ella y de quienes |una concepcion es-
marco del ejercicio del .. . .
derecho define no participen. tl.ng.ltl.ZElnt? de su
entapresentetey|2. No estigmatizacion. ejercicio, vinculdn-
fundamental a la pro- ) . . |dolo de entrada con
. . y—en—tono—dis=| Con el objeto de brin- :
testa social y la mani- . categorias abstrac-
. 1 puesto—en—ella; | dar plenas garantias a las
festacion publica, se . tas como ‘“‘vanda-
rantizard la inteeri enr—las—mnormas | personas que ejercen su lismo™ .
(gla daf* zara l'eg i internactonates | derecho fundamental a _la (;smo yl asutnien-
a 1s1cg,]p31co ogica, tard reunién. manifestacion bo que la ﬁpro’testa
psicosocia . . | protesta social, piiblica y uscg Justi , car ac-
y moral de quienes ha- pacifica, ningun servidor, t(;s ¢ violencia ly
gan parte de ella y de . funcionario o autoridad | ecta.zlocllles’ b 1"_‘ a
quienes no participen. . publica podra ejercer, fo- Sfil.m ad publica y
autoridades—en .
.. mentar, ni tolerar actos de N 1epestar comun.
" | estigmatizacion o divulgar En primer lugar,
ctonak: . ~
mensajes engafiosos
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ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODETAECHALSE- L .
z 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
=Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacion
PERECHOFENBAMENTALA- .
ehartictto3Fdeta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA .
MAMNIFESTACIONPUBHICAY SE | ConstitucionPotiticayse- —g—’-g—y-rer(l:;“i‘gade:er:l:‘(flﬁa
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones | DIOwtace.Cereelonqa
reunién, manifestacion y
rotesta social, publica
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
2-No estigmatizacion. by Etegatidad-—Ft| fundados en prejuicios |la  afectacion a
Con el objeto de brin- ejeretcto—de—ta| o criterios discriminato- | honra y bienes no
dar plenas garantias a mrantfestacton; rios como la pertenencia | podrian ser limites
las personas que ejer- movitizacton—y | étnico-racial, orientacion | constitucionales al
cen su derecho funda- reuntén—social-y | sexual, identidad o expre- | ejercicio del dere-
mental a taprotestaso= pacifiea—se—hara sion de género, la nacio- |cho a la manifes-
ctat-yta-manifestactén de—acuerdo—eon | nalidad, entre otros; ni ge- | tacion publica. Por
ptabtea;ninglin servi- to—dispuesto—en | nerar y replicar mensajes |un lado, porque la
dor, funcionario o au- ta—Constituetén |de odio o discriminacion | honra, al ser enten-
toridad publica podra Potitica—de—€o= | contra las personas organi- | dida como la “esti-
ejercer, fomentar, ni tombta—y—en—ta| zadoras o participantes de | macion o deferen-
tolerar actos de estig- presente—Ley: | las manifestaciones. Asi- | cia con la que cada
matizacion o divulgar Para—que—ta—ma=| mismo, deberan abstener- | persona debe ser
mensajes  engafosos nifestacton—so= | se de hacer seialamien- |tenida por los de-
fundados en prejuicios ctal—sea—tegal | tos falsos o infundades | mds miembros de la
0 debera—ser—pact=| sobre la relacion de los |colectividad que le
o L firea—sin—afectar | manifestantes con grupos | conocen y le tratan,
criterios  discrimina- . s , .o
. ta—vida,honra—y | armados, o deslegitimar |en razon a su digni-
torios como la perte- . . d
nencia  étnico-racial bienesdetosco- | por una causa distinta a|dad humana’™, se
orientacion sexual’ tombianos: las contempladas en esta | esta desconociendo
) . . . ley como ilicitas para el |el caracter disrup-
identidad o expresion o)y Neeestdad:Fa |~ . . .
de género, la nacio- intervencidndel | SIETCICIO del derecho fun- |tivo de la protesta
. ’ damental a la reunion, |social, que mate-
nalidad, entre otros; Estado——resulta . ., ..
. . . manifestacion y protesta |rializa de manera
ni generar y replicar neeesarta—ctan= e . .
mensajes de odio o do-se_extralimita social publica y pacifica. |colectiva o plural
Y S c. las libertades de
discriminacién contra etejeretetodeta|3. Principio de absoluta nion v d N
las personas organiza- nmrantfestacton; necesidad en el uso de la ginc?a };si eczcr)n(;
doras o participantes movilizactén—y | fuerza. Las autoridades ;

i . ., . ., . pretenden en una
de las manifestaciones. reuntén—soctal—y | de policia en manifesta- p) dimension
Asimismo,  deberén pacfica—cuando| ciones piiblicas aplicardn | ° °* £ "IN
abstenerse de hacer scafectentosde- los _medios consagrados Zirvresiéi ca oa;itic:
seflalamientos  sobre rechos—y—bicenes | en la ley indispensables E : E |
la relacion de los ma- de—personas—que | e idoneos para la efectiva €0 61: ql:le Oﬁs? ©
nifestantes con grupos no—intervienen | proteccion y garantia de Isle ¢ evei I:lei clo-
armados, o deslegi- enrta—respeetiva | los derechos fundamen- e y exigencias a
. - . ., . . la autoridad, sino
timar  por  cualquier mantfestactén; | tales. el restablecimiento manifiesten el
medio el ejercicio del movilizactén—y | y_el mantenimiento de la gue n? Nt este iel
derecho fundamental reunton: convivencia con el fin de SO0 SOC1d

. . . con determinadas
a la protesta social y la d—Proporcio= prevenir el escalamiento ituacion
manifestacion publica. bidad—Fa—in- de los conflictos sociales, SIUaciones.
. g 1 de quienes se encuentran | En el mismo sen-
. I L _ totatfi en riesgo determinable v [tido, la necesaria
ter—de 9 Ii solo cuando la aplicacién | proteccion a los
. ) e I I _|de otros medios existen- bienes, que es un
3 | Il ] ] DU tes resulten ineficaces e | énfasis especifico
. G ] | inoportunos para la de-|a lo largo de todo
prote P T . bida garantia del ejerci- |cl proyecto de ley
mantfestacton—publica que—ejeree—para |, .
RTINS ] | cio de los derechos. en el |y que se refleja en

. ' . , marco_de la manifesta- | disposiciones como
consecuencta; —es—uta la—ermdadanta—y | ~,, .. . -
bheoaeid . tos—bi op| 10D publica. la creacion del Fon-

. Estad ol do para las repara-
| T ciones




Péagina 56

Lunes, 8 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 357

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
de—ta—maneramas—ex= particutares—Ast | 4. _Principio _de coordi- | administrativas de
ita; 5 ; mismo,tas—ma-| nacién. Las autoridades |los dafios presun-
ampha—y-oportuna—po=- nifestactones; administrativas v de po-|tamente derivados
sible;yatravésdetos movttizactones | licia, las organizaciones |del ejercicio de
medios-y-procedimien= y—reuntones—so- | de la sociedad civil y las [la  manifestacion
tos—que—at-efecto—esta- ctales—yfo—paci= | comisiones de verifica- | piblica, entra en
blezea—ta—tey,—exctu= ficas—atenderan | cién actuardn de manera | tension directa con
yendo-sotoaquettoque a—un—fin—social armoénica vy _coordinada |el reconocimiento
estésujetoatasexeep- pero—no—podran  con el propdsito de ga- |jurisprudencial del
ctones—constitueiona= justificar-dafiosa | rantizar el ejercicio y de- | caracter disruptivo
tes—ytegates—ybajo—et tercerosobienes | sarrollo _de las reunidn, | de la manifestacion
cumphtimiento—de—tos de—cualquierna= manifestacion v protesta | piblica, entendido
requisitos—establecidos turateza: social publica y pacifica, | de la siguiente ma-
entanormatividad-—vi= . en_sus etapas previas. nera:
©)—Dignidad N
gente: ! _ I c?ncomlta’ntes V__poste- Dada la comple-
. . ., |riores, asi como en las|
4tgualdad-yno-disert- mantfestacton; |~ . jidad que supone
minacibr—El-ejercicio movitizacion—y | Stuaciones que hava af = . .0 g
) ., .” | lugar el uso de la fuerza. e geraao
del-derecho-fundamen- reunton—soctat derecho a la pro-
tatataprotestasocialy y—paeifiea—mno | 5. Principio de dialoego. |testa social, se ha
ta-manifestacionpabl- constituira—nin=| El_dialogo _es la mavor | aceptado que este
ca-estaraguiadoporet ghn—meeanismo | expresion __democratica | “es en si mismo
prineipio-de-tguatdad-y o—argumento—de para el manejo de los | conflictivo” y ge-
no—diseriminaecion,—et represion—social | disensos, y_es una pre- | nera “intrinseca-
cuat-hacereferencia—a o-dejustificacton  misa basica y preferente | mente, ciertas in-
ta—prohibictén—de—toda por—parte—de—tos  para la escucha de todos | comodidades para
distineton,—exelusion; organizadores; los sectores, en especial, | la poblacion que
restriecton—opreferen- patrocinadores; aquellos que han sido |no participa di-
cta—basada—en—prejut= pattictpantes;in- | mas afectados por la|rectamente en [las
ctos; estigmatizactones tervinientes,—ser- | discriminacion v _segre- | protestas]; o bien,
y-estereotipos—por—etri= vidores—ptiblicos | gacién histérica, social v |que las autorida-
terios—de—diserimina- y—habitantes—en | estructural en el pais. des perciban en su
cion: geﬁefa-l,—pa-ra—}a 6. Principio de diferen- d?sarrollo algunas
5—Presunctén—de—t= afectacion-de-tos ciacion. L.a actuacion de dificultades ~ p ara
citud—INo—se——const= derechos—fim- la Policia Nacional dife-|” """ elfi uncto-
! ¢ elerercicio—d da-menta-}es—de renciard entre quienes namiento COl‘ldllan'O
fa—protesta—sociat-yta eua-}qu-tef—perse— ejercen de manera paci- de l,fls cosas publi-
9 ., vl na-que-partieipe fica v activa su derecho cas”. No obstan'te,
como—alteracton—grave pacificamente a_la reuniéon, manifes- la C f)rte ha: sido
o—amenaza—ata—convi= de—ta—mantifesta- | taciéon y protesta social enfe atzc.a ef1 que ello
+ orndadana . . an- | piiblica acifica. v de de ningun modo
do—stempre—su | quienes ejecuten actos de avala o fac,uha ,el
G—Hso—&e—lra—fuerza ) ) s | violencia. que ponean en | **° de la violencia
eome—u&rn‘ro—reeursor £ idad—asi —1_q_rave eli rol degrechos o las armas 0 las
I:as—aufoﬂdades—&e—po— como—ta—propie- | fundamentales o come- g;aves dalterac’zbolr? es
heta—aptcarantosme- . S |al orden publico
) dadprivada: tan conductas punibles.
dios; Esta diferenciacién guia- CO”?O, una fe ormg
estrategtas,—procedi= 3. o . |ra la actuacién policial y legitima de mani-
mientos—y-mecanismos el excepcional uso de la Jestarse oPp rotes-
estrictamente—necesa= g. . fuerza, que debera foca- ta'r. E,S 'deczr que el
rtos—consagrados—enta Jeret ., |lizarse y ejercerse exclu- gercicio de ES{OS
presente—tey,—para—ta mam_fem sivamente contra estos derechos ,lfnp lica
cfectiva movitizacién dltimos una alteracion
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ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
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m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
proteecion—y—garantia o—teunién—so= | y buscar la proteccién de |a/ orden publico
de—tos—derechos—hu= etal—y—pacifica | todas las personas. Y una afectacion
1=mr1=r®s—y—par‘a—sa-lﬂva= sc—garanﬁzafa—}a 7. Principio de finalidad | los de’rechos. de
guaf&ar—a—qmms—se profeccmﬁ—dc—}a _p—le itima en el uso de la los demas, p. ej. el
eﬁcueﬂffran—eﬂ—ﬁesgﬁ m—Fraes—t—rtrctu-ra _g—fuerza. Las actividades d.e{fecho de locom(J)’-
determinable-e crrt-rca,—&e—}os de policia deben estar | <" de terceros E
nminente—a—ta—vida—e b-rmes—pu-bhees dirigidas exclusivamente pero no-es consii-
integridad—fistea—FEt y-privados-y-to- a la contencién de actos tuf:zlonalmente ad-
4l l hiaoid dosaquetos<que de violencia v/o al res- m.zs1b.le. que con su
) ird se-encuentran—en +ablecimiento del orden f{erczao se afecte
permanente—y—ennin= &esarrol-}o—&e} publico cuando el mismo gravemfnt.e el
gtneaso b-reﬁesfaf—cm sufra una grave altera- orden piblico ha-
, R cion. Unicamente sera cze.ndo que e“fte
se—entenderdn —agota- &—Seguridad: | legitimo el uso de la fuer- de]f de ser pacifi-
dos: e ~—|co™?
Ettimite—frente | za. cuando se desempeiie
T—+tegatidad—as—dis- a—Jos—actos—de  en_aplicacién del mar-|Si bien las afec-
postetones—de—ta—pre- vioteneta—y—van= | co_regulatorio existente |taciones graves al
sente ey -se-aphicaran datismo—en—ecl | que contemple la forma | orden publico se
tentendo—como—fin—ta ejereieto—de—ta | de actuacién para cada | establecen como un
proteceidn—y—salva- manifestaeton | situacion y por aquel ca- | limite razonable a
guarda—de—ta—vida—e soetal—se—justi= | racterizado por la excep- | este derecho y que
ntegridad—fistca—de fiea—en—ta—segu-| cionalidad. remite al caracter
{as—personas—Per—}o ridad—piiblica—y| o Principio de focaliza- pa<.:1ﬁco,~ no_cual-
tanto,—}a—mfgrveﬁetm ei—bteﬁesfar—ee= cién. En el marco de la | IU€T dafo ablenes
de—}as—aufoﬂda&es—y Wm reuniéon, manifestacion pubhcosoprlvados
funereﬁaﬁos—se—reah= se—gara—nﬁ*zara—}a rotesta social pablica puede conglde.rarse
zarad—unicamente—con pfﬁfeeeton—y—r& y_p—p_aciﬁca las_autorida- | O™ Una justifica-
o paracion—deas des deberan identificar |~ ", P4 declarar
preced-n‘men-t@s—y—me- PETSOnas queTse ¢ individualizar a aque- la.l 1.1e.ga11dad del
d-ros—recmmctdes—eﬁ—}a ﬁeran—a-feefadas llos ciudadanos que rea- gjercicio de un de-
Constituetén, tatey-y ﬁﬁea—y—lm licen actos de violencia rch}o .fundamental
W@mmme ntatmente—por —on an _en peliero la dlnaml.co. Muchqs
deriven—deta—presente tos—actos—repro- y_p_g_p_g_Vi da e integridad de los S<Presiones d.er.l—
norma- ehab%es—de—aqtrﬁ —g—manifestantes de quie- vadas del ejercicio
8 Necesidad—Eas—au= Hos-que-no-cjer- nes no participan en la del .derecl.l(’) a !a
toridades—y—functona= cenetderechoa |, ifestacion publica y manifestacion ~pu-
. , fa—mantfestacion p . | blica y que afectan
tiossoto-podran-adop- sovialde_mane. | R2clfica. Una vez identifi- |, edad )
tar-de-manera-temporat , cados. la autoridad debe- | 2 ProP1eCac nores
lasmedidas ra-pactfica-y-con rd controlar los focos de | """ de manera
. . W violencia., interviniendo desp.r opo r.(:10r.1ada
estricta-y rrgutrosamen= munidad: . su ejercicio direc-
te—indispensables—e exclusivamente en_estos to, como alterar su
Y | hReunténPact= | actos, de manera tal que| >
., . fiear—Fa—reunién | se_garantice la continui- Zparlencu? y dfacha-
fi‘m .51 fa p.mt“.“]mi pacifica-escheje | dad del ejercicio del de- ufr; tgavlzz Oeall’m:
fisica-de] fundamental—de | recho fundamental a la| . pa
o fa—mantfestacton  reunién, manifestacién y clones temporales
! - social—y—del—de- | protesta social publica y de bienes inmue-
cho—cummb—}a—aphca—” 5 ca= sarrollo-de—dere- | pacifica. bles y edificaciones
cion—de—otros—medios cho—atatibertad bacliica. que buscan llamar
extstentes—resulte—in= ., la atencion de de-
eficaz para-defender—et °Af ) terminados particu-
ejercicto-detos | I lares.
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ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIO-DEA-CUALSE- 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEHEECEN-GARANTHAS AL ‘
DERECHO-FENDAMENTA A =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | profege el derechoala
reunion, manifestacion y
protesta social, piiblica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
derechos—humanos—en finalidad—no | 9—FPrineipio—de—iguatdad | Sobre este ulti-
et-marco-detaprotesta ptede—ser—des= | y—mo—diseriminaeién—Ft | mo punto, la Cor-
social v la manifesta- proporcionada | preeepto—de—mo—diserimi=|t¢  Constitucional
ciénptiblica: o——tergiversada | macionhacereferencia—a | a0alizo la consti-
. . justificando—ac- | toda—prohibieion—de—dis= tucionalidad de un
9—Proporetonalidad—y tos—de—violeneia | wmais hrsid . _|nuevo delito que
ractonatidad—Ea—inter- frente-ataeontts | i o . buscaba tipificar el
veneton—de—tas—attort= nidad—elFstado emn-o-preferencm—basada avasallamiento de
dades—y—funeionarios  patrimo- en-prq-mcms,—esﬁgmaﬂza- bien inmueble, de-
: . cromes—y—estereotipos—por | clarando su inexe-
debe—atender—tas—eir- . c Y
cunstaneiascooretas s motivos—de—sexor—raza; | quibilidad,  entre
6 i 1 D—Bilateralidad: | pertemencia—étnicas-origen | otros aspectos,
Por] | DPe—toda—mani= i n ihiar; 5| porque  reconoce
- ’ festacton—soctat | idioma;—religiom—opinién  algunos repertorios
poyere ) y—pactfica—sur- | politiea—yfitosofiea—inehui=| de accion que im-
Zgju-t-rhzada—y—lra-a-feefﬁ gen—obtigacio- | dataafiliacién-aun-parti- Plican el transito
etomde derechosdebe- nes—fegatespara | do-o-movimiento-politieo; © Permancncia de
téan-ser-proporeionates tos—promotores; | edad—or . | | manifestantes ~ so-
alaamenazaexistente pa-t-mcrrrad-ores’ L , > | bre espacios priva-
en—contra—deta—vida—e y—participantes ﬂenﬂdad—de—generﬂ,—as- dos que no buscan
integridad de las perso- nterviniens pectﬂ—fis-leﬂ,—ﬂ—cua-lqmer afectar la propiedad
nas—a | i mﬂd’m en sus titulos y mo-
. que-tengapor-objeto-ore= | Jos, sino ocuparlos
fuerza—soto—debera—ser I.’ 3,] " sultado-impedir;anular-et | temporalmente en
utitlizada—de—manera , " | reconocimiento—o—el—ejer= | atencion a su espe-
que-provoque-elmenor > eicio-detareunién;mani= | cial importancia en
dafio-posibte-y-evitan= a—FLos—promo- | festacién—y-protestaseciat términos politicos,
dotodoexceso: tores;—patro= | pribliea-ypaeifiea: econémicos,  so-
) cinadores v ciales y culturales.
10— Neutratidad—Fo- participantes—o | 10 T rineipio—de—legali-| Esta situacion pue-
das—lras—a-trtm‘i&ades—y intervinientess dad—Ea—intervencion—de de ejemp]iﬁcarge
functonartos—trenen—et Se—respoma-brh= las—autoridades—se—rea= | de diversas mane-
deber-de-mantener-una . : tizara—conmr—fundamento | ras, entre ellas el
postura nentral frente footacid ! en—tos—procedimientos—y | ¢jercicio del dere-
at-contenido—y—forma ) mediosreconocidos—ena | cho de huelga que,
de-tasprotestas-soca- ; ’ Y | Eonstitueiomtatey—yos en  muchos casos
. . (M| reglamentos—En—easo—de | s cjerce en el es-
yass . NESMOPACIPAN | presentarse-eontradiceidn | pacio de  trabajo
nes—pitblicas, —cumplir de—ta-manifesta- | entre—tas—citadas—disposi= | dispuesto por un
pefmaneﬂfemeﬁfe—cm cmn—sac1a—1—y—pa= eiones;primaratamorma | empleador  priva-
terobligacténde-garan- cifica;—asi-como | de-superiorjerarquiaque | do, el ejercicio del
tizar-y—facilitar-impar- defosservidores | propemda—por—a—protees| derecho a la pro-
malmeﬁfe—el—ejerctc’ro p‘tlb‘l‘l‘CﬁS—dC—Cﬁﬁ eion—detos—derechos—hi= testa contra parti-
detderecho-fundamen- formidad-con—to | manos: culares que ejercen
tal ol protesta social estiputado—en—et | Principio—de—precau= | (Unciones piiblicas
v la manifestacion pi- regtamento- emn—Eﬂﬂge-que—cumdo-se que disponen sus
bhicay-aquettoscontos . phﬂﬁwpw espacios privados
e—esth—interdepen- ' ; N —operacs 4 | para la atencion, o
dientemente-tunidos: ¥ .. | eontexto—de—tma—rermién; | Ncluso el ejerci-
: }a—mamfcstacmn mmfestaemn—y—protesﬁ; cio dinamico de la
H—Diferenctactén: smtztl“ pztct'ﬁca soeiatpribliea—y—pacifiea; manifestacion  en
Easpersonasno-dejan y—}eg-rt-lma,—hbre se—adﬂpten—todas—l-as—me: espacios privados
de—ejercer—el—derecho y ot erirl ’ | didas-posibles-para-evitar | abicrtos al publi-
fundamentata—ta—pro=- . . | elempleo—detafrerzae; €O Y que sirven de
’ccs1ra—sfrcra-l—y—}a—1‘=r=ra1‘=n= est-rgmat—rza—r}a—oE o emeheaso-thetptre-estesea Zf.:rvlidumbres en
festactonpiblica inevitable—minimizar—sus | distintas zonas del
efectos-adversos: espacio publico.
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“PORMEDIODETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Porctematseregia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA .
MAMNIFESTACIONPUBHICAY SE | ConstitucionPotiticayse- —g—’-g—y-rer(l:;“i‘ga ” :ercal:‘(f‘:";a
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones | DIOwtace.Cereelonqa
reunion, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
olenci i “blicos: | cibm—Previ
4 e Permitiv_i _ i o .
hros—F < dad s - i} caboibl
loberd ol @ tfiea; } .
. . fegitima— it imarh:
diferenctar—a—aquetas , 8 R I I, )
. y——espontanes; | las—entidades—politico—ad=
olenel i sin—interferirta; ministrativas-y-depolieta;
. . > 4
estigmatizarta—o | laformaenquesepuedan
emel-marco-de-tapro- . . .
testa—soctal-y-manifes-
.. camente—cuando  nes—que-atenten—o-pongan
sutjan—brotes | en—peligro-ta-vida;bienes;
L4 . - I M M i . ] . S . 0 ] l l l 0
z j i E e i i l . .
. 7 . S 0 r .
.I% ., bl tobers I " I] . . ;
4 ‘ I - ] ] Tt S ? {o 0 . P rl ]o
"' - r]' o o7
A to—t T cdentificacit
I . . derecho-dereunion; mani-
en—el-marco—del-dere- PAstmetria—te= ., T,
protestasoctal-ytama= dos—tos—efectos; | | 71 ’
E ‘ iz rl ] - o 7 .
hard—d formidad e ’g].% _ Fdetast Y1
i ., . .
. o . ) g. tel Jreexcepelo 1
. . manera-diferente
. . la—manifestaciéon
_ soctal-ypactfica . . ,
. Pre en—tas—zonas—ru= | |
vt . ihiendo— 6
taciém piblicaFnre nas: <
de—presentarse—contra= tacion—en—todoslos—temas
o Oblisaci e | et N
entre—normas, primara . . cromy-acomp entoat
i , tos—intervinien= | ejercicio—del-derecho—ata
= : . . .7
. tes;patrocinado= | reunion—y—manifestacion
protecetondesusdere= :
de—ta—manifes-
13—Rendiciond ) Pacifiea—Fsts cionalidad-yracionalidad
fme . tobers ) . : qerem—d-e—tod-a—ae&vﬁad
i - ) o depolieia-debe-haeerse-de
tar-deta y-promotores—de oy
. . | cuada-atasfinalidadeste-
, tas-mantifestacto=
detattada-y-comprensi= nes—y-movifiza- fo—eual—toda—respresta
reatizadas—y—desple- ypac ; mente-a—seleecionar-entre
gadas-en—el-marco-det : B e e e
ejereieto—det—derecho Hos(treeatiserrtimenor
afeetacionatos
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ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“POHI-E—B*O—BE—&&-GU;&L—SE— 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificacién
A SOERAERYE ehartictto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | Constitucion Potiticayse- | reelamenta. garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | dictamrotrasdisposiciones | brotegeclderechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
; ; ; H ;
f e, > . ) 9 ., ! irare
to- f ] " fon | F } - e .
. . ] .. . b .
que actos—de—v-ro}eﬂ—. i - | riodetafuerza:
se-tisetafuerzacomo . |14. Principio de reco-
enaquetos—casosdon= . . |nocimiento. garantia y
deno-seanecesario; tas ]I feo 1a & P™| proteccién de defensores
autoridades—y—functo- s de derechos humanos y
nartos—tienen—et-deber pubtica; terceros comisiones de verifica-
de 7 b PI ”" | cién. Se debe garantizar
s " y respetar la Labor de
. . ) I Defensa de los Derechos
i diad ) . .. Humanos v el Liderazgo
L .. Social, las autoridades
chfinde-determinar-st Y PATOIDA | ompetentes _debersin
5 Ci“mphﬁ confoses- tesl.p'e.‘,m : ;a reconocer, garantizar y
promover el ejercicio de
nactonates—e—interna- . . |defensa de derechos hu-
etonates-o-sthubo—vul= I. . .I, manos que organizacio-
neractones—a—tos—dere= . , nes sociales y comisiones
chos—antes;—durante—y VT 7 de_verificacion desarro-
después—del—ejereicto ’ra—pedagﬁgm—f}e llan en el marco de es-
del-derecho HEPACT | Cenarios de movilizacién
S ? i publica y pacifica.
mantfestactonpublica y—vioteneta—e) | 15. Principio de respon-
14 p om—En—el Adetantar—por | sabilidad. Las entidades
’ .. los—medios—que |[dela administracion
terecho-fi ji } indique—el—re- | competente deberin
. glamento;—actos | propiciar ante las auto-
I. ., . y para—garantizar | ridades pertinentes la
b 9 et ’ fa—proteceion | informaciéon que haya a
. . del—patrimonio | lugar para las investiga-
. 3] Froars ptiblico—y—priva- | ciones penales, discipli-
H . i _ do—en—todas—sus | narias y/o _administrati-
] s} i} formas;en—coor=| yas cuando se presenten
. . dinacténr—econ | 0 llegasen a presentar si-
. las—autoridades | tuaciones de graves vio-
]i . L competentes—d) | laciones a derechos hu-
.’ . Abstenrerse—de | manos en el marco de la
| ot E: promover—o—fo- | reunion, manifestacién
. L mentartaafeeta- | Y protesta social pablica
s ’ Ld _ ctén;elsabotaje; | y_pacifica. Lo anterior a
. . - dafio—o—destruce- | fin_de garantizar los de-
. " } etdn—de—clemen= | rechos de las victimas a
i ] o] g tos—constderados | la_verdad. la justicia, la
E , como——infraes- | reparacion y la no repe-
; \ truetura—erftiea | ticién.
1 i : parataprovision
odistas; _ y—pres’famon—f}e
sonas bonenss yservis
ctos




GACETA DEL CONGRESO 357

Lunes, 8 de abril de 2024

Pégina 61

ran y respetaran los de-
rechos de los individuos,

comunidades y poblacio-
nes sin _discriminacién.
Toda intervencion de las
autoridades reconocera,
protegera y garantizara
los derechos de los niiios.
niiias, adolescentes, mu-
jeres. poblacién sexual-
mente diversa, etnias y
razas bajo un enfoque
nas, personas mayores

en situacién de discapa-
cidad.

2. Enfoque preventivo.
La prevencion de vio-
laciones a los derechos

humanos v del derecho
fundamental a la reu-
nion, manifestaciéon vy
protesta social, piblica y
pacifica, es un deber per-
manente del Estado que
consiste en adoptar todas
las _medidas necesarias
para que se promueva el
respeto v la garantia de
los derechos humanos de

todas las personas

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA
PORMEPIOBEFACUAESE- | 575 pg 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
FAPROFESTASOEALYE ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESTACION-PUBLICA Y SE | Constitucién-Politieayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | $ictamotrasdisposiciones= | profege el derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
defensoras-de-derechos ptblicos;—espe-| 16. Principio _de supre-
humanos;—gestores—de ctatmente—aque- | macia del poder civil. De
didtogo,—auxitares—de Hos———conside= | acuerdo con lo_estableci-
satud;entre-otras: rados—como—de | do en el numeral segun-
5 M . servictos—ptbli=| do _del articulo 315 de la
1 o i cosesenetales: | Constituciéon __ Politica,
L . corresponde a la policia
yram Lo cumplir _con prontitud
feﬁdfan—&e—yud-rem-h*zaf y diligencia las érdenes
ﬂﬁuﬁdﬁdwm impartidas por los Alcal-
\ ind , des y autoridades com-
) ) petentes.
nimos—de—certezapro-
batorta-exigidos-porta Articulo  Sb. ENFO-
teypenat-en—contextos QUES.
I ., , 3 1. Enfoque diferencial.
; .I| I ) En el ejercicio del dere-
L , cho de reuniéon, manifes-
mﬁgﬁm tacion y protesta social
&w o saneid ' publica v pacifica. todas
. . las personas reconoce-
acudirata-viajudietak:
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ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEBHO-BE A€ A ST < ,
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE

ESTABEECEN-GARANHAS A :

“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
RO AS A

ehrtrerho b medio de la cual se_
EAPROTESFASOERE Y ;
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manlfestacmn !

pacifica y se dictan otras
disposiciones”

. _grupos y comunida-

des: y se adopten medi-

das tendientes a evitar

la_aparicion de riesgos

excepcionales o0, en su

defecto, se eviten daios
a_personas, grupos 0 co-
munidades. En ese senti-

do. se debe garantizar la
obligacion de investigar
y de disefiar e implemen-

tar garantias de no repe-
ticion.

3. Enfoque de derechos.
Es deber del Estado pro-
mover y proteger todos
los derechos y libertades
fundamentales  interde-
pendientes al derecho a la
reunion, manifestacion
Y protesta social publica
y pacifica sin discrimina-
cion alguna, atendiendo a
los principios de universa-
lidad, integralidad e igual-
dad.

PARAGRAFO. Los en-
foques diferenciales re-
lacionados en esta ley

deberan aplicarse par-
tiendo del criterio de in-

terseccionalidad.

Nuevo Nuevo TiTULO 1T Se incluye nuevo

DEL DERECHO ALA |Htulo v capitulo
REUNION, MANIFES- unico para mejorar
TACION Y PROTESTA | Sstructura
SOCIAL, PUBLICAY
PACIFICA

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GE-
NERALES
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DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones™ protege el derecho ala

reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”
Obtigaciones | Artieuto6-Obligaeio= | Articulo 7°. | Artieulto——7 | Artieuto—6—Fl—aviso—no | incluirlos  dentro
detEstado—para | nesdeHEstadoparael| Obligacio- | Obligactonesdel | es-uma—eondicionpara—el | de las obligacio-
el—ejercicio—det | ejereieio—del—derecho | nes del Es-|Estado—FlEsta- | ejereicio—de—ta—reunion; | nes del Estado, sea
derecho—fun= | fundamentalatapro= | tado. do—debe—garanti- manifestaeion—ypretesta | precis6 manifestar
damental—a—ta | testasoeial-ymanifes= zar—etdesatrotto | soetal—pitbliea—y—paeifi=| que la Corte Cons-
protesta—social | taciéon—publica—EH-Es- tranquito; pacifi- | ea;afin-de-garantizarel titucional en la
y—mantfestactén | tado-tieneta-obligacién co—ysin—vioten- | ejereieio-de-este-dereeho; | Sentencia C-579 de
ptiblica de—garantizar—perma- cta—de—ta—mani- | serecomiendaatosorga=| 2013 ha entendido
nente-y—eficazmente—et festacton—soctat | nizaderes—eo—meovimien= | como obligaciones
derecho—fundamentat y—pacifica—Para | toes—sociales—eonveeantes | del Estado en ma-
a—ta—protesta—soctal—y escobjetivo—tic- | avisar—a—ta—atealdta—de teria de derechos
£ ., bl s st ta—urisdiecion—ta—fecha; | humanos:
o ﬁbl-rgacmﬁes—f}el ) . g “(i) La obligacion
| s R N ho—F ¥ de respeto de los
tesPord i ., .E.E ., - derechos humanos
tel ) et o gl | y—{i) m-pw. ; fecti implica el compro-
. . miso del Estado
dades: m&m mﬁmﬁ_}a de abstenerse de
Respetar——las—autori= ym , retrmn,—ma-mfestacm-y adoptar  medidas
dades—deben—permitir T k p-rﬂtesta—soﬁa-l,—p-ubhca que tengan por re-
que—el—ejeretero—det L y-p-acrﬁca,—comﬂ—co-rreﬂs sultado impedir o
gestacton—De | eleetronicos-y mimerode | .
derechofundamentat-a . : dad , dificultar su goce
faprotestasoctal-y ma- N tetéfono: efectivo. Esta obli-
nifestaciom—phbliea—y 1 " | Paragrafot—taautori= | gacion tiene por
sts—derechos—conexos | g 4 > | dad—administrativa—o—de | tanto un cardcter
se—celebren—sin—inje- polictanopodrarestrin=| en principio ne-
renctas—injustificadas: 't .’ | giretderechoatapretes=| gativo, por cuanto
EHo—impliea—que—no f S _ | taewandoteavisendeta | involucra, funda-
podran—prohibir,—res- .. .. |celebraeion-de-wmamani= | mentalmente, el de-
ngit; —dis= I " | festaetén—o—movitizaeion: | ber de abstenerse
persar—o—perturbar—as . ) " | Simembargo—elalealde | de interferir en el
protestas—y—manifes- d e > distrital-o-mumnieipat-po= | ¢jercicio de tales
tactones—publicas—sin . | dra-sugerir-atas-organi= | derechos.  Asimis-
que—sc—satisfagan—tas y-pact zactones—o—meovimientos; | mo, conlleva el
condictones—de—tega- ’ reeorridos—o—puntos—de | deber de inhibirse
lidad;—adectnacion,ne= ot N . | enctentro—alternatives; | de tomar medidas
cestdad;—razonabilidad L en—aqteHos—eventos—de | discriminatorias,
y—proporcionatidad: . ]j " | faeerza-mayer-o-eondieio= | que condicionen el
Eas—autoridades—tam- . ’ .. | mes—exeepetonates—debi= | acceso o el ejerci-
poco-podran-sanctonar ) damente-motivados: cio de los derechos,
o-tomat-represatias—de | I 4 . basadas en crite-
ningtm—tipo—en—contra s - | ateatdins—debersn—publi- BYaTO = YOCAS™IAS | vios tales como el
de—tas—personas—qtie f A I- . L ,, género. la nacio-
otganizan,convocano . . . nalidad y la casta.
participan—en—tas—pro= pect i 3’. omd teew | (i) La obligacion
testas—o—manifestacio= o . I- . . freqw | € Proteccion re-
nes—publicas—sin—tener . e, quiere que el Esta-
ana—eausa—tegitima: (1) . I ) do adopte medidas
Fas—autoridades—debe- T para impedir que
ranrmantenertaneutra= e T ) terceros interfieran
hdad-encuanto i) u obstaculicen el
ek superior ejercicio de un
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al—contenido—y—forma jerarquico—acre= derecho por parte
detasprotestas—socta- dite—que—etper- de su titular. (iii)
tes—y—manifestactones sonal—que—inter- La obligacion de
ptblicas, porto—tanto; vendra—cuenta garantia  implica
scabstendran-de-estig- conta—capacidad el deber del Esta-
matizar-y-diseriminar-a y—et—entrena- do de organizar
tasprotestas; tos mant= mientoheeesatrio todo el aparato
festantes—y—sus—convo- para—intervenir gubernamental y
cantes; incluso—cuando en—ese—tipo—de las estructuras a
estas—sean—criticas—con manifestactones través de las cua-
etgobterno,tas-autort= soctates;—(1v) les se manifiesta el
dadesoterceros: Yerifiear,conta ejercicio del poder
. observancta—de publico, de manera
gerias i ta-Defensoria-det tal que sean capa-
ypros Puebtoo-detMi- ces de asegurar el
@ﬁmpﬁw nistertoPabtieo; libre y pleno ejerci-
ejereen st derecho-fun- et—equipamiento cio de los derechos.
dmnfa—l—a—la—prﬁfesta y—el-armamento La obligacion de
soeia-l—y—nﬁmrfesfaetm que—se—disponga garantizar el pleno
pubhea—dﬁeua-}qu-tef para—ta-interven= ejercicio de los de-
L o cton—de—tas—ma- rechos humanos es
wgﬁgm Fambitnd *_ nifestactones—o el resultado, entre
o . movittzactones otros, de su ‘efecto
ga-ran-t-rza-r—qﬁ&mﬁgt@ por—parte—de—ta horizontal’ y tiene,
I T . fuerza—pubtica; a la inversa de lo
fepresa-l-tas—em.ﬁcﬁdas y-st—adecuacton que sucede con la
I ¥ ! Sbli det-mismo—atos obligacion de res-
. parametros—pet= peto, un cardcter
I torechof ij mitidos—de—con= positivo. Efectiva-
o formidad——con mente, ella implica
JAprote 11 ) to—ordenado—en el deber del Estado
mantfestacion pablica: ta—presente—tey: de adoptar todas
Garantizar—las—au= (v)y—Espectatizar las medidas que
toridades—deberan—ga= cuerpos—de—ta sean necesarias y
rantizar—y—factlitartas fuerza——pubtica que, de acuerdo a
condictones—propicias que—puedan—in= las circunstancias,
para—el—ejereicto—de tervenir,—cuando resulten  razona-
protestas—y—manifes= sea—neeesatio; bles para asegu-
tactones;—que—imptiea de—manera—ex= rar el ejercicio de
procurar—ta—proteeetén clustva—en—tas esos derechos. A
detos—derechos—detas mantfestactones partir de la obli-
personas—mantfestan= soctatesconpte- gacion de garantia
tes-y no-manifestantes: na—observancia se derivan a su vez
Cualqutermedida—que detrespeto—atos cinco (sic) obliga-
desarrotten—tas—autort= derechos—huma-= ciones: (i) prevenir
dadessobre-elderecho nos-de-tos-mant= su vulneracion (no
a—ta—protesta—soctal—y festantes-y-detos repeticion); (ii)
manifestacton—publica; demés—habttan= crear mecanismos
deberatener-en—cuenta tes-—Esos-cuerpos idéneos y eficaces
etprincipto-deno espectatizados para la proteccidn
seran—diferentes de los derechos en
paratas—zonas casos de amenaza
o vulneracion
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regrestvidad-en—etejer- rurates—que—para tutela efectiva);
cteto-detosderechos: tas—zonas—urba- (iii) reparar las
. . nas—Durante—et violaciones y es-
I-m*esﬁga-r,—sa-nem-n-a-r] : desarrotto—De clarecer los hechos
. te—d conformidad (reparacion y ver-
' | Estado—ti conto—que—sefia= dad); e (iv) inves-
’ . te-etreglamento; tigar, juzgar y san-
{a—respeﬂsa-b-ﬂ-rdad—de tas—autoridades cionar las graves
I . lg competentes; violaciones a los
L. . durante—et—de- DDHH, y al DIH
d““wm sarroo—de—ta (justicia), entre
&e—n?&nera—pmfrta,—w i ., otras”.
unenfoquedejustieta T , PorpEstado va a
restaurativa—y—bajo—et e R f garantizar el de-
estandar-de-debida—di= ’ | recho, sino debe
hgeneta,—~cuatquter—de- e existir claridad de
nuneia—de—vulneractén guren cuales son los me-
o-instigacton—ata—vul- . ) canismos, medios,
neracténatosderechos I . métodos que per-
humanos—en—contextos ]E i mita dicha garantia.
I o soa para—el-ejereieto Aada.
manifestacion—ptblica; el derect
ast-eomo—garantizarta . . La Corte interame-
reparacton—integrat—a ; ok . ; ricana ha sostenido
fas-victimascongaran- . que el uso de la
ttas-denorepeticton: B fuerza es ‘“un re-
. f . 3 curso ultimo que,
:I o+ I - EE ’ segﬂﬁdad—ta-n-tc limitado  cualita-
t ~ I ) tiva y cuantitati-
I e e ) vamente, pretende
L g ) para-fos-habitan- impedir un hecho
pc&agﬁgi’a—#mgrdas—a-} g ’ .3 de mayor gravedad
! ; - ) que el que provoca
’ 11 il jl o i das—adecuadas; la reaccion esta-
L’ X prof } tal. Dentro de ese
pﬁﬁm&&m 3 marco  caracteri-
PTY ., 7z pa-ra—proteger—}a zado por la excep-
ma-mfcstacmn—pu-bhca . cionalidad,  tanto
prmet eriticade ta-cuat la Comision como
ecimi ; | | i .I., ] ].I i la Corte IDH, han
L L o ) coincidido en que,
rapolitieademocratica y—servictos—pt=
. ! para que el uso
yaepaz oSt ) de la fuerza se en-
> aques cuentre justificado,
o se deberan satisfa-
o cer los principios
P ) de legalidad, ab-
—©) soluta necesidad y
. proporcionalidad”
nera—propotreio=
nal-Hos—actos—de
violencta—o—de
vandatismo
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DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | $ictamotrasdisposiciones= |~ profege el derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
quepuedan—pre= Los principios ge-
sentarse—en—et nerales sobre el uso
ejereteio—de—ta de la fuerza, aplica-
mantfestactén dos al contexto de
soctal—y——pacifi- protestas 'y mani-
ca—en—tas—zonas festaciones, requie-
urbanas;—et—Fs- ren que la gestion
mad,—ta—Poticia de los operativos de
Nactonal—y—et seguridad sea pla-
Ejéreito—Nacto- nificada de forma
nat—ypropende- cuidadosa y minu-
ran—por—emptear ciosa por personas
equipamtento—y con experiencia y
armamento—no capacitacion espe-
tetatque—permi= cificas para este
tan—ehcontrot-de tipo de situacion y
tos—actos—vioten= bajo protocolos de
tos-stnafectarta actuacion claro.
mfegﬂdad—ﬁsrca Asi mismo ha des-
de—mingtin 5”‘1- tacado la prohibi-
... cion de uso de ar-
perjuicio-de-que mas de fuego en el
¥ P | marco de protestas
asi: Los mecanis-
ot ]I i FI i mos internaciona-
., S les de proteccion
ticta-detBidtogo ya han destacado
I Po3 T en reiteradas oca-
d-larﬁe-el—eha-}ogﬁ siones que de los
) g Mitd principios  gene-
. rales de uso de la
d)—endir-a—tos fuerza, como los de
l-ugares—&e—&esa—“ i ]- necesidad y propor-
; ., . ; cionalidad, se deri-
., va que no existan
supuestos que ha-
- por-ioTme biliten el uso de la
. guren fuerza letal para
i . (B disolver una pro-
ambu-}a:nma—pmi‘ testa 0 una mani-
366 et festacion, o para
, que se dispare in-
i pt- discriminadamen-
blica—que-deban te a la multitud.
intervenir—para
reeuperar—et—or= El uso de armas de
den—pubheco—it) fuego en contexto
Bn(Hequipode de protestas socia-
bomberos—contra les casi nunca se
ineendios—por encuentra justifica-
cada—quintentos do por este criterio
5660) de proporcionali-
dad.
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reunion, manifestacion y
protesta social. publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
miembros—de—ta Tal como consi-
fuerza—rptbtica deré  oportuna-
que—deban—inter- mente la CIDH,
venir—para—rect= esto implica que
perar—el—orden los Estados de-
pabtico—e)Pro- ben implementar
hibirtapreseneia mecanismos para
de-eneapuchados prohibir de mane-
o—personas—que ra efectiva el uso
no—permitan—su de la fuerza letal
rdentifreacion como recurso en
dentro—de—tas las manifestacio-
mantfestactones nes publicas[4].
y—movilizacio= Esta disposicion es
nes—soctates—) de la Corte Intera-
Hacer—efectivas mericana  marcan
tas—sanetones un claro limite del
econdmicas—y uso de la fuerza en
pedagdgicas—<qte contexto de protes-
se—sefiatan—enta ta, que claramente
presente—tey—g) no puede ser ni la
Emplear—eama= Policia  Nacional
ras—o—cualquier ni el Ejército Na-
meeanismo—de cional, pues los
vigitaneia—en—et primeros tienen el
espacto—ptiblico control de armas
yprivado-parata de fuego tipo revol-
plena—identifica= ver y los segundos
cton—de—quienes tienen bajo su co-
desarroHen—ae= mision armas tipo
tos—de—vioteneia fusil, ninguna per-
o-vandalismo—en mitida en contextos
et—ejereicio—de de protestas. Verbi-
fa—mantfestacion gracia de lo ante-
o—moviltizacion rior el Estado Co-
soctal-conetani= lombiano tiene la
mo—de—evitarta obligacion de crear
octrrencia—de—5 un cuerpo especia-
estosy-sancionar lizado de Policia
tos—actos—devio= que tenga el entre-
fencta—o—vanda= namiento suficiente
hismo—ocurridos para el control de
en—tas—manifes= multitudes, que en
tactones-soctales la actualidad es la
que-atenten—con= Unidad de Didlogo
trata-vida;honra y Mantenimiento
detaspersonasy del Orden — UND-
tosbienespubli= MO y no el Esmad.
cosyprivadosh) Unidad de policia
Prestar—atencion que es la Unica ca-
médica-inmedia= pacitada para este
taen—etHugar-de tipo de situaciones
tosheehos y que debe
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atodastasperso- operar en el territo-
nas—que-tresutten rio nacional.
X Identificar el per-
1d ) I sonal de los servi-
i o dores publicos que
] ]- intervendran en la
¥ iy respectiva manifes-
o—movilizacién tacion o moviliza-
social—asicomo cion social,;
en—ta—distorsion II. (Identificar el
o-bloqueodetas cuerpo oficial al
mantfestactones que pertenecen,
P i I k 1II. Elevar un acta
. . en el que el su-
I perior  jerarquico
pong npe acredite  que el
gro™ tad ’ | personal que in-
e tervendra  cuenta
. I . con la capacidad
E. . I y el entrenamiento
W necesario para in-
. .. per tervenir en ese tipo
"F £ de manifestaciones
) sociales;
viotentos-y-atos
oot oT e IV. Verificar, con
lamantfestacton la observancia de
soetal—a—tugares la Defensoria del
espectatizados Pueblo o del Mi-
derectustonpara nisterio Publico, el
intetartatmpost= equipamiento y el
eton—de-medidas armamento que se
pedagbgicas—e disponga para la
inrdemnizatorias intervencion de las
yevitar-st—tdi= manifestaciones o0
ctalizactém,—eon movilizaciones por
exeepeton-detos parte de la fuerza
delitos—contem= publica, y su ade-
pladosentatey: cuacion del mismo
a los parametros
permitidos de con-
formidad con lo
ordenado en la pre-
sente ley.
V. Especializar
cuerpos de la fuer-
za publica que
puedan intervenir,
cuando sea nece-
sario, de manera
exclusiva en
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

las manifestaciones
sociales con plena
observancia del
respeto a los dere-
chos humanos de
los manifestantes y
de los demds habi-
tantes. Esos cuer-
pos especializados
seran  diferentes
para las zonas ru-
rales que para las
zonas urbanas.

VI. Frente a los an-
teriores literales no
hay discrepancia.

Ve ley ma

b) Tomar las me-
didas  adecuadas,
proporcionales  y
necesarias — para
proteger la infraes-
tructura critica
de la cual depen-
de la provision de
bienes y servicios
publicos, especial-
mente de aquellos
calificados como
servicios publicos
esenciales.

No existe unidad
de materia en tanto,
esta ley busca ga-
rantizar el derecho
a la manifestacion
publica, de manera
que su objetivo no
es proteger la in-
fraestructura.

C) d) Acudir a los
lugares de desa-
rrollo de la mani-
festacion social o
concentracion con,
por lo menos, lo si-
gQuiente:
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(i) Una (1) ambu-
lancia por cada
trescientos  (300)
miembros de la
fuerza publica que
deban  intervenir
para recuperar el
orden publico.
La garantia del de-
recho es a quienes
ejercen el derecho
de manera que la
medicion de me-
canismos para el
derecho a la mani-
festacion publica,
de manera que las
unidades de ambu-
lancias dependeran
de la cantidad de
La garantia del de-
recho es a quienes
ejercen el derecho
de manera que la
medicion de meca-
nismos para el de-
recho a la manifes-
tacion publica, das
Articulo nuevo Artteuto—7% | Artteuto——7 | Articulo 7. Garantias | Este articulo esta
Obtigacto- | Obligactonesdet | previas, antes, durante|pendiente para ser
nes—delEs- | Estado—EHEsta-|y_después de una reu- |revisado y corregi-
tado- do—debe—garanti- nién, _manifestaciéon v | do.
zar—eij&esarro#o mfmlfestauf)n social pi- Se habia acordado
tranquito, pacifi- | blica y pacifica. Las au- la palabra “Licito”
co—y—sin—violen= | toridades brindarin las e
et | sarantias para que las| <" la movilizacion
., . g—u_. de recursos
festactén—soctal | personas puedan ejercer
y—pacifica—Para su_derecho a la reunién,
ese—objetivo—tie- | manifestacion v protesta
netas-stguientes | social, publica y pacifi-
obligaciones—de | ca_en los lugares que se
acuerdo—con—et | desarrollen las mismas
momento—de—1) | y_durante todo el tiem-
gestacton—y—(it) | po_que dure la actividad.
desarrottodetas | También brindardn ga-
mantfestactones | rantias para realizar las
y-movilizactones | actividades relacionadas
soctates-ypacifi- | llevadas a cabo por una
cas—Durante—ta | persona o grupo fuera
gestacton: del contexto inmediato
de la reunion,
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medio de la cual se
MANFESFACION-PUBEIEAY SE reglamenta, garantiza y

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*

protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

“Por-etcualsereguta
ehartierto37deta

€EonstitueionPoliticay-se-

dietan-otras-disposiciones™
Pe——conformi=
dad—con—to—que
sefrate—et—regta=
mento; tas—auto=
ridades—compe=
tentes, previo—a
ta—intervencién
deta—fuerzapt-
bheaentasma-
nifestactones—y
movitizactones
soctates—y——pact=
fieas;tales—eomo
eESMAD—ta
PotictaNactonat
octEjéreitoNa-
ctonak,—deberan:
O—Tdentificar
et—personal—de
tos—servidores
ptabticos—que—in=
tervendran—en—ta
RI . i}
4—(iTtdentifiear
etcuerpo—ofictat
al—que—pertene-
cen—(it)FEtevar
uhactaenehque
etsupertorjerar-
quico—acredite
que—et—personat
que—intervendra
cuenta——con—ta
capacidad—y—et
entrenamiento
necesarto—para
interventr——en
ese—tipo—de—ma=
nifestactones
soctates;—iv)
Veriftear;—con—ta
observancia—de
taDefensoriadet
Puebtoo-detMi-
nistertoPublico;
et—equipamiento
y—el-armamento
que—se—disponga
parata-interven=
ctondetasmani=
festactones

pero que son fundamen-
tales para que el ejercicio
pueda realizarse, tales
como la movilizacion de
recursos licitos por los
participantes o los orga-
nizadores, la planifica-
cion, la difusién de infor-
macion sobre un evento
proximo, la preparacién
del evento y el viaje para
asistir, la_comunicacion
entre los participantes

antes de la reuniéon y
durante su celebracion,

las_transmisiones de la

an: | reunion o desde ella y el

viaje de vuelta tras su fi-
nalizacion.
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-
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pacifica y se dictan otras
disposiciones”




GACETA DEL CONGRESO 357

Lunes, 8 de abril de 2024

Pagina 73

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE
2023 CAMARA

S RO RSB e e s
e e s e S Lot B o
B R e B s e o e S
PR EST S O e T
AR S E O PR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES>

PROYECTO DE LEY
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“Por-etcualsereguta
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ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion
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PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
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instrumentos
prioritarios para
atender las pro=
testasy-mantfes-
tactones:

rios para atender las
protestas y manifes-
taciones. Las autorida-
des promoveran el dia-
logo, la interlocucion,
la mediacion y el trato
pacifico y no violento
como medios priorita-
rios, principales y per-
manentes para tramitar
las diversas expresio-
nes, protestas sociales
y manifestaciones pu-
blicas, estableciendo
plazos perentorios,
objetivos y protocolos
para atender de manera
oportuna las exigen-
cias, demandas y pro-
puestas que surjan des-
de quienes convocan y
participan de protestas
soctales—y—manifesta-

atender las reuniones
manifestaciones y _ pro-
testas sociales, publicas y
pacificas. Las autoridades
responsables de la conser-
vacion del orden publico
a nivel territorial, deberan
implementar mecanismos
de dialogo antes, durante y
después de cualquier acto
derecho de reuniéon y ma-
nifestacion publica y paci-
fica en garantia de los de-
rechos fundamentales. El
didlogo sera el instrumen-
to central para atender las
manifestaciones, reunio-
nes y protestas, asi como
para resolver los posibles
conflictos y disrupciones
a otros derechos que éstas

puedan generar.

lo 8° del PL 270,

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODELA-CHALSE- 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBHIEAY SE | Constitucion Politicaryse | [C0TAMENLA. SATANTUZA Y. lame“tla aral:‘“”;
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | tictamrotrasdisposiciones | profege elderechoala
reunion. manifestacion y
protesta social, piiblica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
_diriet |
¢
o |
saboteadores—de
soctal—a—tugares
cbirad
i hersi
ST g
o I
e
d . .
. i
iatizacion:
- rche]
&e—l—]-tos—eeﬁfem—' =
pladosentatey:
Articulo 8°. | Articulo 8°. Didlogo y | No incluye Articulo 8°. Dialogo y|Se mantiene en la
Dialogo y me-| mediacion como ins-|un articulo mediacion como instru- | integridad lo esti-
diacion  como | trumentos priorita- | similar. mentos prioritarios para | pulado en el articu-

cn

tanto esta en conso-
nancia con las deci-
siones de la Corte

Constitucional

(C

0 27 de 2018 que
son fines esenciales
del Estado -valores
constitucionales-,
asegurar a sus in-
tegrantes la vida, la
convivencia paci-
fica, la paz, dentro
de un marco juri-

dico,

democratico

y participativo, que
garantice un orden
politico, econémi-
co y social justo.
Asimismo, la Carta
instituye principios
fundamentales par-
tiendo de reconocer

que Colombia

€S

un Estado social de

derecho,
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ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunién, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Eapromoetén—-det-dia- democratico, par-
togo—sera—permanente; ticipativo,  plura-
aunrctandotosmedios lista, fundado en
inmatertates—yho—vio= el respeto de la
fentos—de—interveneion dignidad humana,
se—tornen—ineficaces: el trabajo, la soli-
Cuatquter——autortdad daridad y la preva-
pubticaquedesatienda lencia del interés
esta-premisa;estara-su= general. A partir
jetaatassanctonespe- de estos derroteros
natesy-diseiptinariasa constitucionales y
que-hayatugar: el precedente cons-
. iy titucional  -thema
Pa-ragra-fo—E—l—d-ra-}egﬁ; decidendum- sobre
i % , el juicio de susti-
. tucion, la Corte ha
pro . L ido identificando
lj - dad algunos ejes fun-
) .. ’ dacionales de la
frenes I Constitucién al mo-
] . mento de resolver
I . ; y asuntos propios del
mamfestaemn—pubhea ¥ : control abstracto, a
tabord I saber: (i) el sistema
retto—t6-de] j politico democrati-
| | i co, participativo y
’ | . . pluralista (C-1040
o al ., ! de 2005), para en
encinciudad i la Sentencia C-577

de 2014 derivar el
marco democratico
participativo y la
participacion poli-
tica; y (ii) el Esta-
do social y demo-
cratico de derecho
define nuestro di-
seflo constitucional
(C-551 de 2003),
para en la sentencia
C-579 de 2013 des-
prender el compro-
miso del Estado so-
cial de derecho de
respetar, proteger y
garantizar los dere-
chos de la sociedad
y de las victimas.

Se modifica la re-
daccion.
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ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEBHO-BE A€ A ST < ,
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANHAS A :
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
RO AS A
ehrtrerho b medio de la cual se_
EAPROTESFASOERE Y ;
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | dictamrotrasdisposiciones | brotegeclderechoala
reunion, manifestacion y
protesta social, piiblica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Nuevo Nuevo Articulo 9°. Cuidado del es- | Se agrega un arti-
pacio publico. Es un deber | culo desde el arti-
ciudadano de los organi- | culado de la ONU,
zadores, convocantes, asis- no estaba en la 270,

tentes vy participantes en |como tampoco en
la_reunion, manifestacion | la 275.

y_protesta social, publica
y pacifica, propiciar que el
lugar en el que se realizé la
actividad quede en las mis-

mas condiciones en que se
encontraba antes de su uso.

Nuevo Nuevo Articulo 10. Protocolo de |Es sugerido en el

informacion _sobre per- texto de la ONU.
sonas _trasladadas para
procedimiento policivo,
trasladadas por proteccién
y_detenidas. En el even-
to_de realizarse capturas,
traslados por protecciéon,
traslado para procedi-
miento policivo, se debera

garantizar v _respetar en
todo momento los derechos

humanos, mandatos consti-

tucionales, marcos legales v
los reglamentos expedidos

por la institucion frente a la
materia, en los casos antes

descritos debera informar-
se _de manera inmediata
al Ministerio Publico los
datos de identificacion de

la persona, el lugar al que
sera _conducido y medio
de transporte utilizado, asi
como., procurar desplegar
las acciones necesarias que
miliar o a la persona que el
afectado considere, motivo
de la captura, aprehensién
o _traslado v lugar donde
sera llevado, e igualmente

se dejar4 registro en la cen-
tral de radio_de los datos

con los cuales se identifica
la_persona en caso de no
contar con documentos de
identificacion mientras se

realiza la correspondiente
verificacion. Los traslados

por_proteccién no podran
realizarse con el fin de im-

pedir que una persona ejer-
za el derecho a la reunion,
manifestacion vy _protesta
social, piblica y pacifica.
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ciéon de datos perso-
nales en contextos—de
protesta: En el contex-
to de la protesta social
y la manifestacion pu-
blica, se garantizara la
proteccion de los datos
personales de las per-
sonas participantes y
de aquellas no involu-
cradas. Las autoridades
competentes deberan
adoptar las medidas
necesarias para evitar
el uso indebido de la
informacion obtenida
durante la protesta so-
cial y la manifestacion
publica, respetandotos

etmios—d L

ye

de datos personales en
contextos de reuniones,
manifestaciones vy pro-

testas sociales, publicas
y pacificas. En el contex-

to de la reunion, manifes-
tacion y protesta social,
publica y pacifica, se ga-
rantizara la proteccion de
los datos personales de las
personas participantes y
de aquellas no involucra-
das. Las autoridades com-
petentes deberan adoptar
las medidas necesarias
para evitar el uso indebi-
do de la informacion ob-
tenida durante la reunion,
manifestacion y protesta
social, publica y pacifica,
de conformidad con lo
establecido en la ley.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE, LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA N UMERO | LEY ESTATUTARIA
“PORMEPIO PEFTACUALSE | 75 pp 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-elenatseregula 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESFACION-PUBLICAY S| | EonstitucionPolitieayse- | reglamenta. garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo 13 Artterlo—13: Protec- | no lo inclu- Articulo 11. Proteccion
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ciones forzadas
y excepciona-
les.

y excepcionales. En
virtud del principio de
diferenciacion, tas—au=
< dad : s
desconcentrarunmapro-=

] . o d

Las autoridades no
podran limitar ni res-
tringir el ejercicio del
derecho fundamental a
la protesta social y ma-
nifestacion publica con
ocasion de la violencia
esporadica  cometida
por personas o grupos
de personas. Estos de-
beran ser advertidos,
aislados y aprehendi-
dos por medio de me-
didas proporcionales y
diferenciadas sin que
se afecte la totalidad de
la manifestacion

excepcionales. En virtud
del principio de diferen-
ciacion, en_los casos _en

que las protestas vy ma-
nifestaciones generen
daiios graves, ciertos y
verificables a la vida e
integridad de las perso-
nas y cuando a través del
didlogo no haya sido po-
sible prevenir estos actos
Yy que la protesta vuelva a
ser pacifica, se utilizaran
medidas proporcionales
y_activadas de manera
escalonada de uso de la

fuerza para dispersar
o_disolver la _manifesta-
ciébn o protesta que ha
dejado de ser pacifica.
Esta decision debera ser
adoptada por la autori-
dad civil que encabece la
entidad territorial en la
que se realice la protesta
y deberd constar en un
informe escrito de acceso
publico, socializado en el
marco de la Mesa Nacio-
nal de Evaluacion de Ga-
rantias para el ejercicio
del derecho a la reunion
manifestacion y protesta
social publica y pacifica.

Las autoridades no podran
limitar ni restringir el ejer-
cicio del derecho funda-
mental a la protesta social
y manifestacion publica
con ocasion de la violen-
cia esporadica cometida
por personas o grupos de
personas. Estos deberan
ser advertidos, aislados y
aprehendidos por medio
de medidas proporciona-
les y diferenciadas sin que
se afecte la totalidad de la
manifestacion y garanti-
zando en todo caso

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE, LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-eleunatsereguia 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESFACION-PUBLICAY S| | EonstitucionPolitieayse- | reglamenta. garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Artiento—10: | Artiewto—10: Descon-| No se inclu- Articulo 12. Descon-
Desconcentra- | centraciones forzadas | ye centraciones forzadas y
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DERECHO-FENDAMENTA A =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBHIEAY SE | Constitucion Politicaryse | [C0TAMENLA. SATANUZA Y. l:me“tla . aral:‘“”;
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reunion. manifestacion y
protesta social, piiblica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
y garantizando en todo su vida, integridad y debi-
caso su vida, integri- do proceso.
dad y debido proceso. <
Una reunion que, aun-
Paragrafo-—En—virtud que sea pacifica, cause
detecaraeter—disruptivo una gran perturbacion
det—derecho—a—ta—pro- como bloqueo prolon-
testa—soctal-ytamant- gado _del trafico, se po-
festacton—publica;—tos dra dispersar, cuando la
bloqueos—a—vias—ytos perturbacién sea “grave
cortes—dertta—no—po- y sostenida”. Cuando se
dréan—ser—dispetsados: produzca un bloqueo, los
Entodo—caso;ta—auto= manifestantes en coordi-
ridad-esta-enla-obliga- naciéon de las autorida-
cton—de—asegurarrutas des. deberan ofrecer al-
de—movitidad—alternas ternativas, como rutas de
y-promover—et-didtogo movilidad alternas, paso
yta-mediacton—con—et intermitente de vehiculos
finde-ponderar-conde- de personas y vehiculos,
rechos-de-tereeros: corredores, que permi-
tan siempre la prestacion
de servicios publicos
esenciales. relacionados
con el ejercicio de los de-
rechos fundamentales a
la vida. a salud publicay
a la seguridad alimenta-
ria, al ambiente.
ARFHEHEO—92 | No lo inclu- Articulo 13. Actas y com-
NATHRAEEZA—Y | ye promisos. En el marco de
EHEANTEDBE-LAS tes y autoridades durante

ACTAS Y COM-
PROMISOS. Fos

una reunidén, manifesta-
cién y protesta social pu-
blica y pacifica se deberan
suscribir actas que rindan
cuenta de las necesidades
problematicas y solucio-
nes expuestas y plantea-
das, propuestas de solucio-
nes con el fin de realizar
un_seguimiento continuo
dentro de los 6 meses si-
guientes, para determinar
a la viabilidad juridica y
fiscal de las soluciones
planteadas en las conver-
saciones para su materia-
lizacién a través de los
mecanismos _establecidos
en la Constitucion y la ley.

El dolo, la violencia y el
error vician el consenti-
miento de la parte conmi-
nada a suscribir dichas ac-
tas vy no son subsanables.
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protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”




GACETA DEL CONGRESO 357 Lunes, 8 de abril de 2024 Pégina 83
PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023_Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODETAECHALSE- A 2
; 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANTAS AL ‘
“Porctematseregia 2023 CAMARA “Por Justificacion
BERECHO FENDAMENTALA-
eharticnto3Fdeta medio de la cual se
FAPROTESTASOEATL YA m
MAMNIFESTACIONPUBHICAY SE | ConstitucionPotiticayse- —g—’-g—y-rer(l:;“i‘gade:er:l:‘s‘ﬁa
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | dictamrotrasdisposiciones™ | DLO8e ¢LCCLee10 274,
reunion. manifestacion y
protesta social, pablica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Se _g]atzlmtnzzna la. |m|
de—sus—clementos—de
bajo- e
contentdo—recotectado:
Se—prohtbe—el—uso—de
Ld o
represtvas;
1 heeiont
! Iy |
i codi _
sonas—comunicadoras:
i tos-diferen-
tes—medios—de—comu=
s itatios.
alternativos—y—popu=
fares—como—fuentes—de
o ., itales.
garantizando—et—uso
y—aceeso—a—cualquier
:z'm'a}' .ds difusion-para
151}:111231 tas pm_testfts_
59 ciales ,13 ” ITIEt’ﬂlleSElft_
mandas—ytas—agendas
L
e lfl.S Organtzacto n]s s .3
ArtteutoH-Ga- | Artiewlo—H: Garan-| Articulo | Artteuto——10% | Articulo 14. Garantias de
rantias de pro-|tias de proteccion al| 10°. Medios | Medios—de—€Co- | proteccién al Derecho de
teccion al dere- |derecho de Liber-|de Comuni- | municactén—Se | Libertad de Expresion v
cho de Libertad | tad de Expresién. Es| cacion. garantizara——el | proteccién de los perio-
de Expresion deber del Estado ga- ejereteto—de—tas | distas comunicadores
rantizar las libertades actividades—de | y_medios alternativos y
de expresar, difundir tos—periodistas | comunitarios: Es deber
y manifestar opinio- enelseguimien=| del Estado garantizar las
nes, pensamientos e to—det-desarrotto | libertades de expresar,
ideas en el marco de de—tas—manifes- | difundir vy manifestar
la protesta social y la tactones—Bajo | opiniones, _pensamientos
manifestacion publica. ningtn—motivo | e ideas en el marco de la
Se prohibe el uso de se—tmitard&—su | reuniéon, manifestacién v
cualquier mecanismo, actividad—de—re-  protesta social, publica v
estrategia u obstaculo portaje,—fotogra= | pacifica.
para evitar la transmi- e ., | Se prohibe el uso de cual-
sion efectiva, veraz e Su—interveneidn |~ . .
: - - - - ., |quier mecanismo, estra-
inmediata de opinio- o—parttetpacton . .
. tegia u obsticulo para
nes, hechos y motiva- enr—tos—tugares | .
. . evitar la transmisién efec-
ciones  relacionados de—desarrotto—de | . . .
. . . ., |tiva, veraz e inmediata de
con las manifestacio- la—manifestactén |~ . .
. opiniones, hechos v moti-
nes o protestas. soctal—es—votun= . .
. . | vaciones relacionados con
tarta—y—entrafia - .
. |las_reuniones, manifesta-
uha—tresponsabi=| .
. ciones o protestas.
hidadpersonat:
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ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Arttento12 Proteccion Las autoridades compe-
de los periodistas, co- tentes deberan respetar
municadores y medios y proteger la integridad
allterr}atlvos y comu- fisica, la seguridad y la
nitarios: Se—reconoee libertad de meovimiento
ypro h.gf. ct—dereche de periodistas y personas
f . ’i f ] comunicadoras, evitan-
h K ¥ do cualquier forma de
a—ejercer—su—tabor—de violencia o represién ar-
manera libre. segura. bitraria en su contra. Se
sininterferenctas—y-sin respetarin y protegeran
estigmatizactones—du= la_integridad y seguri-
rante—ta—cobertura—de dad de sus elementos de
Weﬁfﬁs—lﬁaﬁ@ﬂ?fdﬁs trabajo, material o con-
con—protestas—soctates tenido recolectado. Se
o-manifestactones—pt= prohibe el uso de medi-
blicas: das coercitivas o represi-
Las autoridades com- vas, como la conducciéon,
petentes deberan ga- detencion o el arresto de
rantizar la integridad periodistas v personas
fisica, la seguridad y la comunicadoras solo por
libertad gle movimien- ejercer su actividad pe-
to de periodistas y per- iodistica
sonas comunicadoras, Hodistica.
evitando cualquier for- A efectos de este derecho.
ma de violencia o re- no se podra bloquear. in-
presion arbitraria en su terferir, discriminar, ni

contra. Se garantizara
la integridad y seguri-
dad de sus elementos
de trabajo, material o
contenido recolectado.
Se prohibe el uso de
medidas  coercitivas
o represivas, como la
conduccion, detencion
o el arresto de perio-
distas y personas co-
municadoras.

restringir el derecho de

cualquier usuario de in-
ternet.
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y manifestacion
publica frente a
seflalamientos
infundados

mientos infundados.
Con el fin de amparar
el ejercicio del derecho
a la reuntén; taprotesta
soctal-y—ta—manifesta=
cton—publiea, las auto-
ridades se abstendran
de realizar sefialamien-
tos infundados o estig-
matizantes contra las
personas o grupos de
personas que ejercen

su derecho ataprotesta
e 9 .,
publiea, respetando los

derechos a la honra,
el buen nombre y a la
dignidad humana.

Los medios de comu-
nicacion, las autorida-
des, las instituciones
educativas y la socie-
dad en general concu-
rriran a promover el
respeto y la tolerancia
hacia las—protestas—so=
ctates—ytasmanifesta-
ctones—publicas—como
un derecho fundamen-
tal y como expresion
de participacion ciuda-
dana.

fialamientos infundados.

Con el fin de amparar el
ejercicio del derecho a la
reunién, manifestacion y

protesta social, piblica y
pacifica, las autoridades

se abstendran de realizar
sefialamientos__falses o
estigmatizantes contra las
personas o grupos de per-
sonas que ejercen su de-

recho a la_protesta social
y manifestacion publica,

respetando los derechos
a la honra, el buen nom-

bre y a la dignidad huma-
na.

Los medios de comunica-
cion, las autoridades, las
instituciones  educativas
y la sociedad en general
concurririn a promover
el respeto y la tolerancia
hacia las_reuniones, ma-
nifestaciones v protestas

sociales, publicas y pa-
cificas como un derecho

fundamental y como ex-
presion de participacion
ciudadana.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién

A PROTESTASOEIALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacién y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”
Artteuto——14- | Articulo—H4—Protec- | No se inclu- Articulo 15. Proteccién | Se modifica redac-
Proteccion  del | cién del ejercicio del |ye del ejercicio del dere-|cion y numeracion.

ejercicio del | derecho fundamental cho fundamental a la
derecho fun-|a la protesta—social reunién, manifestacion
damental a la|y—manifestaeion—pi- Y _protesta social publi-
protesta social | bliea frente a sefiala- ca y pacifica frente a se-
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ejerzan el-derecho-fun=

damental-ata—protesta

] festas
eton—publtea—tendran
el derecho de réplica
en los medios de co-
municacion  publicos
y privados;—frente a
afirmactones—o—comu=

difustén,—con respeto
de la libertad de opi-
nioén. Las victimas de
sefialamientos y estig-
matizaciones deberan
aprobar los contenidos
de la rectificacion y
deberan evitarse esce-
narios de revictimiza-
cion. Los contenidos
completos de la réplica
deberan estar disponi-
bles en la version elec-
tronica de los medios
de comunicacion.

manifestacion y protesta

social, publica y pacifi-
ca tendran el derecho a la

réplica en los medios de
comunicacion publicos y
privados, frente_a la in-
formacion falsa en re-
lacién con el ejercicio y
desarrollo de reuniones y
manifestaciones publicas
y_pacificas. L.os medios
de comunicacién garan-
tizaran los espacios para
este efecto, asi como para
realizar rectificaciones a

que hubiere lugar.

El derecho a la rectifica-
cidn se garantizara en con-
diciones de equidad y en
los términos establecidos
por la Constitucion Poli-
tica.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYE eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacién y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo 15- | Articulo—+5—Rectifi- | No lo inclu- Articulo_16. Rectificacion. | Se modifica nume-
Rectificacion y | cacién y derecho a la|ye. Las personas y organi-|racion y redaccion.
derecho—ata—té=| réplica. Las personas zaciones que ejerzan el
phea: y organizaciones que derecho de la reunién,
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANFESTACION-PUBLIEAY SE | EonstitucionPotitieay-se- reglamenta, garantiza y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
CAPITUEOH EAPITUEO TITULO 111
DEBERES ¥ H DEBERES., OBLIGA-
OBLIGACIO- GARAN- CIONES Y PROHIBI-
NES BERES- TIAS. CIONES EN EL. MAR-
PETO; PRO- OBLIGA- CO DE LA REUNION
TECCIONY CIONES Y Y MANIFESTACION
GARANFIAS- PROHIBI- PUBLICA Y PACIFICA
DEEDERE- CIONES CAPITULO I
MENTAEATA OBLIGACIONES
PROTESTA-
SOCHAL- Y- MA-
NHFESTACION
PUBHICA
ARTICULO 6% | Articulo 6% Obligacio- | Artieuto—7°: | Artieuto———7: | Articulo 17. Obligacio-
Obligaciones |nes del Estado para el | ©btigacio= | Obligacionesdel nes del Estado. para el
del Estado para|ejercicio del derecho |nes—del—FEs-|Estado—EHEsta-|ejercicio del derecho a la
el ejercicio del |fundamental a la pro- | tado: do—debe—garanti- | reunién. _manifestacion
derecho fun- | testa social ymantfes= zar—eh-desarrotfo | y protesta social, publica
damental a la|tacton—ptbliea—El Es- tranquito;paeifi- | y pacifica. El Estado tiene
protesta  social | tado tiene la obligacion co—y—sin—vioten= | la obligacion de garantizar
y manifestacton|de garantizar perma- eta—de—ta—mani= | permanente y eficazmente
ptblica nente y eficazmente el festaciéon—soctiat | el derecho a la reunién,
derecho fundamentat y—pacifica—Para | manifestacién y protesta
a—ta—protesta—soctal—y ese—objetivo—tie- | social, publica y pacifi-
nmantfestacton—pubtiea netas-—stgutentes | ca de conformidad con el
de conformidad con el obligactones—de | marco constitucional y los
marco constitucional y acuerdo—con—et | tratados  internacionales.
los tratados internacio- momento—de—1) | Por lo tanto, son deberes
nales. Por lo tanto, son gestactén—y—i1) | de las autoridades:
deberes de las autori- dcsarreﬂe—&c—}as 1. Respetar: las autorida-
dades: mantfestactones ..
e des deben permitir que el
6. Respetar: las auto- ym .. |ejercicio del derecho a la
ridades deben permi- Y1 " |reunién, manifestacion
tir que el ejercicio del L, y protesta social, publica
derecho fundamental a g : . v_pacifica y sus derechos
la protesta social y ma- . |conexos se celebren sin
nifestacion publica y ! " | injerencias injustifica-
sus derechos conexos | gtan >|das. Ello implica que no
se celebren sin injeren- podran prohibir, restrin-
cias injustificadas. Ello T .’ | gir, bloquear, dispersar o
implica que no podran f 5 d " | perturbar las protestas y
prohibir, restringir, ... manifestaciones publicas
bloquear, dispersar o ! 9 sin que se satisfagan las
perturbar las protestas . > | condiciones de legalidad,
y manifestaciones pu- bpaci ) . |adecuacién,  necesidad,
blicas sin que se satis- , " | razonabilidad y proporcio-
fagan las condiciones YT > | nalidad.
d.e’ legahda.d, adecua- : ’
cion, necesidad, razo-
nabilidad
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYE eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANFESTACION-PUBLIEAY SE | EonstitucionPotitieay-se- reglamenta, garantiza y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
y  proporcionalidad. taPotictaNacto= | Las autoridades tampoco
Las autoridades tam- nal-o—etEjéreito  podran sancionar o tomar
poco podran sancionar Nactonal,—debe- | represalias de ningun tipo
o tomar represalias de ram—()—tdentifi-| en contra de las personas
ningln tipo en contra car—el—personat | que organizan, convocan
de las personas que de—tos—servido=| o participan en las pro-
organizan, convocan respublicosque | testas o manifestaciones
0 participan en las trtervendran|piblicas sin tener una
protestas o manifes- en—ta—respeetiva | causa legitima. Las auto-
taciones publicas sin mantfestactén—o | ridades deberan mantener
tener una causa legi- movitizactén—so= | la neutralidad en cuanto
tima. Las autoridades ctat4—(i)Ttden=| al contenido y forma de
deberan mantener la tifiear—et—cuerpo | las protestas sociales y
neutralidad en cuanto ofictal—at—¢qte | manifestaciones publicas,
al contenido y forma perteneeen;—(iit) | por lo tanto, se abstendran
de las protestas socia- Elevar—un—acta| de estigmatizar y discri-
les y manifestaciones enetque—etsu=| minar a las protestas, los
publicas, por lo tanto, periorjerarquico | manifestantes y sus con-
se abstendran de estig- aeredite—que—et | vocantes, incluso cuando
matizar y discriminar a personat—que—in=| estas sean criticas con el
las protestas, los mani- tervendra—cuenta | gobierno, las autoridades
festantes y sus convo- conta—capacidad | o terceros.
cantes, mclus’o' cuando y—e-l—errt-rfma= 2. Proteger: las autorida-
estas sean criticas con mientonecesarto
. . . . |des deben proteger a las
el gobierno, las autori- para—intervenir ;
dades o terceros. en—ese—tipo—de personas -que eje‘r’cen -
mamifestaciones derecho a la_reunién, ma-
7. Proteger: las auto- " .. | nifestacién y protesta so-
ridades deben euidar Verif ’ ] cial, publica y pacifica de
y proteger a las per- " cualquier ataque, injeren-
sonas que ejercen su | . ] cia, restriccion o estigma-
derecho fundamental . | tizacion. También deberan
a la protesta social y - terio_Phbli " |propender que ninguna
manifestacion publica . . | persona pueda sufrir repre-
de cualquier ataque, Tt salias cometidas por otros
injerencia, restriccion 3 ) particulares por el hecho
0 estigmatizacion. thC—SC—d‘IS'pﬂﬁga de ejercer su derecho a la
También deberdn ga- pa " | reunién, manifestacion y
rantizar que ninguna et _ | protesta social, piblica y
persona pueda sufrir d e pacifica.
represalias cometidas por—parte—de—ta | 3. Garantizar: las autori-
por otr.os paﬂl?ulgres fuerza—ptibliea; | dades deberdn garantizar
y servidores publicos o o ..

. y—su—adecuacton | y facilitar las condiciones
por el hecho de ejercer . .. ..
su derecho fundamen- &e—l—]msmo—a—l-os' propicias para el ejercicio
tal a la protesta social y P - dos—d per d'e protesta’s Y mamfesta—
manifestacion publica. ) - clones pacificas, que im-

formtdad——eon | plica procurar la protec-
lo—ordenado—en | cion de los derechos de
ta—presente—tey: | las personas manifestantes
(v)—Espectatizar | y no manifestantes. Cual-
cuerpos—de—ta | quier medida que desarro-
fuerzaptbtica | llen las autoridades sobre
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODETEAECUALSE- c 7
5 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANTAS AL ,
“Porctematseregia 2023 CAMARA “Por_ Justificaciéon
BERECHOFENDAMENTALA-
e R medio de la cual se
FAPROTESTASOCEAT YA .
MANFESTACION-PUBHIEAY SE | EonstitucionPoliticay-se- J—g—treri?;nzl:tlade :ercal:l(:l:?;a
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones™ | Drolese ¢LCereciona
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
acifica y se dictan otras
disposiciones”
8 —Garantizar: las au- que—puedan—in=| el derecho a la reunion,
toridades deberan ga- tervenir,—cuando | manifestacion y protesta
rantizar y facilitar las sea—neeesatio; | social, publica y pacifica,
condiciones propicias de—manera—ex= | debera tener en cuenta la
para el ejercicio de chustva—en—tas | obligacion de no regresi-
protestas y manifes- mantfestacto=| vidad en el gjercicio de los
taciones, que implica nes—soctates—eon | derechos.
procurar la proteccion P 4. Garantizar el acceso
de los derechos de las cta—del—respeto T
. a la justicia: el Estado
personas manifestan- a—tos—derechos |, .
. tiene la responsabilidad
tes y no manifestantes. humanos—de—tos . . .
. . . de prevenir, investigar
Cualquier medida que mantfestantes . .
. . sancionar penal y dis-
desarrollen las autori- y—detos—deméas |, .. .
. ciplinariamente, de ma-
dades sobre el derecho habitantes—Esos . -
. nera pronta, imparcial
a la protesta social y cuerpos——espe- :
. ., 1 .. , | efectiva, con un enfoque
manifestacion publica, ctatizados—seran . . . .
. . de justicia restaurativa
debera tener en cuenta diferentes—para | . " :
. bajo el estindar de debi-
el principio de no re- las—zonas—rura- o . .
. . da diligencia, cualquier
gresividad en el ejerci- tes—que—para—tas - . .
. denuncia de vulneracion
cio de los derechos. zonas—utbanas: |~ . . .,
o_instigacion a la vul-
S—Investigar,—saneto-= neracion _a los derechos
rrotto:—DPe—con=
nar—y—treparar—tas—vut- . humanos en contextos de
neractones—de—dere- N reuniones, manifestacio-
. que-sefiateetre= .
chos:—elFstado—tiene nes rotestas sociales
ta—responsabilidad—de . publicas y pacificas. asi
prevenir,——investigar como garantizar la repa-
y—sanetonar—penal—y racion integral a las vic-
disetptinartamente; ) ., _|timas con garantias de
de-manera—pronta,—im= ..., |no repeticion.
. . y—movilizacién
L soctal-y—paetfiea | 5. Capacitar y sensibilizar:
unenfoquedejustieta , f
. . deberd;—euando | el Estado promovera cam-
restatrativa—y—bajo—et ~ e,
. . . menos;—obser= | pafias de sensibilizacion
. . . var—tas—stguten= | y pedagogia dirigida a la
hgeneta,—~cuatquter—de- . >
) - tes—conductas—y | ciudadania en general,
nuneta—de—vulneracién . .
e e, prohibictones: sobre la importancia del
- ay—Garantizar | derecho _a la reunion,
las—condictones | manifestacion y protesta
. para—el-ejereteto | social, publica y pacifica
. i del—derecho—de | para la ampliacion y for-
. . reuntén—y—mant- | talecimiento de la demo-
. festactén—soctat | cracia.
reparacton—integral—a "
. en—condictones
ttas-denorepeticton: .
seguridad—tanto
10. Capacitar y sensi- para—tos—mant=
bilizar: El Estado pro- festantes—como
movera campafias de para-tos-habitan=
sensibilizacion y peda- tesenrgeneralb)
gogia dirigidas al-see= Fomartasmedi=
tor—ptiblico; al—sector das—adecuadas;
 ado] edad .
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.

PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara

ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO LEY ESTATUTARIA

“PORMEDIODETAECUALSE- L 2
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANTAS AL .
2023 CAMARA “Por Justificacién

PEREECHOFONDAMENTATLA- Por-eleuatsereguia-
FAPROFESTASOCAF YA elteno23F—de—ta medio de la cual se
-
MANFESTACHON-PUBLIEAY SE EonstitireionPolitieay—se reglamenta, garantiza y

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manlfestacmn !

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

etvil, sobre la impor- necesartas—para
tancia del derecho a ta proteger—la—in=
protesta—soctal—y—a—ta fraestruetura
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protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion
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1. Incluir un capitulo
en los planes de desa-
rrollo donde se espe-
cifiquen las medidas y
acciones para garanti-
zar el derecho funda-

mental a la protestaso=
- ” -,
publiea,—que garantice

el cumplimiento de los
enfoques diferenciales.

2. Adoptar protocolos,
manuales y directivas
para la atencion, inter-
vencion, manejo y con-
trol de multitudes en
escenarios de protesta
que se encuentren ali-
neados a los estanda-
res internacionales y el
ordenamiento juridico
interno en materia de
respeto y garantia a los
derechos humanos.

3. Contar con funcio-
narios y funcionarias
con poder de decision
y capacitadas en la de-
fensa de los derechos
humanos, el dialogo y
la mediacion de mane-
ra integral y diferen-
ciada para acompafar
las jornadas de protes-
ta y movilizacion, asi
como facilitar espacios
de didlogo entre mani-
festantes, autoridades
y terceros. Estas fun-
cionarias y funciona-
rios

del derecho fundamental a
la reunion, manifestacion
y protesta social, publica
y pacifica:

1. Incluir un capitulo en
los planes de desarrollo
donde se especifiquen las
medidas y acciones para
garantizar el derecho de
reunién, manifestacion
Y _protesta social publica
v pacifica, y la adopcion y
el cumplimiento de los en-
foques diferenciales.

2. Adoptar protocolos,
manuales y directivas para
la atencion, intervencion,
manejo y control de mul-
titudes en escenarios de

reunién, manifestacion y

protesta social, piblica y
pacifica que se encuentren

alineados con, los estanda-
res internacionales, con lo
establecido en esta ley y el
ordenamiento juridico in-
terno en materia de respeto
y garantia a los derechos
humanos.

3. Consideraran la inte-
graciéon de las recomen-
daciones de la Mesa Na-
cional de Evaluacién de
Garantias para el Ejer-
cicio del Derecho a la
reunion, manifestacion
Y _protesta social, publi-
ca y pacifica cuando sea
necesario _actualizarlos
teniendo presente el en-
foque territorial

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
‘PORMEDIOBDEFTACHALSE | 375 pE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-elenatseregula 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHALYF ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESTACION-PUBLICA Y SE | Constitucién-Politieayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | $ictamotrasdisposiciones= | profege el derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo 79 | Son—obligaciones—exi= | no—se-inctu= Articulo 18. Obligacio- | Se modifica redac-
Obligaciones | gibles—a—tas—entidades | ye nes de las entidades te-|cion.
de las entidades | territoriates—para—ga- rritoriales.
territoriales. | rantizar-elejercicto-det Son obligaciones exigibles
. a las entidades territoriales
’ra—profesta—soma-l—yhma= para garantizar el ejercicio
nifestactonpubtica:
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEDIO DETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA
A g v SE | ConstitucionTPoliticayse | Leglamenia, garantizay lamenta, garantiza
MANHESTACIONPEBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones™ | protegeel derechoala

reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”
elaboraran y socializa- 4. Contar con funcionarios
ran informes sobre las y funcionarias con poder
jornadas de protesta de decision e idoneidad en
soctal-y-manifestactén la defensa de los derechos
ptbliea; especificando humanos, el didlogo y la
las medidas adoptadas mediacion de manera in-
para la garantia del de- tegral y diferenciada para
recho y el proceder de acompanar las jornadas de
la Policia Nacional. reunién, manifestacion

Y protesta social publica
y pacifica, asi como para
facilitar espacios de dia-
logo entre manifestantes,
autoridades, funcionarios
y terceros. Estas funcio-
narias y funcionarios ela-
boraran y socializaran in-
formes sobre las jornadas
de reunién, manifestacion
y protesta social, ptblica y
pacifica, especificando las
medidas adoptadas para

4. Realizar escenarios
participativos de rendi-
cion de cuentas luego
de las jornadas de pro=
para retroalimentar las
medidas instituciona-
les adoptadas y hacer
seguimiento a las po-
sibles  vulneraciones
del derecho con base
en los informes reali-

zados. la garantia del derecho y
5. Poner en marcha el proceder de la Policia
estrategias de sensi- Nacional, para lo cual se
bilizacion y pedago- apoyaran en la Personeria
gia,—de—acuerdo—a—tos y la Defensoria del pueblo.
: e 5. Realizar escenarios par-

> T I dirieid | ticipativos de rendicion de

’,{ H | cuentas luego de las jorna-

. ’ - das de reunion, manifes-

l 11 o EI I ] tacién y protesta social,
L X publica y pacifica, para
portancia—detderecho retroalimentar las medidas
. pro- institucionales adoptadas

octar Y i y hacer seguimiento a las
fortatect P o1 posibles vulneraciones del
’ N derecho con base en los in-

formes realizados.

6. Poner en marcha estra-
tegias de sensibilizacion
y pedagogia, sobre la na-
turaleza pacifica del dere-
cho de reuniéon, manifes-

taciéon y protesta social,
publica v pacifica, los
derechos, deberes y obli-

gaciones a cargo de todos
los actores.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Articulo 8%
Obligacio-
nes de los
intervinien-
tes, patro-
cinadores y
promotores
de la ma-
nifestacion
Social y Pa-
cifica.

Articulo 8%
Obligaciones de
los intervinien-
tes, patrocinado-
res y promotores
de la—manifes=
Pacifiea—Estan
obligados  los
intervinientes,
patrocinadores
y promotores—de
tasmanifestacio=

Articulo 19. Obligaciones
de los intervinientes, pa-
trocinadores y promotores
de la reunion, manifes-
publica vy pacifica. Los
organizadores de las re-
uniones. manifestaciones
Yy _protestas sociales pu-
blicas vy pacificas no po-
dran incitar a la violen-

cia y serdan responsables
unicamente de los delitos
de los que ellos sean di-
rectamente responsables
como_individuos. Si. en
circunstancias excepcio-
nales, los organizadores
son considerados respon-
sables de dafios o lesio-

nes de los que no fueron
autores, ello debe limi-
tarse a los casos en que
las pruebas demuestran
que los organizadores
podrian haber previsto

y_prevenido razonable-
mente esos daifios o lesio-

nes.

Los actos de violencia

aislados de algunas per-
sonas participantes no
deben atribuirse a otros
participantes o a los or-
ganizadores de las reu-
niones, manifestaciones
Yy _protestas sociales pi-
blicas y pacificas. Los or-
ganizadores, promotores
y _manifestantes dentro
del marco del ejercicio
al derecho de reunion,
manifestaciéon y protesta
social piublica y pacifica
tienen las siguientes obli-
gaciones:

Se modifica nume-
racion y redaccion.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

1. Desarrollar la reunién,

manifestacion o protesta

social, publica y pacifica
sin incurrir en actos vio-

lentos

2. Acatar las indicaciones

de las autoridades para
garantizar su seguridad
e integridad

3. Respetar a las autori-
dades. a los demas mani-

festantes v a los no mani-
festantes

4. Permitir el transito de
vehiculos de bomberos,
médicos. para la aten-
ciéon de desastres, ayu-
da_humanitaria, de las

autoridades y la Fuerza
Publica sin obstaculos ni

violencia que lo impidan.

Nuevo

Nuevo

CAPITULO 11
DEBERES

Se considera nece-
sario incluir debe-
res como parte de
la naturaleza del
derecho.

Nuevo Nuevo Articulo 20. Deberes de los

Organizadores v Manifes-
tantes.

1. Los organizadores obser-
varan lo establecido en esta

ley para realizar el preaviso

2. Colaborar _con las auto-
ridades en su identificacion

cuando sea requerido por
motivos previstos en la ley

3. Promover e implementar
entre todos los intervinien-

la realizacion de reuniones
manifestaciones vy protes-
tas sociales, publicas y pa-
cificas, la pedagogia de la

marcha pacifica, sin actos
de violencia.

4. Cooperar con las autori-
dades para evitar actos de
violencia que atenten con-

tra el ejercicio del derecho
0 _contra terceros, asi como

en la_individualizacién de
personas que cometan ac-
tos de violencia o que estén

armadas para su retiro de
las mismas.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Nuevo

CAPITULO 111
PROHIBICIONES

No se incluye.

Articulo 9%

Articulo 21. Prohibiciones
y actividades no prote-
gidas por el derecho: En
ningun caso podré apelar-
se al derecho a la reunion,
manifestacion y protesta
social, publica y pacifica
para expresar y promo-
ver la discriminacion, la
violencia por razones po-
liticas, religiosas, étnicas,
raciales, de género, orien-
tacién sexual e identidad
de género, propaganda
de la guerra, apologia al
odio v a la violencia, espe-
cialmente cuando se trata
de grupos poblacionales
especificos y sujetos de
especial proteccion cons-
titucional, la pornografia
infantil y la instigacién
publica y directa a la co-
mision de delitos.

Las autoridades solo po-
dran prohibir el uso de
capuchas o cualquier otro
tipo de vestimenta para
cubrir el rostro cuando se
cuente con evidencia sufi-

ciente para determinar que

dicho uso se realiza para
impedir _ser identificadas

al cometer delitos.

Se prohibe el porte de ar-

mas de fuego, armas cor-
topunzantes, y artefactos
explosivos durante reu-

niones, manifestaciones y
protestas sociales, publi-

cas y pacificas.
También se prohibe des-

truir o dafiar bienes publi-
cos o privados.
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ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEDIO DETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA
A g v SE | ConstitucionTPoliticayse | Leglamenia, garantizay lamenta, garantiza
MANHESTACIONPEBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones™ | protegeel derechoala

reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Los ciberataques no seran
considerados como actos
legitimos de protesta pa-
cifica.

Paragrafo. Las tomas de
tierras, en la propiedad
privada en general, y los
conflictos colectivos de
trabajo no estan cobijados
por esta ley y se regiran
por las normas especiales
que regulen dichas mate-

rias.
Nuevo CAPITULOH | Nuevo CAPITULO IV

EJERCICIO DEL EJERCICIO DEL DERE-

DERECHO DE LA_ CHO DE LA REUNION

PROTESTA PUBLI- MANIFESTACION Y

CA Y PACIFICA PROTESTA SOCIAL
PUBLICA Y PACIFICA
Atrticulo 16: | Articulo 6= Atencion | No lo inclu- Articulo 22. Atencion y
Atencion  per- | permanente—de—de= | ye seguimiento. El Gobierno
manente de de- | mandas—y—propues- nacional y las entidades te-
mandas y pro-|tas: El Gobierno na- rritoriales disefiaran e im-
puestas cional y las entidades plementaran un protocolo
territoriales disefiaran de atencion permanente
e implementaran un de demandas y propues-
protocolo de atencion tas derivadas del ejercicio
permanente de deman- del derecho a la reunién,
das y propuestas deri- manifestacion y protesta
vadas del ejercicio del social, publica y pacifica,
derecho a—ta—protesta que tenga en cuenta los
soetal-y—ta—manifesta- enfoques diferenciales, e
eténpubtiea; que tenga incluya mecanismos con-
en cuenta los enfoques cretos para el seguimiento
diferenciales, e incluya y la coordinacion de accio-
mecanismos concretos nes que tramiten de mane-
para el seguimiento y ra real y efectiva las exi-
la coordinacion de ac- gencias, contando con la
ciones que tramiten de participacion ciudadana.

manera real y efectiva
las exigencias, contan-
do con la participacion

ol edad—oivil




GACETA DEL CONGRESO 357

Lunes, 8 de abril de 2024

Pégina 99

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE, LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-elenatseregula 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANHFESTACIONPUBLHEAY SE EonstitueionPoliticayse reglamenta, garantiza y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo—=% | Articulo +7# Ejerci- | No lo inclu- Articulo 23. Ejercicio de

Ejercicio de ve-
rificaciéon e in-
terlocucion  de
la sociedad civil
frente a la actua-
cion de las auto-
ridades.

cio de verificacion e
interlocucion de la so-
ciedad civil frente a la
actuacion de las autori-
dades. Las autoridades
reconoceran, respeta-
ran y garantizaran et

componer distintas for-
mas organizativas con

eHin—de observar, do=
cumentar-y-verifiear-cl
respeto de los derechos
humanos en contextos
de protesta—social—y
asi como para interlo-
cutar ¢ interpelar a las
autoridades en el ejer-
cicio de sus funciones.
Para el desarrollo de su
labor, las autoridades
garantizaran el acceso
a informacion neeesa=

ye

verificacion e interlocu-
cion de la sociedad civil
frente a la actuacion de
las autoridades. Las au-
toridades reconoceran,
respetaran y garantizaran
las distintas formas orga-
nizativas que se creen para
observar, verificar y do-
cumentar sobre el respeto
de los derechos humanos
en contextos de reunion,

manifestacion y protes-

ta publica y pacifica, asi
como para interlocutar e

interpelar a las autoridades
en el ejercicio de sus fun-
ciones. Para el desarrollo
de su labor, las autoridades
garantizaran el acceso a la
informacion_de acuerdo
con lo establecido en la

ley.
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nivel nacional y terri-
torial, tienen-la obliga-
cion de acompafiartas
jornadas—de—protesta
de-maneraprevia,con-
comitante y posterior.
Asi mismo tienen la
obligacion de vigilar
el acetonar—detas—au=
toridadesque-atienden
tas—manifestactones
con el objetivo de ve-
lar por la garantia de
los derechos humanos,
registrar y documentar
acciones u omisiones,
asi como iniciar las ac-
ciones constitucionales
y legales a que haya
lugar.

gacion de acompanar las
jornadas de_reunién, ma-
nifestacién y protesta so-

cial, publica y pacifica de
manera previa, concomi-

tante y posterior. Asi mis-
mo tienen la obligacion de
vigilar el accionar de las
autoridades que atienden
las manifestaciones con
el objetivo de velar por la
garantia de los derechos
humanos, registrar y do-
cumentar acciones u omi-
siones, asi como iniciar las
acciones constitucionales
y legales a que haya lu-
gar. También registra-
ran acciones violentas de
manifestantes v terceras

ersonas que podrian
constituir delitos.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo—8: | Articulo—8—Aeom=| No lo inclu- Articulo 24. Acompaiia-
Aeonmpaira= | paftamientos—a—tas | ye mientos a las reuniones,
mientos—a—las | protestas—soeiates—y manifestaciones vy pro-
protestas—socia=  manifestaciones—pi= testas sociales, publicas
tes-y-manifesta= | blieas: Las autoridades y pacificas. Las autorida-
eionespublieas:  que hagan acompaiia- des que hagan acompafia-
miento de las protestas miento de las reuniones,
sociales o manifesta- manifestaciones vy pro-
ciones publicas debe- testas sociales, publicas
ran tener capacitacion y_pacificas deberan tener
y formacion en de- capacitacion y formacion
rechos humanos. Asi en derechos humanos. Asi
mismo deberan contar mismo deberan contar con
con herramientas efec- herramientas efectivas
tivas para interlocutar, para interlocutar, dialogar
dialogar y tomar de- y tomar decisiones den-
cisiones alrededor—de tro del marco de su mi-
situactones—deprotesta sionalidad alrededor de
soctal-y-manifestacton situaciones de reunidn,
publiea- manifestacion y protesta
publica y pacifica.
Articulo 19.| Articulo 19. Obliga- | No lo inclu- Articulo_25. Obligatorie- | Se cambia redac-
Obligatoriedad toriedad de acompa-|ye dad de acompanamiento |cidén y numeracion.
de acompaiia- | fiamiento por parte del por parte del Ministerio
miento por parte | Ministerio ~ Publico. Publico. El Ministerio
del  Ministerio | EFas—autoridades—del Publico, a nivel nacional
Publico. Ministerio Publico, a y territorial, tiene la obli-
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Verificar previamente y
concomitante el equipa-
miento y el armamento

que se dispondra para la
intervencién de las reu-

niones, manifestaciones
o protesta social publica
y pacifica por parte de la
fuerza publica, y su ade-
cuacion a los parametros
permitidos de conformi-
dad con lo ordenado por
las normas nacionales e
internacionales.

De igual manera deberin
realizar __ verificaciones
trimestrales, del equipa-
miento y del armamento,
con el fin de que cumpla
con las especificaciones
del productor.

Articulo 26-
Atencion de per-
sonas heridas,
lesionadas o con
afectacion  psi-
cologica y psi-
cosocial.

Articulo 26z Atencion
de personas heridas,
lesionadas o con afec-
tacion psicologica y
psicosocial. Eas—auto-

En casos de violencias
basadas en género o
agresiones  sexuales,
las autoridades compe-
tentes o profesionales
capacitados garantiza-
ran que las personas
afectadas reciban aten-

cion enrsatud-médicay
psteotégtea—inmediata,

evitando la revictimi-
zacion y siguiendo los
protocolos  estableci-
dos para la atencion de
estas violencias.

Articulo 7°.
obligacio-
nes del Es-
tado.

Articulo 26. Atencion de
personas heridas, lesio-
nadas o con afectacion
psicolégica y psicosocial.
Las diferentes autorida-
des, en virtud del prin-
cipio de colaboracion
armoénica, coordinarin y
garantizaran el acceso a
la atencion a la salud fisi-
ca vy mental de primeros
auxilios a las personas

que resulten lesionadas y
efectuaran su traslado al

centro_médico_mas cer-
cano de ser necesario.

En casos de violencias ba-
sadas en género, orienta-
cién sexual o identidad
de género, o agresiones
sexuales, las autoridades o
funcionarios competentes
o profesionales capacita-
dos garantizaran que las
personas afectadas reciban
atencion inmediata, evi-
tando la revictimizacion
y siguiendo los protocolos
establecidos para la aten-
cion de estas violencias.
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ESTATUTARIA NO.
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ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEDIO DETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA
A g v SE | ConstitucionTPoliticayse | Leglamenia, garantizay lamenta, garantiza
MANHESTACIONPEBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones™ | protegeel derechoala

reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Adicionalmente, deberan
realizar las gestiones nece-
sarias para contar con los
medios para brindar pri-
meros auxilios, y personal
de bomberos o emergen-

cias, necesarios de con-
formidad con la situacion
que se genere y por lo me-
nos una ambulancia para
atender las contingencias,
Nuevo Nuevo Articulo 27. Atencién del | Se agrega para ga-
personal uniformado especia- | rantizar la atencion
lizado que interviene en las |y bienestar del per-
reuniones, manifestaciones | sonal especializa-
y protestas sociales publicas | do.

y pacificas. Las autoridades
deberan garantizar la hidrata-
cién, alimentacion y descanso
apropiados a los miembros de
la Policia Nacional que cu-
bren las reuniones, manifesta-

ciones y protestas.
CAPITUEO IV No lo inclu- TITULO 1V
MANHES- ye ACTUACION DE LA
TACIONESY- POLICIA NACIONAL
PROTESTAS EN EL CONTEXTO
PUBHIEAS DE_LA REUNION
MANIFESTACION Y
PROTESTA SOCIAL
PUBLICAY PACIFICA
CAPITULO UNICO
Articulo 22| Articulo 22: Principios | No se inclu- Articulo 28. Principios
Principios  del |del uso de la fuerza:|ye del uso de la fuerza. Con-
uso de la fuerza: | Conforme a las dispo- forme a las disposiciones
siciones generales con- generales contenidas en
tenidas en la presente la presente ley, el articu-
ley, el articulo 93 cons- lo 93 de la Constitucién
tittetonal, los principios Politica, los principios
sobre el uso de la fuer- sobre el uso de la fuerza:
za: legalidad, necesidad, legalidad, necesidad, pro-
proporcionalidad, pre- porcionalidad, precaucion,
caucion, diferenciacion, diferenciacion, no discri-
no discriminacion, neu- minacién, neutralidad, uso
tralidad, uso de la fuerza de la fuerza como ultimo
como ultimo recurso y recurso y rendicion de
rendicion de cuentas, se- cuentas, seran aplicados
ran aplicados de acuerdo de acuerdo a lo previsto en
a lo previsto—enta—Ob= las normas nacionales,
servacion—General—37 tratados internacionales
det-Comité-de Derechos ratificados y aplicables
Humanoes—deta—Organi- para Colombia y estin-
zacton-deNactones Uni= dares en materia de de-
das;—ast—como—aqueltas rechos humanos.
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ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODELA-CHALSE- 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROTESTASOCIAL YL eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBHIEAY SE | Constitucion Politicaryse | [C0TAMENLA. SATANUZA Y. lame“tla aral:‘“”;
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo 23-Pre- | Articulo 23z Presen- | Articuto7° | ii)desarroltode | Articulo  29. Presencia
sencia policial | cia policial en contex- Oblicacs fas—muanifesta= | policial en contextos de
en contextos de |tos de protesta social ol F : ctones—y-movih= | protesta social y manifes-
protesta social |y manifestacién pi- zactones—socta- | tacion publica. Las autori-
y manifestacion | blica. Las autoridades tes—y—pacifieas: | dades evaluaran de manera
publica. evaluaran de manera Purante—ta—ges=| permanente la necesidad
permanente la necesi- tacténm—De—con=| de la presencia de personal
dad de la presencia de formidad—con—to | de la Policia Nacional de
personal de la Policia que-sefate—etre= | que trata la presente ley.
Nacional de que tra- glamento;tasau-
ta la presente ley. En toridades—com=
todo—caso; ta—cantidad petentes;—previo
stuperarta—cantidad—de de—ta—fuerzapi=
personas—qte—ejercen bheaentasma-
strderechoataprotesta nifestaciones—y
fieas;tales—como
et—ESMAD,—ta
ctonal-deberan
e—Para—contro=
far—de—manera
propotrcionaltos
actos—de—violen=
cta—o—de—vanda-
hismo—que—pue-
dan—presentarse
de—ta—manifes-
pacifiea—en—las
zonas—turbanas;
e—ESMAD;—ta
| éreito Na
mﬁa{—pfﬁpeﬁd&. =
ran—por—emptear
equtpamento—y
armamento—no
tetatque—permi=
tanel-controt-de
los—actos—vioten=
tos-stnafectar ta
- ieiod
se-preda




Péagina 104 Lunes, 8 de abril de 2024 GACETA DEL CONGRESO 357

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
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ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEBHO-BE A€ A ST < ,
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANHAS A :
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
RO AS A
ehrtrerho b medio de la cual se_
EAPROTESFASOERE Y ;
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manlfestacmn !

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Nuevo Nuevo Articulo 30. Para el uso|Se agrega por re-
de la fuerza como medio | comendacién, en
de Policia en las diferen- | el insumo de la po-
tes modalidades de las |licia

reuniones publicas. jun-
to _con los principios de
esta ley deberan aplicarse
aquellos contenidos en el
articulo 8° de la Ley 1801
de 2016 o la que la adicio-
ne, modifique o sustituya.

La Policia Nacional enfa-
tizara:

a. Primacia del didlogo:
Las autoridades respon-
sables de la conservacion

del orden publico a nivel
territorial, deberan im-
plementar mecanismos
de didlogo antes, durante

y después de cualquier
acto_o_evento_de reali-

zacion _del derecho de
reunion, _manifestacion

Yy protesta piblica v pa-

cifica, en garantia de los
derechos fundamentales.

Previo_a la_intervencion

para el uso de la fuerza se
debe privilegiar el didlo-
go, 1a mediacion, la inter-
locucién con el objeto de
dar salida a situaciones
que alteren la conviven-
cia y asi evitar el uso de
la fuerza, para lo cual la
administracion podra
disponer de gestores de
convivencia, delegados v
otros funcionarios con-
tratados por la adminis-
tracion con tal fin; tan

solo agotados estos y
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

presentindose _circunstan-
cias que alteren la convi-
vencia o _que pongan en
riesgo a las personas o sus
bienes podra de manera
excepcional utilizarse el
uso_del medio de la fuer-
za por parte de la Policia
Nacional. En los procesos
de didlogo podran parti-
cipar organizaciones de la
sociedad civil con roles de

monitoreo y observaciéon y
el Ministerio Publico.

b. Aviso previo del uso de
la fuerza: Una vez agota-
analizadas las circunstan-
cias de momento y de con-
siderarse util de acuerdo
con los estindares interna-
cionales sobre el uso de la

fuerza por parte de la au-
toridad competente con-
forme a la naturaleza de la
aglomeracion o la reunién,

podra mediante medio id6-
neo erceptible, emitir

aviso claro de advertencia
sobre la intencién de utili-
zar el medio de policia -uso
de la fuerza- conforme a
los principios establecidos
en la presente ley.

c. Diferenciacién: El per-
sonal uniformado de la Po-

licia Nacional. analizara la

forma adecuada para pre-
venir, corregir, controlar
0 superar las amenazas y
hechos que afecten la segu-
ridad humana y perturben
la_convivencia ciudadana
privilegiando la progresi-
vidad en un uso escalona-
do de la fuerza; asi mismo
debera diferenciar entre
quienes desarrollen el ejer-
cicio legitimo de sus dere-
chos, de quienes con sus
comportamientos
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“PORMEDIO DETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA
A g v SE | ConstitucionTPoliticayse | Leglamenia, garantizay lamenta, garantiza
MANHESTACIONPEBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones™ | protegeel derechoala

pacifica y se dictan otras
disposiciones”
alteren el buen desarrollo
de la reunion, manifesta-
cioén y protesta social, pi-

blica v pacifica o afecten
derechos de terceros.

d. Prevencion: Para las
reuniones, manifestacio-

nes y protestas sociales
publicas y pacificas, se
adoptaran medidas ne-
cesarias preventivas de
acuerdo con un esquema
de planeacion, determi-
nando las eventualidades
0 _riesgos en procura de
prever situaciones que
atenten contra la vida, la
integridad o los bienes de
cualquier persona. Para

ello, las autoridades po-
litico - administrativas

conformaran un_Puesto
de Mando Unificado.

e. Dignidad Humana: Las
autoridades que interven-
gan en el acompafiamien-
to_de las manifestaciones

publicas, desarrollaran
sus funciones con obser-
vancia y respeto hacia la
dignidad humana.

Articulo 24-Lis- | Articulo 24—Listado Articulo_31. Listado de|Se modifica redac-
tado de mandos | de mandos y personal mandos y personal de ser- | ciéon y numeracion.
y personal de |de servicio. Cuando se vicio. Cuando se requiera
servicio. requiera cualquier par- cualquier participacion de
ticipacion de la Policia la Policia Nacional_en re-
Nacional en protestas uniones. manifestaciones
soctales—o—manifesta= Y _protestas sociales pii-
ctonespubtieas;eHefe blicas y pacificas, 1a Jefa-
Nactonal—de—Servicto tura Nacional de Servicio
dePotieta; o-quien ten= de Policia, 0 quien haga
fa—a sus veces a nivel territo-
nivel territorial, de ma- rial, de manera previa y
nera previa y posterior posterior a la intervencion,
a la intervencion debe- segun se trate de eventos
ra entregar el listado de de caricter espontineo
los comandantes y per- o previamente notificadas
sonal de servicio asig- debera entregar el listado
nado y sus funciones de los comandantes y per-
al Ministerio Publico sonal de servicio asignado
para—que—gatrantiee—et y sus funciones al Ministe-
aceeso—ctudadano—a rio Piblico y a las autori-
esta-informaetén—a-tra= dades competentes.

expeditos
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%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-elenatseregula 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANHFESTACIONPUBLHEAY SE EonstitueionPoliticayse reglamenta, garantiza y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo———25-| Articulo 25: Autori-| No se inclu- Articulo 32. Autorizacion | Se modifica redac-

Autorizacion de
uso de la fuerza.

zacion de uso de la
fuerza. La orden de
utilizar la fuerza ante
la ocurrencia de danos
graves, ciertos y verifi-
cables a la vida e inte-
gridad de las personas
en contextos donde se
ejerza el derecho a—ta

1 g
festaciéon—ptibtiea solo
podra ser proferida por
la primera autoridad
administrativa de la
jurisdiccién  respecti-
va en desarrollo pleno
del Puesto de Mando
Unificado, valorando
los criterios de quienes
conforman esta instan-
cia.

Las decisiones opera-
cionales sobre cémo
debera utilizarse la
fuerza con el fin de
atender las situaciones
que representen una
amenaza a la vida e
integridad de las per-
sonas seran adoptadas
por el comandante de
los operativos, en con-
cordancia con los prin-
cipios, reglas y dispo-
siciones contenidas en
la presente ley.

ye

de uso de la fuerza. La
orden de utilizar la fuer-
za ante la ocurrencia de
dafios graves, ciertos y
verificables a la vida e in-
tegridad de las personas en
contextos donde se ejerza
el derecho a la_reunién,
manifestacion y protesta

social, publica y pacifica,
solo podra ser proferida

por la primera autoridad
administrativa y de orden
publico de la jurisdiccion
respectiva en desarrollo
pleno del Puesto de Man-
do Unificado, valorando
los criterios de quienes
conforman esta instancia.

Las decisiones operacio-
nales sobre como debera
utilizarse la fuerza con el
fin de atender las situa-
ciones que representen
una amenaza a la vida e
integridad de las personas
seran adoptadas por el co-
mandante de los operati-
vos, en concordancia con
los principios, reglas y
disposiciones contenidas
en la presente ley.

cion y numeracion.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Articulo 2%
Participacion
exclusiva en

protestas de per-
sonal capacitado
y debidamente
equipado.

Articulo 27 Partici-
pacién exclusiva en
protestas de personal
capacitado y debida-
mente equipado. En
el-manejo—de—protes=
tas—y—manifestactonres
solo podra participar
el personal de la Po-
licia Nacional que se
encuentre debidamente
equipado y capacitado
para proteger el dere-
cho a la protesta segun
los estandares naciona-
les e internacionales de
derechos humanos. El
personal serd capaci-
tado y actualizado de
manera regular confor-
me a lo dispuesto en el
siguiente articulo.

Paragrafo 1°. En los
lugares donde la Poli-
cia Nacional de manera
excepcional no cuente
con el cuerpo especia-
lizado debera garanti-
zar la participacion de
personal capacitado y
debidamente equipa-
do para la atencion y
acompafiamiento de la
protesta social y ma-
nifestacion publica.

Paragrafo 2°. Se pro-
hibe el involucramien-
to de las Fuerzas Mili-
tares en actividades de
atencion e intervencion
de protestas—soctales—y
eas; asi como cualquier
tipo de cuerpo armado
con funciones y equi-
pamiento militar.

Articulo 33. Participacion
exclusiva en protestas de
personal capacitado y de-
bidamente equipado. En
el manejo de la reunién,
manifestacion v protesta
social, publica y pacifi-
ca, solo podra participar
el personal especializado
de la Policia Nacional que
se encuentre debidamen-
te equipado y capacitado
para proteger este derecho,
segun los estandares na-
cionales e internacionales
de derechos humanos. El
personal sera capacitado
y actualizado de mane-
ra regular conforme a lo
dispuesto en el siguiente
articulo.

Paragrafo 1°. En los luga-
res donde la Policia Nacio-
nal de manera excepcional
no cuente con el cuerpo
especializado, menciona-
do anteriormente,_la insti-
tucién debera garantizar la
participacion de personal
capacitado y debidamente
equipado para la atencion
y acompafiamiento de la
reunion, manifestacion y
protesta social publica y
pacifica.

Paragrafo 2°. Se prohi-
be el involucramiento de
las Fuerzas Militares en
actividades de atencion e
intervenciéon de reunion,

manifestacion y protesta

social publica y pacifica,
asi como cualquier tipo

de cuerpo armado con
funciones y equipamiento
militar._Solo en casos ex-

cepcionales, de manera
temporal y cuando no se
tenga el cuerpo de poli-

cia para atender una si-
tuaciéon de violencia

Se modifica redac-
cion y numeracion.
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las armas. municiones,
elementos y_dispositivos
menos letales, conforme
a_los estindares inter-
nacionales de uso de la

fuerza, los criterios y
parametros establecidos
en la legislacién. En el
marco de la atencién a
manifestaciones pacifi-
cas, se prohibe el porte
de armas de fuego con
municién letal por parte
del personal de la Policia
Nacional que integra los
dispositivos de policia
para la atencion de reu-
niones y manifestaciones

publicas y pacificas y
control de disturbios.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA
PORMEPIOBEFACUAESE- | 575 pg 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
FAPROFESTASOEALYE ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESTACION-PUBLICA Y SE | Constitucién-Politieayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | $ictamotrasdisposiciones= | profege el derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Paragrafo 3°. Sepro=- ta—Poticia—INa- | generalizada que ponga
hitbe—et—porte—y—uso ctonat-y—etEjér-| en riesgo la vida e inte-
de—armas—de—fuego—y cito—Nactonat | gridad de las personas,
cualquier—otra—arma propenderan—por | se_podra recurrir a ele-
o—munietén—tetal—por emplear—equipa- | mentos de las fuerzas ar-
parte-depersonat-deta miento—y—arma- | madas siempre v cuando
PotictaNacitonal-en—et mento—ho—tetat | cuenten con la capaci-
contexto—de—protestas que—permitan—el | tacién v equipo adecua-
soctates—y—manifesta- controtdetosac-| das para la contenciéon
ctonespublicas: tos—viotentos—sin | de protestas Las fuerzas
afectar—ta—inte- | armadas deben cumplir
gridad—fistea—de | las mismas reglas y nor-
ningin—intervi-| mas _internacionales que
ntente—Sin—per-| los cuerpos de la Policia
juteto—de—que—se | Nacional encargados de
pueda—crear—adi= | hacer cumplir 1a ley.
mm Paragrafo 3. El personal
Gfupo—Espeﬁa—r to-doP ]- especializado de la Poli-
., cia Nacional que preste
&e{—Bm-}ogﬁ'—que el servicio de atencién a
W manifestaciones publi-
THOBOY T Ieas v control de distur-
g Mitud bios. deberian emplear
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Articulo 28
Formacion vy
capacitacion de
la Policia Nacio-
nal.

Articulo—28—Forma-
cion y capacitacion de
la Policia Nacional. El
Ministerio de Defen-
sa y el Ministerio del
Interior a través de sus
respectivas Direcciones
de Derechos Humanos
y la Policia Nacional, a
través de la Direccion
de Educacion Policial,
realizara formacion,
capacitacion y actuali-
zacion integral e inter-
disciplinar, asi como
en Derechos Humanos,
principios basicos sobre
el uso de la fuerza, ins-
trumentos internaciona-
les, entrenamiento con
enfoque de derechos
humanos en empleo de
armas y dispositivos
menos letales de todo
el personal de la insti-
tucién y demads temati-
cas que resulten afines
y transversales para la
garantia del derecho

fundamental a—ta—pro-
o 7
tacton—publiea;—de tal

manera que conduzcan
al personal de policia a
un actuar garantista det
derecho-ataprotestaso-
bliea, soportado en los
principios y reglas de la
presente ley.

El Ministerio Publico
con participaciéon de
las organizaciones de
la sociedad civil con
presencia en la Mesa
Nactonal—de—Garanttas
para el ejercicio del de-
recho ataprotestasoctal
9 PSR

de que trata la presente
ley, podran hacer verifi-
cacion de las fichas aca-
démicas, alusivas a los
procesos de formacion
en Derechos Humanos
de que trata el presente
articulo.

No se inclu-
ye

Articulo 34. Formacion y
capacitacion de la Policia
Nacional. El Ministerio de
Defensa_coordinara con
el Ministerio del Interior
a través de sus respecti-
vas Direcciones de Dere-
chos Humanos y la Policia
Nacional, a través de la
Direccion de Educacion
Policial, la formacion, ca-
pacitacion y actualizacion
integral e interdisciplinar,
asi como en Derechos Hu-
manos, principios basicos
sobre el uso de la fuerza,
instrumentos  internacio-
nales, entrenamiento con
enfoque de derechos hu-
manos en empleo de ar-
mas y dispositivos menos
letales de todo el personal
de la institucion y demas
tematicas que resulten afi-
nes y transversales para
la garantia del derecho
fundamental a la reunién,

manifestacion y protesta

social, publica y pacifica,
de tal manera que conduz-

can al personal de policia
a un actuar garantista de
los derechos humanos, so-
portado en los principios y
reglas de la presente ley.

El Ministerio Pablico con
participacion de la Mesa
Nacional de Evaluacién
de Garantias para el ejer-
cicio del derecho a la_re-

uniéon, manifestacién y la
protesta social, piblica
y pacifica de qué trata la
presente ley, podran hacer
verificacion de las fichas
académicas, alusivas a los
procesos de formacion en
Derechos Humanos de que
trata el presente articulo.

Se modifica redac-
cion y numeracion.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE, LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA
SRS ER e AR e 6 8ot s B 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESFACION-PUBLICAY S| | EonstitucionPolitieayse- | reglamenta. garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo 29-Uso | Articulo 29: Uso ade-| No se inclu- Articulo 35. Uso adecuado | Se modifica redac-
adecuado de ar- | cuado de armas, muni- | ye de armas, municiones, ele- | cién y numeracion.

mas, municio-
nes, elementos y
dispositivos me-
nos letales por
parte de la Poli-
cia Nacional.

ciones, elementos y dis-
positivos menos letales
por parte de la Policia
Nacional. La Policia Na-
cional-seto podra-utilizar
las armas, municiones,
elementos y dispositivos
menos letales que hayan
sido debidamente auto-
rizados en concordancia
con la constitucion poli-
tica, los estandares inter-
nacionales y el respeto de
los derechos humanos.

Siempre que haya modi-
ficaciones técnicas sobre
las armas, municiones,
elementos y dispositi-
vos menos letales, seran
debidamente publicadas
y justificadas, en cum-
plimiento con los estan-
dares internacionales y
normatividad nacionales:
Asimismo, debera re-
portarse periodicamente
la cantidad, destinacion
y disposicion final de las
municiones vencidas.

mentos y dispositivos me-
nos letales por parte de la
Policia Nacional. La Poli-
cia Nacional debera utili-
zar las armas, municiones,
elementos y dispositivos
menos letales que hayan
sido debidamente auto-
rizados en concordancia
con la Constitucion Politi-
ca, los estdndares interna-
cionales y el respeto de los
derechos humanos.

Se prohibe a las autori-

dades de policia la uti-
lizaciéon _de armas _no

convencionales 0 no_au-
torizadas, asi_como_in-
currir_en violaciones del
Tratado contra la Tortu-
ra y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos
o Degradantes de la cual
Colombia es parte en sus
actuaciones durante la
reunién, manifestacion y
protesta social, piblica y
pacifica.

Siempre que haya modi-
ficaciones técnicas sobre
las armas, municiones,
elementos y dispositivos
menos letales, seran de-
bidamente publicadas y
justificadas, en cumpli-
miento con los estandares
internacionales y normati-
vidad nacional. Asimismo,
debera reportarse,__como
minimo _una vez al aio,
la cantidad, destinacion
y disposicion final de las
municiones vencidas.

Paragrafo. Para la debida
autorizacion de las armas
menos letales, el Ministe-
rio de Defensa creara un
comité técnico asesor con
participacion de sociedad
civil y el Ministerio Pu-
blico el cual emitira un
concepto técnico previo a
la decision de autorizar las
armas menos letales.
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c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANTAS AL .
2023 CAMARA “Por Justificacién

PEREECHOFONDAMENTATLA- Por-eleuatsereguia-
FAPROFESTASOCAF YA elteno23F—de—ta medio de la cual se
-
MANFESTACHON-PUBLIEAY SE EonstitireionPolitieay—se reglamenta, garantiza y

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manlfestacmn !

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Paragrafo 2°.|Paragrafe—2% Se en-

Art. 29 tendera como usos pro-
hibidos, entre otras, tas

Articulo 36. Usos prohi-
bidos de las armas. mu-
niciones o elementos me-
nos letales. Se entendera
como usos prohibidos,

entre otras, las siguientes
acciones:

a. Disparar directamente
a la cabeza, cara, cuello,
genitales y gluteos de la
persona, asi como el uso
cinético de municiones
luminicas, acusticas y qui-
micas.

b. Disparar desde un angu-
lo o distancia no autoriza-
da, en modo automatico, o
el uso de armas, municio-
nes, elementos y disposi-
tivos no permitidos o que
contengan material prohi-
bido, vencido o alterado.

c. Usarlas de forma indis-
criminada en contextos
donde se ejerza el derecho
a la reunion, manifesta-
cién y protesta social, pu-
blica y pacifica.

d. Usar agentes quimicos
en lugares cerrados o sin
ventilacion adecuada.

e. Usarlas en lugares en
los que no se cuente con
una salida de emergencia
o rutas de evacuacion.

Se tom6 el Para-
grafo 2°. Art. 29,
para este nuevo
articulo, por con-
siderarlo impor-
tante.
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y rendicién de
cuentas.

cuentas. En virtud de
los principios desarro-
llados en esta Ley, la
Policia Nacional ten-
dra la obligacion de
hacer un informe de-
tallado sobre cualquier
circunstancia donde se
haya empleado el uso
de la fuerza en contex-
tos deprotestasoctat-y
Este informe debera
ser remitido a la Fis-
calia y la Procuraduria,

ast—como—facilitado—a

ta; y debera contener:

Circunstancias de
modo, tiempo y lugar
en que se ejercio el uso
de la fuerza.

Identificacion del per-
sonal que emitio las
ordenes operacionales
del uso de la fuerza.

Detalle de los medios
y medidas correctivas
aplicadas.

Armas, municiones,
elementos y disposi-
tivos menos letales
utilizados, y la identifi-
cacion del personal de
policia que las admi-
nistrd durante el ope-
rativo.

Razones que justifican
la utilizacion del uso
de la fuerza.

Constancias de la apli-
cacion permanente de
los mecanismos de dia-
logo y mediacion

En virtud de los principios
desarrollados en esta ley,
la Policia Nacional tendra
la obligacion de hacer un
informe detallado sobre
cualquier  circunstancia
donde se haya empleado el
uso de la fuerza en contex-
tos de reuniéon, manifes-
tacion y protesta social,

publica y pacifica. Este
informe debera ser remiti-

do a la Fiscalia y la Procu-
raduria, los cuales podrin

ser_solicitados por las
victimas a dichas entida-

des y deberé contener:

a. Circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se
ejercio el uso de la fuerza.

b. Identificacion del perso-
nal que emiti6 las 6rdenes
operacionales del uso de la
fuerza.

c. Detalle de los medios y
medidas correctivas apli-
cadas.

d. Armas, municiones, ele-
mentos y dispositivos me-
nos letales utilizados y la
identificacion del personal
de policia que las adminis-
tré durante el operativo.

e. Razones que justificaron
la utilizacion del uso de la
fuerza.

f. Constancias de la apli-
cacion permanente de los
mecanismos de dialogo y
mediacion.

Parigrafo: La Policia
Nacional dara a conocer

este informe a través de
sus redes sociales institu-
cionales en el marco de lo

que establece la ley.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE, LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-eleunatsereguia 2023 CAMARA “Por Justificacion
FAPROFESFA-SOCHAL YA ehartiewto3-deta medio de la cual se
MANIFESFACION-PUBLICAY S| | EonstitucionPolitieayse- | reglamenta. garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Articulo 36: | Articulo 38=Transpa-  No lo inclu- Articulo_37. Transparen- | Se modifica redac-
Transparencia|rencia y rendicion de | ye cia y rendicion de cuentas. | cidn y numeracion.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEDIODETAECHALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEEN-GARANTAS AL .
“Porctematseregia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
PERECHOFENBAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTFESTASOEA YA
A ¢ v SE | ConstitucionTPoliticayse | Leglamenia, garantizay lamenta, garantiza
MANHESTACIONPEBHEA
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones™ | protegeel derechoala

reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”
CAPITULO V No se inclu- TITULO V Se agrega titulo
ARQUITEC- ye ARQUITECTURA ”mfilcado’ Co?for'
TURA INSTI- INSTITUCIONAL DE_ ﬁ‘lfa Zguer‘ga :Z t‘;‘c'
TUCIONAL RESPUESTA FRENTE proyecto.
A LAS REUNIONES
MANIFESTACIONES

Y PROTESTAS SO-
CIALES, PUBLICAS Y

PACIFICAS
CAPITULO I
PUESTOS DE MANDO
UNIFICADO
Articulo 3+ | Articulo3+: Puestos de | No se inclu- Articulo 38. Puestos de|Se modifica redac-
Puestos de | Mando Unificado. Los | ye Mando Unificado. Los|cién y numeracion.
Mando Unifi- | Puestos de Mando Uni- Puestos de Mando Unifi-
cado. ficados son instancias cados son instancias tem-
temporales para la coor- porales para la coordina-
dinacion interinstitucio- cién interinstitucional, las
nal, las cuales tienen cuales tienen como obje-
como objetivo articular, tivo articular, supervisar
supervisar y tomar las y tomar las acciones que
acciones que conside- consideren necesarias para
ren necesarias para la la garantia de los derechos
garantia de los derechos tanto de las personas que
tanto de las personas ejercen su derecho a la
que ejercen su derecho reunion, manifestacion y
a la protesta—soctal-y1a protesta social, publica y
i 16 ibliea, pacifica, como de aquellas
como de aquellas que que no participan de ella.
no participan de ella. Dichas instancias deberan
Dichas instancias debe- hacer seguimiento per-
ran hacer seguimiento manente, antes, durante y
permanente, antes, du- después, a las jornadas re-
rante y después, a las lacionadas con el ejercicio
jornadas  relacionadas del derecho a la reunién,
con el ejercicio del dere- manifestacion y protesta
cho a laprotestasocialy social, publica y pacifi-
mantfestacton—ptibtea: ca. Estas instancias seran
Estas instancias seran presididas y convocadas
presididas y convocadas por la primera autoridad
por la primera autori- de policia de cada jurisdic-
dad de policia de cada cion o su delegado y es-
jurisdiccion, y estaran taran conformadas, entre
conformadas, entre otros, por delegados del
otros, por delegados del Ministerio Publico, la Fis-
Ministerio Publico, la calia, la sociedad civil y
Fiscalia, la sociedad ci- las organizaciones y movi-
vil y las organizaciones mientos sociales a quienes
y movimientos sociales se les garantizara en todo
a quienes se les garan- caso condiciones de segu-
tizara en todo caso con- ridad y movilidad.

diciones de seguridad y
movilidad.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODEFTACBALSE 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m “Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificacion
EAPROTESTASOCIAL YL eharticnto3Fdeta medio de la cual se
HFESTACION-PUBHIEAY SE emtm_w Hureid . i : reglamentlad= garal:ltlzz; Vv
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | tictamotrasdisposiciones* | protegeel derechoala
reunién, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Nuevo Nuevo CAPITULOIL
MESAS TECNICAS
DE SEGUIMIENTO
AL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA
REUNION. MANIFES-
TACION Y PROTESTA
SOCIAL, PUBLICA Y
PACIFICA
Articulo 32| Articulo 32: Mresa| No se inclu- Articulo 39. Mesa Nacio- | Se modifica redac-
Mesa Nacional | Nactonat—de—Garan=| ye nal de Evaluacién de Ga- | cién y numeracion.
de Garantias | ttas—para—el—ejerecieio rantias para el ejercicio
para el ejercicio | del-derecho—ata—pro= del derecho a la reunién
del derecho ata | testa—social—y—mani= manifestacion y protesta
protesta—social | festacion—ptbliea: Se social, publica y pacifica.
y—manifestacién | conformard una Mesa Se conformara una Mesa
ptbliea: Nacional de Garantias Nacional de Evaluacién
para el ejercicio del de Garantias para el ejer-
derecho a la protesta cicio del derecho a la re-
soctal-yta—mantfesta= uniéon, manifestacién vy
cton—pubhica;—con—et protesta social, piblica y
objetivo—de garantizar pacifica, que tendré carac-
la articulacién interins- ter consultivo. Garantizara
titucional, con partici- la articulacion interinstitu-
pacion de la sociedad cional, con participacion
civil, para realizar una de la sociedad civil, para
evaluacion permanente realizar una evaluacion
de las condiciones para permanente de las condi-
el ejercicio de este de- ciones para el ejercicio de
recho y el estableci- este derecho y el estable-
miento de las medidas cimiento de las medidas
necesarias para su pro= necesarias para su protec-
moetény proteccion. cion.
Paragrafo:—Todas las Todas las gobernaciones
gobernaciones y al- y alcaldias conformaran
caldias podran—con- Mesas de Coordinacion
formar y fortalecer con el objetivo de forta-
espacios de articula- lecer espacios de articula-
cion interinstitucional cion interinstitucional con
con participacion de participacion de la socie-
la sociedad civil para dad civil para garantizar el
garantizar el ejercicio ejercicio de este derecho,
al-derecho-ataprotesta
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publiea estarda confor-

mada por los siguien-
tes integrantes:
Et—Presidente—de—ta
Rentibli e de-
tegue:

b. Ministro (a) o vice-
ministro del Interior

c. Ministra (a) de De-
fensa o quien delegue

d. Director (a) General
de la Policia o quien
delegue.

e. Defensor (a) del
Pueblo o quien dele-
gue.

f. Procurador (a) Ge-
neral de la Nacion o
quien delegue.

g. Fiscal General de la
Nacion o quien dele-
gue.

h—Pos—(2)—personas
delegadas de las orga-
nizaciones afrodescen-
dientes, negros, raiza-
les y palenqueros

t—DPos(2)personas-de-
legadas de las organi-
zaciones indigenas

jPos(2)personasde-
tegadas—de las organi-

zaciones campesinas

el Ministerio del Interior
dentro del primer trimestre
de cada afo.—Estara con-
formada por los siguientes
integrantes:

a) Ministro (a) o vicemi-
nistro del Interior

b) Ministro (a) de Defensa
o quien delegue

¢) Director (a) General de
la Policia o quien delegue.

d) Defensor (a) del Pueblo
o quien delegue.

e) Procurador (a) General
de la Nacién o quien dele-
gue.

f) Fiscal General de la Na-
cion o quien delegue.

g) Una (1) persona dele-

gada de las organizaciones
afrodescendientes, negros,
raizales y palenqueros

h) Una (1) persona dele-
gada de las organizacio-
nes indigenas

i) Una (1) persona dele-

gada de las organizacio-
nes campesinas

j) Una (1) persona dele-
gada de los partidos de-
clarados en oposicién.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién

A PROTESTASOEIALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacién y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”

Articulo 33.|Articulo 33: Com- | No se inclu- Articulo 40. Composicién
Composicion de | posicion de la Mesa|ye de la Mesa Nacional de
ta—MesaNacto- | Nacional-de-garantias Evaluacion de Garan-
nat-de—garantias | para—el—ejereicio—det tias para el ejercicio del
para—et-ejercicio | derecho—a—ta—protes= derecho a la reunion
det-derecho—ata | ta—paeifiea. La Mesa manifestacion v protesta
protesta—pacifi-| Nacional de garantias social, publica y pacifica.
ca: para el ejercicio del Esta mesa sesionara al me-
derecho a—ta—protesta nos una vez al afio y sera
soctal-y-manifestacton presidida y convocada por
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE
2023 CAMARA
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

kDPos(2)personasde-
tegadas de los partidos
declarados en oposi-
cion.

IDos(2)personasde-
tegadas—de las organi-

zaciones de mujeres.

m—Pos—(2)personas
delegadas de las orga-
nizaciones de personas
con orientaciones se-
xuales, identidades y
expresiones de género
diversas.

nDPos{(2)personasde-
tegadas—de las organi-
zaciones y plataformas
estudiantiles

detegadas de organiza-
ciones y movimientos
sociales.

p—Dos—(2)—personas
delegadas-de organiza-

ciones sindicales.

detegadas de organi-
zaciones defensoras de
derechos humanos.

k) Una (1) persona dele-

gada de los partidos de-
clarados independientes.

1) Una (1) persona dele-
gada de los partides de
gobierno.

m) Una (1) persona dele-
gada de las organizacio-
nes de mujeres.

n) Una (1) persona de-
legada de las organiza-

ciones de personas con
orientaciones sexuales,
identidades y expresiones
de género diversas.

0) Una (1) persona dele-
gada de las organizacio-
nes y plataformas estu-
diantiles

p) Una (1) persona dele-

gada de organizaciones y
movimientos sociales.

q) Una (1) persona de-
legada de organizaciones

sindicales.

r) Una (1) persona dele-

gada de organizaciones
defensoras de derechos

humanos.

s) Una (1) persona dele-
gada de los industriales.

t) Una (1) persona dele-

gada de los comercian-
tes.

u) Una (1) persona dele-
gada del sector turismo.

v) Una (1) persona dele-

gada del sector académi-
co.

w) Una (1) persona dele-

gada de los transporta-
dores.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara_
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se

reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”

Justificacion

Paragrafo_1°. El Ministerio
del Interior podra convocar
a la mesa de manera ex-
traordinaria a solicitud de
cualquiera de sus integran-
tes.

Paragrafo 2°. I.a Mesa po-
dra invitar a sus sesiones a

la_Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos
Humanos de las Naciones
Unidas y a representantes
de organismos nacionales
e _internacionales especia-
lizados con presencia en
los territorios, personas
especialistas, académicos
en_materia_de derechos

humanos, u otras per-
sonas de acuerdo con su

pertinencia.

Paragrafo 3°. Las orga-
nizaciones, movimientos
sociales, _organizaciones
sindicales, organizaciones
de derechos humanos,
partidos politicos v los de-
legados, elegiran a sus de-
legados de manera amplia
y_democratica para esta

mesa, ejerciendo su plena
autonomia.

Articulo
Funetonnes—de

Articulo 34-Funciones
de la Mesa Nacional
de garantias para el
ejercicio del—derecho
a—la—protesta—social—y

ea: Las funciones de la
Mesa Nacional de ga-
rantias para el ejercicio
del derecho a la protesta

pubtiea; seran las si-

guientes:

a. Contar con un regis-
tro de seguimiento de
los casos de violaciones,
limitaciones, restriccio-
nes o riesgos al derecho

a la protesta—sociat-yta

a cargo de la Defensoria
del Pueblo conforme al
articulo 35 de la presen-
te ley.

Articulo 41. Funciones de
la Mesa Nacional de Eva-
luacion de Garantias para
el ejercicio del derecho
a_la_ reuniéon, manifes-
taciéon y protesta social,
publica v pacifica. Estas
seran las siguientes:

a) Contar con un registro
de seguimiento de los ca-
sos de violaciones, limi-
taciones, restricciones o
riesgos frente al ejercicio
del derecho a la reunién,
manifestacion y protesta

social, publica y pacifica,
con los cuales hara anali-

sis de tendencias, patrones
y medidas correctivas.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

b. Recomendar medi-
das  administrativas,
ajustes normativos, de
politica publica y po-
litica criminal para ga-
rantizar y promover el
ejercicio del derecho—a
taprotestasoctal-y ma-
% bl de
acuerdo con el derecho
internacional de los de-
rechos humanos.

c. Hacer seguimiento
y formular recomen-
daciones para garan-
tizar la eficacia de los
programas de forma-
ciobn y capacitacion
de funcionarios de
policia destinados a la
atencion de protestas
sociales y manifesta-
ciones publicas. Para
ello, la Policia Nacio-
nal compartira los con-
tenidos programaticos
que ejecutan para la
educacion policial en
esta materia.

d. Promover el forta-
lecimiento de los pro-
gramas de acompafia-
miento integral a—ta
protestasoctal-ytama=
ntfestacténpublica-que
privilegien el didlogo y
la mediacion.

e. Verificar el cumpli-
miento de los estan-
dares internacionales,
segun los cuales los
funcionarios  publi-
cos tienen el deber de
abstenerse de realizar
declaraciones que es-
tigmaticen o inciten a
la violencia contra las
personas que partici-
pan de las manifesta-
ciones y protestas,

b) Recomendar medidas
administrativas,  ajustes
normativos, de politica
publica y politica cri-
minal para garantizar y
promover el ejercicio del
derecho a la reunién,
manifestacion v protesta

social publica vy pacifica
de acuerdo con el derecho

internacional de los dere-
chos humanos.

c) Hacer seguimiento y
formular recomendacio-
nes para garantizar la efi-
cacia de los programas de
formacion y capacitacion
de funcionarios de policia
destinados a la atencion de
reunion, manifestacion y

protesta social, piiblica y
pacifica. Para ello, la Po-

licia Nacional compartira
los contenidos programa-
ticos que ejecutan para la
educacion policial en esta
materia.

d) Promover el fortaleci-
miento de los programas
de acompafiamiento in-
tegral a la reunién, ma-

nifestacién v protesta
social, publica y pacifica
que privilegien el didlogo
y la mediacion.

e) Verificar el cumpli-
miento de los estandares
internacionales, segin los
cuales los funcionarios
publicos tienen el deber
de abstenerse de realizar
declaraciones falsas, que
estigmaticen o que inciten
a la violencia contra las
personas que participan de
las manifestaciones y pro-
testas, en especial jovenes,
pueblos indigenas, cam-
pesinos personas afrodes-
cendientes,
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PROYECTO DE LEY
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270 2023 Camara_
acumulado con el
PROYECTO DE
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NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
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protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”

Justificacion

en especial jovenes,
pueblos indigenas, per-
sonas afrodescendien-
tes, mujeres, personas
con orientacion sexual
e identidad y expresion
de género diversas, y
personas  defensoras
de derechos humanos,
asi como promover la
investigacion discipli-
naria de esos casos.

f. Verificar y hacer se-
guimiento del correcto
cumplimiento de los
estandares y protoco-
los internacionales res-
pecto del uso de armas
y municiones por parte
de la Fuerza Publica.

g. Darse su propio re-
glamento.

h. Las demas funcio-
nes que requiera para
el cumplimiento de su
objeto.

Paragrafo 1°. El go-
bierno nacional regla-
mentara lo dispuesto
en el presente articulo.
Paragrafo 2°. Easen=
tidades y autoridades
publicas del orden na-
cional deberan presen-
tar a la MesaNactonat
de—Garanttas—de ma-
nera previa cualquier
proyecto de regulacion
normativa que incida
en la garantia del dere-
cho a la protesta social
y manifestacion publi-
ca, con el fin de que
sus integrantes presen-
ten sus observaciones.

mujeres, personas _con
orientacion __sexual e

identidad y expresiéon de

género diversas, y per-
sonas defensoras de dere-

chos humanos, asi como
promover la investigacion
disciplinaria de esos casos.

f) Verificar y hacer se-
guimiento del correcto
cumplimiento de los es-
tandares y protocolos in-
ternacionales respecto del
uso de armas y municio-
nes por parte de la Fuerza
Publica.

g) Darse su propio regla-
mento.

h) Las demas funciones
que requiera para el cum-
plimiento de su objeto.

Paragrafo 1°. El gobierno
nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Las entida-
des y autoridades publicas
del orden nacional debe-
ran presentar a la Mesa, de
manera previa, cualquier
proyecto de regulacion
normativa que incida en la
garantia del derecho a la

reuniéon, manifestaciéon y

protesta social, piblica y
pacifica, con el fin de que

sus integrantes presenten
sus observaciones.
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m =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
ARTICULO 35-| ARTICULO 35 SE-|No se inclu- Articulo 42. Secretaria|Se cambia el nom-
SECRETARIA|CRETARIA TECNI-|ye técnica de la Mesa Nacio- | bre de la Mesa, y se
TECNICA DE CA DE LA MESA nal de Evaluacién de Ga- |cambia el nombre
LA MESA NA- NACIONAL DE GA- rantias para el ejercicio | del derecho.
CIONAL DE RANTIAS—Ea—Mesa del derecho a la reunién
GARANTIAS. |Nacional-de-Garantias manifestacion y protesta
tendra una secretaria social, publica y pacifica.
técnica que estara a Esta Mesa tendra una se-
cargo del Ministerio cretaria técnica que estara
del Interior o quien a cargo de la Direccion de
delegue. Las funciones Derechos Humanos del
de la Secretaria Técni- Ministerio del Interior. Las
ca seran definidas por funciones de la Secretaria
la—Mmesa—Nactonal—de Técnica seran definidas
Garantfas; y serdn ex- por la Mesa, y seran ex-
clusivamente de carac- clusivamente de caracter
ter operativo. operativo.
Nuevo Nuevo ARTICULO 43. Mesas|Se agrega a efectos

Territoriales de Garantias

de abrir espacios de

para el ejercicio del dere-

concertacion y dia-

cho a la reunién, manifes-
tacién y protesta social,
publica y pacifica: Los
gobiernos territoriales de-
partamentales, distritales

y__municipales, deberan
convocar y conformar una

mesa de coordinacién en
su__respectivo _territorio,
para realizar una evalua-
cion de las condiciones
para el ejercicio de este de-
recho vy el establecimiento
de las medidas necesarias
para su proteccion. Estas
mesas estaran integradas

or delegados de:
a) Secretario de gobierno o

de Seguridad Ciudadana y
Convivencia

b) Secretaria de salud de-
partamental, distrital o

municipal segin sea el
€aso.

¢) La Oficina de Derechos
Humanos o quien haga sus

veces.

logo a nivel local.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
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disposiciones”

Justificacion

d) Comando de la Policia
Nacional de la respectiva

jurisdiccion.

e) El Personero
Municipal.

f) Procurador Regional
o Provincial si tiene pre-
sencia en el ente territo-
rial.

g) Defensor Regional de
Pueblo si tiene presencia
en el ente territorial.

h) Una (1) persona dele-

gada de los organizado-
res que convocan la pro-

testa pacifica

i) Una (1) persona dele-
gada de las organizacio-
nes de derechos humanos
del orden territorial.

1) Una (1) persona dele-
gada de las comisiones
de verificacién y veedu-
rias.

k) Una (1) persona dele-
gada de los gremios eco-
noémicos, industriales y
de turismo, con presencia
territorial.

Pardgrafo. Cuando 1la
situacion lo amerite, se
podré convocar a las de-
mas instancias que ten-
gan competencia sobre el
asunto.
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Justificacion

Nuevo

Nuevo

ARTICULO 44. Funcio-
nes v Secretaria Técnica
de la Mesa Territorial
de Garantias. Esta Mesa

Yy su secretaria técnica
tendran las mismas fun-

ciones que la Mesa Na-
cional de Evaluacién de
Garantias y su Secreta-
ria Técnica pero a nivel
territorial y velard por

la implementacién de las
recomendaciones de ésta

en el territorio. L.as Me-
sas territoriales remiti-
ran un informe a la Mesa
Nacional de Evaluacion

de Garantias para el
ejercicio _del derecho a
la__reuniéon, manifesta-
ciébn y protesta social,
publica y pacifica, que
incluya un registro de se-
guimiento de los casos de

violaciones, limitaciones,

restricciones o riesgos
al derecho a la reunion,
manifestacion y protesta
social, publica y pacifica
con_un_analisis de ten-

dencias. patrones.

Se replican las fun-
ciones de la mesa a
nivel nacional pero
en el nivel local.

ARTICULO 36:
SISTEMA DE
INFORMA -
CION.

ARTICULO 36: SIS-
TEMA DE INFOR-
MACION. La De-
fensoria del Pueblo
diseflara e implemen-
tara un sistema de in-
formaciéon y evalua-
cién permanente de
las amenazas, vulne-
raciones, limitaciones
y riesgos que pueden
afectar el ejercicio de
la protesta—social-yta

ionpiblica,
que cuente con infor-
macion  desagregada
en materia de territo-
rio, género, edad, per-
tenencia étnico-racial,
orientacion sexual e
identidad de género,
ocupacion, entre otros.

No se inclu-
ye

Articulo 45. Sistema de
Informacion. La Defenso-
ria del Pueblo disefara e
implementara un sistema
de informacién y evalua-
cién permanente de las
amenazas, vulneraciones,
limitaciones y riesgos que
pueden afectar el derecho
a la reunion, manifes-
publica vy pacifica, que
cuente con informacion
desagregada en materia
de territorio, género, edad,
pertenencia étnico-racial,
orientacion sexual e iden-
tidad de género, ocupa-
cion, entre otros.

Se cambia el nom-
bre del derecho,
el nombre de la

Mesa, se agrega

un__inciso __nuevo

sobre el informe,

y se elimina el pa-
ragrafo del texto
original.




GACETA DEL CONGRESO 357

Lunes, 8 de abril de 2024

Pégina 125

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE
2023 CAMARA

S RO RSB e e s
e e s e S Lot B o
B R e B s e o e S
PR EST S O e T
AR S E O PR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES>

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
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Justificacion

Este ststema serd de
acceso publico y per-
manente y se organi-
zard bajo los linea-
mientos definidos por
la Mesa—Nacional—de
Garantias para—et—ejer-
 ciodelderec] |
pm-tes—ta—s-e-c—la—lﬂyh}a—ma—’ =
9 5 o tblien
Su fuente de docu-
mentacion seran los
informes de organis-
mos internacionales,
denuncias  publicas,
informes presentados
por organizaciones y
movimientos sociales,
informacion periodisti-
ca, asi como los docu-
mentos remitidos por
el Ministerio Publico
y la fiscalia general de
la Nacion, con quienes
habra permanente co-
municacion.

Con base en la infor-
macion recaudada, la
Defensoria del Pueblo
elaborara un informe
publico anual, que dé
cuenta de los hallaz-
gos encontrados, dife-
renciados por grupos
poblacionales que, en
el respectivo afio, hi-
cieron ejercicio del
derecho, asi como re-
comendaciones a las
diferentes autoridades
y funcionarios, para
avanzar en la garantia
del derecho a la pre=
testa—soctal—y—ta—ma-
Dicho informe debera
ser remitido a la Mesa
Nactonal-de—Garantias

Elinforme debera incluir
ademas de las actuacio-
nes de las autoridades,

el comportamiento des-
plegado por los manifes-
tantes v en caso de ma-
nifestaciones violentas,
la_descripcion detallada
de sus conductas y un
inventario de los daios
ocasionados y afectacio-

nes al turismo, educa-
cion, industria, comercio

Yy _ejercicio periodistico
del ente territorial al que
pertenezca, con _infor-
macion desagregada en
materia de territorio. gé-
nero, edad. pertenencia
étnico-racial, orientacion
sexual e identidad de gé-

nero, ocupacién, entre
otros.

Este_informe sera de ac-
ceso publico y permanente
y se organizara bajo los li-
neamientos definidos_por
las Mesas Territoriales
de Evaluacion de Ga-
rantias frente al ejercicio
del derecho a la reunion
manifestacion y protesta
social, piblica y pacifica.

Su fuente de documenta-
cion seran los informes
de organismos interna-
cionales, denuncias pu-
blicas, informes presen-
tados por organizaciones
y movimientos sociales,
informacion periodistica,
informes realizados por
las autoridades munici-

pales, distritales o depar-
tamentales. los remitidos

por los gremios, asi como
los documentos remiti-
dos por el Ministerio Pu-

blico y la fiscalia general
de la Nacién, con quienes

habra permanente comuni-
cacion.
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“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
RO AS A
ehrtrerho b medio de la cual se_
EAPROTESFASOERE Y ;
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manlfestacmn !

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras

disposiciones”
Congreso de la Repu- Con base en la informa-
blica como anexo al cion recaudada, la Defen-
informe anual. soria del Pueblo elaborara

un informe publico anual,
que dé cuenta de los ha-
llazgos encontrados, di-
ferenciados por grupos
poblacionales que, en el
respectivo afo, hicieron
ejercicio del derecho, asi

De la misma manera,
este informe se debe-
ra hacer publico a tra-
vés de los medios mas
idoneos conforme a las
realidades territoriales.

PARAGRAFOtaim= como recomendaciones
plementactén—de—este a las diferentes autorida-
Sistema—se—reatizara des y funcionarios, para
dentro—detos—seisme- avanzar en la garantia
ses—sigutentesata—ex= del derecho a la_reunion,
pedictondeestatey: manifestacion v protesta

social, publica y pacifica.
Dicho informe debera ser

remitido a las_mesas na-
cional y territoriales de

Garantias al Ejercicio
del Derecho de Reunion

y manifestacion publica y
pacifica de cada ente terri-
torial y al Congreso de la
Republica como anexo al
informe anual. De la mis-
ma manera, este informe
se debera hacer publico a
través de los medios mas
idoneos conforme a las
realidades territoriales.

EAPITUEO-VE |  EAPIFUEOW | No se inclu- TITULO VI Se cambia el capi-
DERECHOS | DERECHOS DE LAS | ¥© DERECHOS DE LAS m""rt‘){“—l‘"‘“"
DE LAS VIC- | VICTIMAS ¥-6A- VICTIMAS_EN EL W
TIMAS ¥6A- | RANFIASDEEAS MARCO DE REUNJQ- |£2cdion_cel nmis-
RANFIAS DE- | ORGAMNIZACIONES- NES. MANIFESTACIO- | 2%

EAS-ORGANE | YMOVEMIENTOS- NES Y PROTESTAS
ZACIONES Y- | SOCIALESENEE SOCIALES, PUBLICAS
MOVIMHEEN- | MAREO-DEPRO- Y PACIFICAS
FOSSOCHA- | FESTAS-SOCIALES- .

EESENEE | Y MANIFESTACIO- CAPITULOT
MARECODE | NESPUBHICAS ACCESO A LA JUS-
PROTESTAS- TICIA, VERDAD Y

SOCIALES GARANTIAS DE NO
Y- MANIFES- REPETICION
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“POHI-E—B*O—BE—&&-GU;&L—SE— 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
ARTICUEO 37, No se inclu- Articulo 46. Derecho a la | Se fusionan los ar-
BERECHO—A ye verdad, acceso a la ad-|ticulos37y40dela
EAVERDAD: ministracion de justicia Ley 270 y se cam-
. y garantias de no repeti- | bia la redaccion.
755{:1;5 :} I:H:E{’ ES. cién. Todas las personas
PE-NO—REPE que son victimas de vio-
TICION ) laciones de los derechos

it A T

humanos o _sufran_daio
en_el marco de una re-

publica, su cényuge o
compaiiero permanente
y sus familiares dentro
del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil
tienen derecho a acceder
a la justicia para obtener
la_reparacion del dafio
sufrido sin perjuicio de
las acciones de repeticion
en cabeza del Estado. v
tienen el derecho impres-
criptible e inalienable a
conocer la verdad acerca
de los motivos. responsa-
bles v las circunstancias

de modo. tiempo v lugar
en el caso de comisiéon de

violaciones de derechos
humanos en el marco de

la_reunién y manifesta-
cion publica v pacifica.
La verdad es un medio
de reparacién que debe-
ra ser garantizado por el
Estado de manera pron-
ta y efectiva.

En caso de condenas a
la Nacion con motivo de

abusos o irregularidades
cometidos por las autori-
dades en el marco de una
protesta social, pablica y
pacifica deberan adop-
tarse las medidas nece-
sarias para que dicha
irregularidad o abuso
no vuelva a presentarse
en escenarios futuros del

ejercicio de este derecho
fundamental.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODELA-CHALSE- 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYE eharticnto3Fdeta medio de la cual se
& > Y SE eﬁmfmﬂohﬁm reglamentla= garal:ltlzzi v
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunién, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
ARFHEUEO-38: | ARFEUEO—38—DE- | No se inclu- Articulo 47. Derecho a
PEREEHO—A | RECHO A LA JUS-|ye la justicia. Es deber del También se cam-
EAFUSTIEA: | TICIA. Es deber del Estado investigar, judi-|,. - —
. . . . . bia la redaccion.
Estado investigar, ju- cializar y sancionar a los
dicializar y sancionar responsables de violacio-
a los responsables de nes a derechos humanos
violaciones a derechos en contextos de reunion,
humanos en contextos manifestacion y protesta
de—protesta—soctat—y social, publica y pacifica,
mantfestactén publica, bajo estandares de debida
bajo estandares de de- diligencia e imparcialidad,
bida diligencia e im- tomando en cuenta la res-
parcialidad, tomando ponsabilidad de mando.
en cuenta la responsa- .
bilidad de mando. = la’nflsma ‘forma -se
debera investigar y ju-
Eas—vietimas—tendran dicializar a los responsa-
aceeso—a—tas—medidas bles de 1a comision de de-
de-atencidn;—asistencta litos v contravenciones.
y—reparacton—contem=
pladas—en—esta—tey—o
en—otros—mstramentos
tegates—sobreta—mate-
ria;—atendiendo—a—sts
caracteristicas—espe-
etfteas;—tales—eomo—et
género,taperteneneta
tre-otros:
PARAGRAFO—F=
El—Estado—removera
tos—obstaeutos—para—et
acceso—a recursosju=
parte—de—tas—victimas
o] , _
. 'E
paratos—grupos—queto
necesttan:
PARAGRAFO—2<
Cualquter—acto—que
vulnere—ta—vida—o—ta
g f
et marco-detaprotesta
soctal-y—ta—manifesta-
consideradascomo-ac-
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEDIODEFTACBALSE 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion, manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
Porto—tanto; no—seran
4 L i
Looid Iy
Lotk
PARAGRAFO-3+tas
| gactones 1
actos—que—vulneren—ta
oo dad-de ]
personas—en—contextos
.
I.; a et 3’
y—que—sean—cometidas
ran—tener—et—enfoque
o .
es-e-}a-lﬂee-ef—l-as—e-rreﬁ-ns—. =
: :
yme e vion
ARTICULO-39- | ARTICULO-39—FAL- | No se inclu- Articulo_48. Faltas disci- | Se cambia el nom-
FALTAS DIS-|TAS DISCIPLINA-|ye plinarias. Es deber estatal | bre del derecho,
CIPLINARIAS. |RIAS. Es deber estatal investigar  disciplinaria- | se revisa la redac-
investigar  disciplina- mente, bajo estandares de | cién y se cambian

riamente, bajo estanda-
res de debida diligen-
cia, a los funcionarios

| - dad .
blteas—que incumplan
sus deberes legales y
constitucionales-enres=

9 A bl )
e imponer las sancio-
nes establecidas en la
ley.

debida diligencia, a los
funcionarios_y servidores
publicos que incumplan
sus deberes legales y cons-
titucionales_en_escenarios
de reunion, manifesta-

cién y protesta social,
publica y pacifica e impo-
ner las sanciones estable-
cidas en la ley.

las

‘autoridades
publicas’ por ‘ser-
vidores publicos’.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE LEY PROYECTO DE

ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA

“PORMEBHO-BE A€ A ST < ,
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN-GARANHAS A :
“Por-ctematsereguia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
RO AS A
ehrtrerho b medio de la cual se_
EAPROTESFASOERE Y ;
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciones= | Drotegeel derechoala
reunion, manlfestacmn !

pacifica y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 41. ARTICULO 41. GA-|No se inclu- Articulo 49. Garantia al|Se cambia la nu-
GARANTIA|RANTIA AL DERE-|ye derecho a la salud y aten- | meracién, y en el
AL DERECHO |CHO A LA SALUD cion temprana. El Ministe- | texto_de la ONU,
A LA SALUD Y ATENCION TEM- rio de Salud y Proteccion |se _cambia la re-
Y ATENCION | PRANA—FtEstado—a Social debera gestionar |daccién, asi como
TEMPRANA través—del Ministerio los recursos para que|también se elimi-
de Salud yProteceién las victimas directas e |na el segundo inci-
Soctat—garantizara—et indirectas en las pro-|so del articulo del
derecho—a—ta—satud—fi- testas puedan acceder |PL 270.

stea—y—mental—de—tas a las rutas o programas
vietimas—directas—e—in= de accesos a la salud fi-
directas—de—tos—hechos sica y mental, asi como a
ocurridos—en—et-marco programas de rehabilita-

detaprotesta—soctat-y cién.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
%%%SE_ 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
m =Por-ctematseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
EAPROFESTASOERALYF eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLIEAY SE | ConstituciomPoliticayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES= | dictamotrasdisposiciomes= | brotegeelderechoala
reunion. manifestacion y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
ARTICULO 42: | ARTICULO 42- AC-|No se inclu- Articulo  50. Accesibili- Se modifica nume-
ACCESIBILI-|CESIBILIDAD ¥ |ye dad para la participacién | racion y redaccion
DAD Y EEIME FEIMINACION - DE ciudadana en el marco |y se eliminan los
NACION— DFE | BARRERAS Y OBS- de la reunién, manifes- numerales del PL
BARRERAS| TACULOS—PARA tacién y protesta social, |270.
Y OBSTACU- LA PARTICIPACION piiblica y pacifica. El Es-
EOSPARATA CTHDADANA EN tado debera adoptar las
PARTHETHPA=|EL MARCO DE LA medidas necesarias y ra-
CION CIUDA- PROTESTA SOCEAT zonables para garantizar
PANA N EL Y MANHESTACTON que las personas con dis-
MARCO DBE | PUBHIEA DE—EAS capacidad o diversidad
EAPROTESTA | ORGANIZACTIONES funcional puedan ejercer
SOCAE Y MA= | Y¥—MOVIMIENTOS el derecho reglamentado
MNFESTACION | SOCIALES: El Estado en esta ley.
PUBLICA  DE debe promover un en-
FAS—ORGANI- | torno—propicio—para—ta
EES: barreras—y—obstacutos
materiates;—operativos
e .
enelmarcodetapro-
testa—soctal-ytamant=
en—ta—atencidon—y—res-
puesta—atas—demandas
presentadas—por—tas
organtzactones—y o=
2 1
instanetas—y —meeants=
icipacion:
, ]I f tidad
T f .
T d : permt
&el—defcehmﬁ—._
 eidnciudad I
manera—plena;,—auténo-
2—Garantizarta—acce=
tas—personas—yta—tra-
ducetén—a—tas—tenguas
y—lenguajes;—de—tos
. El s
espactos;—mecanismos
. e .
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“PORMEPIOPEFTACUALSE | 75 pp 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYE eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACION-PUBLICA Y SE | Constitucién-Politicayse- | reglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | $ictamotrasdisposiciones= |~ profege el derechoala
reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
. .
L ind I.,
pmpmoﬂad‘a—m—mo—' =
Jos—med; ;
ftCCSSiblES’ dc ftftlﬂdﬁ
b ti o dise
capacidad,—y——cuando
se—deberd—contar—con
tengua—de—scfias—co-
tombtana,—subtitutos—y
ARTICULO 43.| ARTICULO 43—RE-|No se inclu- Articulo 51. Garantia del
RECONOCTH | CONOCIMIENTODE | ye derecho a organizaciones
MHENTO—DE | EA REPRESENTATE- Yy _movimientos sociales.
EA—REPRE-| IDAD DEEASOR- El Estado garantizari el
SENTATHV- | GANTZACIONES—Y pleno ejercicio del dere-
PAD—DETLAS | MOVHMIENTOS—SO- cho a la reunién, mani-
ORGANIZA= | ETALES: El Estado-en festacion v protesta so-
CIONES-Y-MO- | todos—susniveles—debe cial, publica y pacifica de
VHVHENTOS | garantizar,—reconocer las organizaciones y mo-
SOCALES: y—respetar—ta—attono- vimientos sociales. Estos
mia—de—tas—organiza- seran actores fundamen-
ctones—y—movimientos tales de la construccion
soctales;—ast—como—ta de paz y la convivencia.
libertad—de—estas—para
gestionar—sus—proptos
recursos; —tomar—deet=
. ]
aeﬁeﬂes—&eﬂt&a—espa—. =
. .
] I 9 -
attonomtaparatapro-
., i fasiond
eﬁﬁfemdﬁs—eﬂ—}es—m&. =
osd ieacion:
1 ; . I] st )
s i
que-seapertinente—con
eHindepromoveruna
 cinacidncitdadas
ﬁa—e—fceﬁv‘a—y—}a—ga-raﬂ—. =
o-ded J terec]
’ . 3.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023_Camara_
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIANUMERO | [ EY ESTATUTARIA
“POR-MEDIODETAECBALSE- g 7
c 275 DE 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABHEEECEN-GARANTAS AL ,
“Porctematseregia 2023 CAMARA “Por Justificaciéon
BERECHOFENDAMENTALA-
ehartiewto3-deta medio de la cual se
FAPROTESTASOE ALY A .
MAMNIFESTACIONPUBHICAY SE | ConstitucionPotiticayse- —g—’-g—y-rer(l):;“i‘ga ” :ercal:‘(:‘:";a
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | dictamrotrasdisposiciones™ | DLO8e ¢LCCLee10 274,
reunion, manifestacién y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”
imismo—el—Estad
dad—de—tos—resultados
1 =
J .
o, P _
f I .
| yeeTs s
+ =
P? gam _
Y tes—haciend
ot Fros—d
‘onates. y
+ =
cuaq .
grd | . 3‘_
zactones:
DPe—la—misma—manera;
etEstado-garantizara el
pleno ejercicio del de-
recho a la protesta so-
cial y la manifestacion
publica y a la partici-
pacion de las organiza-
ciones y movimientos
sociales. Las organiza-
ciones y movimientos
sociales seran actores
fundamentales de la
construccion de paz y
la convivencia.
No se incluye CAPITULO Ht|CAPITULOII
Fondo para. ,la Reparacion administra-
indemnizacion|?, <.

.. . |tiva y creacion del Fondo
administrati- para la indemnizacién ad-
va, g y ministfativa= de victimas

.. de dafios en el marco de
procedimiento . . .

. las manifestaciones pu-
especial para la| . . .

. . ., |blicas y procedimiento
indemnizacion N .

. especial para la indem-
alternativa  de |, ., .

., nizacion alternativa de
solucion de con- <, .

. solucion de controversias
troversias.
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cracia o Fon-
democracia, a
través de un pa-
trimonio auténo-
mo administrado
por una socie-
dad fiduciaria,
con patrimonio
autéonomo y sin
estructura admi-
nistrativa propia,
con domicilio en
la ciudad de Bo-
gotd, y adscrito
y de responsabi-
lidad del Minis-
terio del interior.
El Fondo para
la Democracia o
Fondemocracia
tendra por obje-
to indemnizar a
los afectados por
los dafos per-
sonales fisicos,
no mentales, y
patrimoniales
causados al pa-
trimonio publico
y privado duran-
te el desarrollo
de—ta—manifes=
en el territorio
nacional. El Go-
bierno nacional
debera destinar
los recursos ne-
cesarios para la
indemnizacién
objeto de crea-
cion del fondo,
contando—tgual=
mente—econ—tos
recursos—que—se
togren

administrado por una so-
ciedad fiduciaria, con pa-
trimonio autéonomo y_sin
estructura administrati-
va propia, con domicilio
en la ciudad de Bogota,
y adscrito y de responsa-
bilidad del Ministerio del
Interior.

El Fondo para la Demo-
cracia o FONDEMOCRA-
CIA tendra por objeto in-
demnizar a las victimas
por los dafos personales
fisicos, no mentales, y
patrimoniales  causados
por terceras personas du-
rante el desarrollo de_la
reunién, manifestacion
Yy protesta social, publica

y pacifica en el territorio
nacional.

El Gobierno nacional de-
bera destinar los recursos
necesarios dentro del mar-
co fiscal de mediano plazo
para la indemnizacion ob-
jeto de creacion del Fon-

do._El Fondo podra ser
financiado por los recur-
sos provenientes de:

1. Recursos del Presu-
puesto General de l1a Na-
cion.

2. Las donaciones en_di-

nero que ingresen direc-
tamente al Fondo previa
la_incorporacién al Pre-
supuesto General de la
Nacidn, v las donaciones
en __especie legalmente

aceptadas.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
PROYECTO DE LEY 270 2023 Camara
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE acumulado con el
2023 CAMARA PROYECTO DE’ LEY PROYECTO DE
ESTATUTARIA NUMERO | [ EY ESTATUTARIA
‘PORMEPIODETACUALSE | 375 pg 2023 CAMARA NUMERO 275 DE
ESTABEECEN GARANTIAS AL =Por-etemtseregutr 2023 CAMARA “Por Justificacién
A PROTESTASOEIALYE eharticnto3Fdeta medio de la cual se
MANIFESTACIONPUBLICAY SE | ConstitucionPotiticayse | Leglamenta, garantizay
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® | Sictamotrasdisposiciones= | protegeel derechoala
reunién, manifestacion y
protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

No se incluye Articulo | Articulo | Articulo_52. Creacion del | Se fusionan el arti-
Creacion|Creacion del | Fondo para la Democracia|culo 11 y 12 en el
del Fondo|Fondo para lajo FONDEMOCRACIA. | presente compilado
para la De-|Democracia o|Créese el Fondo para la|dela ONU.
mocracia o |Fondemocracia.| Democracia o FONDE-

Fondemo- |Créase el Fondo| MOCRACIA, a través de
cracia. para la Demo-|un patrimonio auténomo
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE
2023 CAMARA

S RO RSB e e s
e e s e S Lot B o
B R e B s e o e S
PR EST S O e T
AR S E O PR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES>

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacion y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

“Por-etcualsereguta
ehartienrto37deta
€EonstitueionPoliticay-se-
dietan-otras-disposiciones™
recaudar-en—desa=
rrollo—de—tos—me=
canismos—de—sat=
ctdn-dispuestosen
fapresentetey—Ft
reglamento—regt=
lard—su—funciona=
miento;—ast-como
estableeeraetpro-
eedimiento—ex=
pedito—parata—in=
demnizaeién—por
via-administrativa
el—cual—debera
tener—en—cucnta
ctando-menos;to
establecido—en—ta
presentetey:
Artieulo—12—0Ob=
jettvo—det—Fon=
demoeracta—FEt
Fondo—para—ta
Democracta—o
Fondemocracta
tendra—por—objeto
indemnizar—a—tos
afectados—por—tos
daftos—personates
fistcos; no-menta=
fes;-ypatrimonta=
fescausadosatpa-
trimonto—ptblico
yprivadodurante
eldesarrolfo-deta
mantfestacion—so=
ctaten-ehterritorio
nactonal:

3. Los recursos de crédi-

to que contrate la Nacion
para atender el objeto
y funciones del Fondo,

Presupuesto General de

4. Los aportes prove-
nientes de la cooperacion
internacional, previa
incorporacién al Presu-
puesto General de la Na-

. | cion.

5. Los demas bienes. de-

rechos y recursos adjudi-
cados., adquiridos o que
adquieran _a_cualquier
titulo, de acuerdo con la

ley.

La reglamentacién regu-
lara su funcionamiento.

asi_como_establecera el
procedimiento _expedito
para la indemnizacién
por_via administrativa,

los requisitos y los mon-
tos de la indemnizacion.

No se incluye

Articulo
16. Tér-
mino para
solicitar la
indemniza-
cién admi-
nistrativa.

Articulo 16.
Término para
solicitar la in-
demnizacion ad-
ministrativa.  El
término perento-
rio para solicitar
la indemnizacion
administrativa
por los dafos
causados a—tlos

bienes—ptiblicos
yprivados es de
treinta—30) dias
calendario con-
tados a partir del
dia siguiente a la
ocurrencia de los
hechos.

Articulo 53. Término para
solicitar la indemnizacion
administrativa. El término
perentorio para solicitar la
indemnizaciéon adminis-
trativa por los dafios cau-
sados es de noventa (90)
dias calendario contados a
partir del dia siguiente a la
ocurrencia de los hechos.

Se amplia el plazo
en_el texto de la

ONU.
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PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE
2023 CAMARA

S RO R BB e e s
e e s e S Lot B o
B e B e et S
PR EST S O e T
AR S E O PR Y SI
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES>

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO
275 DE 2023 CAMARA

“Por-etcualsereguta
elartieuto 37 deta-

e ctrcionPoliti

" " 2n -

PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO.
270 2023 Camara
acumulado con el
PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE
2023 CAMARA “Por
medio de la cual se
reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la
reunion, manifestacién y

protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion

Articulo +
Plazo maximo
para la materia-
lizacion del pago
indemnizatorio.
El reglamen-
to adoptara un
procedimiento
expedito que no
podra superar el
término de—26
dias—calendarto

Articulo 54: Plazo maxi-
mo para la materializacion
del pago indemnizatorio.
El reglamento adoptara
un procedimiento expe-
dito que no podra superar
el término de 60 dias ca-
lendario transcurridos
entre el dia en que se
formula la peticién de
indemnizacion adminis-
trativa por los daiies o
perjuicios causados y el

pago_efectivo de la in-
demnizacién.

En los casos de daiios a
negocios o establecimien-
tos. solo se indemnizara
cuando se acredite la li-
citud de los negocios y
que la ocurrencia de los
dafios haya sido en oca-
sién a una reunién, ma-

nifestaciéon y protesta.

El Estado, una vez rea-

lizados los pagos por in-
demnizaciones adminis-
trativas, deberd ejercer
la_accién de repeticion

contra los responsables
de los daiios.

PARAGRAFO: Se in-
demnizara por medio del
Fondo. en forma priva-
tiva, el dafio emergente

causado por los hechos
de violencia ocurridos en

el marco de reuniones,
manifestaciones o pro-
testas sociales y publicas.
En ningin caso se pro-

cederd a la reparacion
del lucro cesante o daiios

morales.
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comercto—abier=
tos—atpublicoo;
a—stus—empresas;
fabricas—y—co-
mercios;,—stem=
pre-y—cuando—se
bite—tatioi
tud-detosnego-
ctos—st—formati=
zacton—y—que—ta
ocurrencia-detos
daftos—haya—stdo
enocaston—a-una
soctal:
No lo incluye CAPITULO TITULO VII Se modifica el ti-
HLMeQidas MEDIDAS SANCIONA- tulor y se'aglrega un
Cor.re.ctlvas. y TORIAS capitulo tinico.
Anticipatorias
CAPITULO UNICO
MEDIDAS SANCIONA-
TORIAS.

—_—

No se incluye

Articulo 55. Sanciones
por_delitos v contraven-
ciones cometidos en el
marco _de la reunion
manifestacion vy protes-
ta social. Toda conducta
punible en contra de las
personas, bienes publi-
cos y privados dentro del
marco_de una reunion,
manifestacion y protesta
social publica debera ser
objeto de individualiza-
cién para la aplicaciéon
de las consecuencias le-

gales a que haya lugar.

Se_eliminaron las
medidas _ correc-

tivas por el abuso
en el ejercicio de
este derecho y se
trae _a colacion
que quien abuse

y cometa delitos,
0_contravenciones

dentro del mar-
co de la reunién,
manifestacion __y
protesta social,
publica y pacifica,
incurra en las san-

ciones que hoy yva
estan_establecidas

en la ley.
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270 2023 Camara
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Justificacion

Nuevo

Nuevo

TITULO VIII

RENDICION DE
CUENTAS

CAPITULO UNICO

ACCIONES POSTE-
RIORES A LA REU-
NION, MANIFESTA-
CION Y PROTESTA
SOCIAL, PUBLICA 'Y
PACIFICA

SE INCLUYE

NUEVO_TIiTULO
Y CAPITULO

Nuevo

Nuevo

ARTICULO 56. Acciones

posteriores. Se entiende
por_acciones posteriores,
aquellas realizadas por
las autoridades de policia
cuando la manifestacién
publica haya terminado,
bien sea por decisién pro-
pia de los manifestantes o
por_haber sido disuelta,
atendiendo a los fines de

promocion y garantia de
los derechos fundamen-
tales, la convivencia y
seguridad ciudadana, y
la conservacion del orden
publico. Estas acciones se
podran desarrollar en el
inmediato 0 mediano pla-
zo segun lo ameriten los
hechos presentados du-

rante el ejercicio de este
derecho.

ARTICULO
21. TERMINA-
CION DBE—FLA

ARTICULO 21. TER-

MINACION BE—EA

PROTESTA—SOEIAL

O—EA-MANIFESTA-
: ot

No se inclu-
ye

ARTICULO 57. Termina-
cion_de la reuniéon, ma-
nifestaciéon vy protesta

social, publica y pacifica.
Estas terminaran cuan-

do los manifestantes vo-
luntariamente _decidan

retirarse de los espacios
publicos en los que se
han congregado vy la con-
gregacion de las manifes-
taciones vayan disminu-
yendo paulatinamente;
0 en aquellas situaciones
en que deban ser disuel-
tas segiin lo contemplado
en esta ley.
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Justificacion

ARTICULO 58. Difusién
de canales de denuncia.

Las autoridades de policia
difundirdn y publicardn
los canales para elevar
denuncias ante presuntos
hechos violentos y orien-
taran a las victimas para
que sus derechos sean rei-
vindicados en el marco de

la Constitucion y la ley.

Se agrega en el tex-
to de la ONU, no

estd en el PL 270,
tampoco en el 275.

Nuevo Nuevo

ARTICULO 59. Informe

de Inspeccion General.

La Inspeccién General
de la Policia Nacional en

la_rendicion de cuentas
anualmente presentard un
informe acerca de la can-
tidad de quejas recibidas,
tramitadas vy sanciones
disciplinarias __impuestas
por actuaciones en el desa-
rrollo de la reunion, mani-
festacién y protesta social,
publica y pacifica. Este in-
forme también sera remiti-

do a las Comisiones Segun-

das _Constitucionales _del

Congreso de la Repiiblica.
Como consecuencia de ello,
se garantizard, de manera
transversal, el principio
de maixima publicidad vy
transparencia en el acceso
a la informacion del estado
de los procesos que resulten
en _contra de miembros de
la Policia.

Se agrega en el tex-
to de la ONU, no
estd en el PL 270,

tampoco en el 275.

Nuevo Nuevo

Nuevo Articulo 60. Reglamen-

tacion. El Gobierno na-
cional debera reglamen-
tar lo dispuesto en la
presente ley dentro de los
seis meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Nuevo

ARTICULO 44-
VIGENCIA.

ARTICULO 44: VI-
GENCIA. La presente
Ley rige a partir de su
publicacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo
+8%—Vigen-
cia.

Articulo—+8%
Vigencia. La
presente ley
rige a partir de
su publicacion y
deroga las dispo-
siciones que le
sean contrarias.

ARTICULO_61. Vigencia.
La presente Ley rige a par-
tir de su publicacion y de-
roga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.
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7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De conformidad con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, estableciendo la obligacion del ponente del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto; frente a los presentes proyectos
acumulados, se considera que no genera conflictos
de interés, dado que se trata de una norma de caracter
general que no otorga beneficios particulares de
ningln tipo.

No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales y manifestarlas previamente a
la votacion.

8. PROPOSICION

Con en las anteriores consideraciones,
presentamos PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicitamos a la Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Ley estatutaria numero 270 de
2023 Camara, por medio de la cual se establecen
garantias al derecho fundamental a la protesta
social y la manifestacion publica y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 275 de 2023 Camara, por
el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto para primer debate por los Ponentes.

De los honorables Congresistas,
fra
I ™
Vs
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO

HONORABLE REPRESENTANTE
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

HONQRABLE REPRESENTANTE
PARTIDO CONSERVADOR

@/M@\,\ %\6
GABRIEL BECERRA YANEZ

HONORABLE REPRESENTANTE
PACTO HISTORICO

GERSELLLLS ALTAMIRANDA

HONORABLE REPRESENTANTE
PARTIDO CAMBIO DIC l.

] E/D ﬂé[(%&

CORREAL RUBIAND

HONORABLE REPRE
/PARTI LIBERAL
& N i 1
f ‘
IR ’ |
(] |
| { \

JOSE JAIME USCATEGUI BASTRANA
HONORABLE REPRESENTANTE
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

/7
A
JORGE ELle JUAN SEBASTIANIGOMEZ Go

HONﬁRABtE REPR\ESENTANTE HONORABLE REPRESENTANTE
/ PARTIDO DE LA U PARTIDO NUEVO LIBERALISMO
ya)

i
MARELE CASTILLO TORRES
H/QfNORABLE REPRESENTANTE
LIGA DE GOBERNANTES ANTICORRUPCION

Q. @ o0
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
HONORABLE REPRESENTANTE
PARTIDO COMUNES

e

ORLAND! }ci; ADVINCULA
HONORAB| ESENTANTE
CURUL ESPECIAL PARA LA PAZ

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 270 DE 2023
CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 275 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta, garantiza y
protege el derecho a la reunion, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
GENERALIDADES
CAPITULO UNICO

Objeto, principios y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular, garantizar y proteger el derecho
a la reunién, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica en el marco del articulo 37 de la
Constitucion Politica, los estandares y obligaciones
internacionales que rigen la materia y que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho a
la reunion, manifestacion y protesta social, publica

v pacifica. El derecho a la reunion, manifestacion

y protesta social, publica y pacifica permite a las
personas expresarse individual y colectivamente y
participar en la configuracion de la sociedad. Este
derecho permite alas personas presentarideas y metas
a las que aspirar en la esfera publica y determinar el
grado de apoyo u oposicion a esas ideas y objetivos.
Este derecho también es un valioso instrumento para
hacer realidad otros derechos, incluidos, los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi
como los derechos civiles y politicos. También tiene
como funcion democratica llamar la atencion de las
autoridades y funcionarios y de la opinién publica
sobre una problematica especifica, asi como lograr
la rendicion de cuentas por parte de autoridades y
funcionarios estatales o particulares. Es una forma
de participacion democratica que emana de derechos
fundamentales, como las libertades de expresion, de
conciencia, de reunidon y asociacion, los derechos
a la participacion en asuntos publicos, entre otros.
El derecho a la reunion, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica protege las reuniones
pacificas en el territorio nacional: al aire libre, en el
interior y en linea; en espacios publicos y privados;
o una combinacion de las anteriores. Esas reuniones
pueden ser dindmicas o estaticas y adoptar muchas
formas, incluidas las manifestaciones, las protestas,
las reuniones propiamente dichas, las procesiones,
los mitines, los plantones y las vigilias siempre que
sean pacificas.

Todas las personas sin ningun tipo de distincion
por motivos de raza, pertenencia étnica, origen
nacional, familiar, lengua, idioma, religién, opinion
politica o filosdfica, incluida la afiliacion a un
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partido o movimiento politico, edad, orientaciones
sexuales y expresiones de género diversas, aspecto
fisico, discapacidad, estatus social y econdmico,
o cualquier otra caracteristica, podran ejercer el
derecho a la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica. Las autoridades deberan permitir
y asegurar el goce efectivo del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica,
por medio de la adopcion de medidas para proteger
a las personas que lo ejerzan, priorizando el dialogo
y la mediacion en todo momento para la resolucion
de conflictos y otras medidas preventivas, previo al
uso de la fuerza.

Su ejercicio implica el ejercicio efectivo de la
seguridad fisica y personal.

El ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social publica y pacifica
debera armonizarse con los derechos de los demas
habitantes.

Los derechos a la salud, la vida de las personas
y la educacion basica y media tendran que ser
respetados por los manifestantes y garantizados por
el Estado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplica a las reuniones, manifestaciones y
protestas sociales, publicas y pacificas que tengan
lugar en el territorio nacional.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

Organizacion social: Toda forma de asociacion
u organizacion autonoma de la poblacion para el
conocimiento y ejercicio de derechos, en defensa de
intereses y objetivos colectivos con el proposito de
incidir en decisiones publicas y en la construccion
de bienes publicos. Puede ser formal o de hecho,
y se expresa de manera singular o como resultado
de una articulacion con otras organizaciones,
democraticas y de funcionamiento regular segun sus
normas internas.

Movimiento social: Formas permanentes,
orgénicas y dindmicas de interaccion social, politica
y colectiva, no necesariamente institucionales, que
simbolizan y expresan repertorios de movilizacion,
valores y concepciones de sociedad y ponen
en escenarios publicos reclamos y demandas
particulares o globales, que garanticen soluciones
estables e incluyentes. Los movimientos sociales
se caracterizan por, al menos, tres (3) aspectos:
1) tienen una estructura definida, ii) cuentan
con repertorios especificos para la accion, y iii)
construyen demandas y propuestas integrales para
la transformacion de realidades.

Convivencia ciudadana: Categoria juridica
del orden publico que consiste en la interaccion
pacifica, respetuosa y armonica entre las personas,
de estas con las autoridades, con los bienes y con
el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

Uso de la fuerza: Es el medio material, legal,
necesario, proporcional, racional, empleado por
el personal uniformado de la Policia Nacional,

como ultimo recurso fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas, el orden publico,
la convivencia ciudadana y la salubridad publica,
bajo los principios de necesidad, proporcionalidad,
racionalidad, legalidad, transparencia, rendicion de
cuentas y no discriminacion

Orden Publico: Es un asunto de interés general
que se define como la reunion de los valores
necesarios para que sean posibles la convivencia
social y la vigencia de los derechos constitucionales,
al amparo del principio de dignidad humana: la
seguridad publica, la tranquilidad publica y la
sanidad ambiental.

Victima: Para efectos de esta ley se consideran
victimas, aquellas personas participantes o no, que
hayan sufrido un dafio en el marco de la reunion,
manifestacion y protesta social publica y pacifica
0o, como consecuencia de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, omision o negligencia al deber
de garantia en la proteccion a la vida e integridad,
asi como extralimitacion de funciones por parte de
servidores publicos. También se consideran victimas
el conyuge o compafero permanente y los familiares
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de quien sufri6 el dafio o
los integrantes de las comunidades, organizaciones
y movimientos sociales a los que pertenece o
pertenecia. La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor del dafio, y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Acto de violencia: Es la accion a través de la
cual un individuo o conjunto de individuos usan
intencionalmente la fuerza fisica contra si mismos,
contra otra persona, contra un grupo 0 contra una
comunidad, que tiene como consecuencia real o con
alto grado de probabilidad, dafos graves, ciertos y
verificables.

Las alteraciones o molestias que no constituyan
delitos o comportamientos contrarios a la
convivencia, que se generen como consecuencia de
la protesta social y la manifestacion publica, no se
consideran actos de violencia fisica.

Acto de violencia institucional: Es la accion
arbitraria que ejercen los servidores y funcionarios
publicos, en extralimitacion de sus funciones, asi
como la omision en el ejercicio de estas, que pueden
ocasionar dafios fisicos, psicoldgicos y psicosociales
sobre quienes ejercen su derecho a la protesta social
y la manifestacion publica.

También se considera acto de violencia
institucional los intentos de disolver la reunidn,
manifestacion, y protesta social, publica y
pacifica incumpliendo los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, diferenciacion y no
estigmatizacion. Las agresiones hacia sujetos de
especial proteccion constitucional se consideran
actos de violencia institucional agravado. Ningun
acto de violencia institucional podra ser considerado
acto de servicio.
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Articulo 5°. Principios.

1. Dignidad humana. La dignidad humana se
refiere al respeto y proteccion a todas las personas
sin distincion. Esto implica reconocer y salvaguardar
los siguientes aspectos: Garantizar el buen vivir, de
acuerdo con lo que cada quien desea y valora y sin
ser sometido a humillaciones. En ese sentido, en el
marco del ejercicio del derecho fundamental a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica, se garantizara la integridad fisica,
psicoldgica, psicosocial y moral de quienes hagan
parte de ella y de quienes no participen.

2. No estigmatizacion. Con el objeto de
brindar plenas garantias a las personas que ejercen
su derecho fundamental a la reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica, ningtin servidor,
funcionario o autoridad publica podra ejercer,
fomentar, ni tolerar actos de estigmatizaciéon o
divulgar mensajes engafiosos fundados en prejuicios
o criterios discriminatorios como la pertenencia
étnico-racial, orientacion sexual, identidad o
expresion de género, la nacionalidad, entre otros; ni
generar y replicar mensajes de odio o discriminacion
contra las personas organizadoras o participantes de
las manifestaciones. Asimismo, deberan abstenerse
de hacer senalamientos falsos o infundados sobre la
relacion de los manifestantes con grupos armados, o
deslegitimar poruna causadistintaalas contempladas
en esta ley como ilicitas para el ejercicio del derecho
fundamental a la reunion, manifestacion y protesta
social publica y pacifica.

3. Principio de absoluta necesidad en el
uso de la fuerza. Las autoridades de policia en
manifestaciones publicas aplicardn los medios
consagrados en la ley indispensables e idoneos
para la efectiva proteccion y garantia de los
derechos fundamentales, el restablecimiento vy
el mantenimiento de la convivencia con el fin de
prevenir el escalamiento de los conflictos sociales,
de quienes se encuentran en riesgo determinable y
solo cuando la aplicacion de otros medios existentes
resulten ineficaces e inoportunos para la debida
garantia del ejercicio de los derechos, en el marco
de la manifestacion publica.

4. Principio de coordinacion. Las autoridades
administrativas y de policia, las organizaciones de
la sociedad civil y las comisiones de verificacion
actuaran de manera armonica y coordinada con el
propdsito de garantizar el ejercicio y desarrollo de
las reunion, manifestacion y protesta social publica
y pacifica, en sus etapas previas, concomitantes y
posteriores, asi como en las situaciones que haya a
lugar el uso de la fuerza.

5. Principio de dialogo. El didlogo es la
mayor expresion democratica para el manejo de los
disensos, y es una premisa bésica y preferente para la
escucha de todos los sectores, en especial, aquellos
que han sido mas afectados por la discriminacion y
segregacion historica, social y estructural en el pais.

6. Principio de diferenciacion. La actuacion
de la Policia Nacional diferenciara entre quienes

ejercen de manera pacifica y activa su derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social publica y
pacifica, y de quienes ejecuten actos de violencia,
que pongan en grave peligro derechos fundamentales
o cometan conductas punibles. Esta diferenciacion
guiara la actuacion policial y el excepcional uso
de la fuerza, que debera focalizarse y ejercerse
exclusivamente contra estos ultimos, y buscar la
proteccion de todas las personas.

7. Principio de finalidad legitima en el uso
de la fuerza. Las actividades de policia deben
estar dirigidas exclusivamente a la contencion de
actos de violencia y/o al restablecimiento del orden
publico cuando el mismo sufra una grave alteracion.
Unicamente sera legitimo el uso de la fuerza, cuando
se desempefie en aplicacion del marco regulatorio
existente que contemple la forma de actuacion para
cada situacion y por aquel caracterizado por la
excepcionalidad.

8. Principio de focalizacion. En el marco de
la reunion, manifestacion y protesta social publica
y pacifica, las autoridades deberan identificar e
individualizar a aquellos ciudadanos que realicen
actos de violencia y pongan en peligro la vida e
integridad de los manifestantes y de quienes no
participan en la manifestacion publica y pacifica.
Una vez identificados, la autoridad debera controlar
los focos de violencia, interviniendo exclusivamente
en estos actos, de manera tal que se garantice la
continuidad del ejercicio del derecho fundamental a
la reunion, manifestacion y protesta social ptblica y
pacifica.

9. Principio deigualdad y no discriminacion.
El precepto de no discriminacion, hace referencia a
toda prohibicion de distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en prejuicios, estigmatizaciones
y estereotipos por motivos de sexo, raza, pertenencia
étnica, origen nacional, familiar, lengua, idioma,
religion, opinidén politica y filosdfica incluida la
afiliacion a un partido o movimiento politico, edad,
orientacion sexual, identidad de género, aspecto
fisico, o cualquier otra condicién o situacion,
que tenga por objeto o resultado impedir, anular
el reconocimiento o el ejercicio de la reunidn,
manifestacion y protesta social publica y pacifica.

10. Principio de legalidad. La intervencion
de las autoridades se realizard con fundamento
en los procedimientos y medios reconocidos en
la Constitucion, la ley y los reglamentos. En caso
de presentarse contradiccion entre las citadas
disposiciones, primara la norma de superior jerarquia
que propenda por la proteccion de los derechos
humanos.

11. Principio de precaucion. Exige que, cuando
se planifique, prepare y realice una operacion en el
contexto de una reunion, manifestacion y protesta
social publica y pacifica, se adopten todas las
medidas posibles para evitar el empleo de la fuerza
o, en el caso de que este sea inevitable, minimizar
sus efectos adversos.
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12. Principio de prevencion. Previamente a
una reunion, manifestacion y protesta social publica
y pacifica, se planeard y organizara, por parte de las
entidades politico administrativas y de policia, la
forma en que se puedan prever aquellas situaciones
que atenten o pongan en peligro la vida, bienes, e
integridad de cualquier persona y al mismo tiempo se
realizara la articulacion pertinente con el Ministerio
Publico para la supervision del armamento e
identificacion policial, para la garantia del derecho
de reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica.

La Policia Nacional y personal de las fuerzas
armadas que excepcionalmente deban intervenir en
la reunion, manifestacion y protesta social publica
y pacifica continuardn recibiendo formacion,
capacitacion y retroalimentacion en todos los temas
concernientes a la atencion y acompafiamiento al
ejercicio del derecho a la reunidon y manifestacion
social, publica y pacifica.

13. Principio de proporcionalidad 'y
racionalidad en el uso de la fuerza. El ejercicio
de toda actividad de policia debe hacerse de manera
moderada y adecuada a las finalidades legitimas
perseguidas, para lo cual, toda respuesta debera
limitarse estrictamente a seleccionar entre los medios
eficaces aquellos que causen una menor afectacion a
los derechos y libertades que se pretenden garantizar.
En todo caso, se evitara cualquier uso innecesario de
la fuerza.

14. Principio de reconocimiento, garantia y
proteccion de defensores de derechos humanos
y comisiones de verificacion. Se debe garantizar
y respetar la Labor de Defensa de los Derechos
Humanos y el Liderazgo Social, las autoridades
competentes deberan reconocer, garantizar y
promover el ejercicio de defensa de derechos
humanos que organizaciones sociales y comisiones
de verificacion desarrollan en el marco de escenarios
de movilizacion publica y pacifica.

15. Principio de responsabilidad. Las
entidades de la administracion competente deberan
propiciar ante las autoridades pertinentes la
informacion que haya a lugar para las investigaciones
penales, disciplinarias y/o administrativas cuando
se presenten o llegasen a presentar situaciones
de graves violaciones a derechos humanos en el
marco de la reunioén, manifestacion y protesta social
publica y pacifica. Lo anterior, a fin de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

16. Principio de supremacia del poder
civil. De acuerdo con lo establecido en el numeral
segundo del articulo 315 de la Constitucion Politica,
corresponde a la policia cumplir con prontitud y
diligencia las 6rdenes impartidas por los alcaldes y
autoridades competentes

Articulo 5°b. Enfoques.

1. Enfoque diferencial. En el ejercicio del
derecho de reunidon, manifestacion y protesta social
publica y pacifica, todas las personas reconoceran

y respetaran los derechos de los individuos,
comunidades y poblaciones sin discriminacion.
Toda intervencion de las autoridades reconocera,
protegerd y garantizara los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, poblacion sexualmente
diversa, etnias y razas bajo un enfoque étnico racial,
campesinas, personas mayores y en situacion de
discapacidad.

2. Enfoque preventivo. La prevencion de
violaciones a los derechos humanos y del derecho
fundamental a la reunién, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica, es un deber permanente
del Estado que consiste en adoptar todas las
medidas necesarias para que se promueva el respeto
y la garantia de los derechos humanos de todas
las personas, grupos y comunidades; y se adopten
medidas tendientes a evitar la aparicion de riesgos
excepcionales o, en su defecto, se eviten dafios a
personas, grupos o comunidades. En ese sentido,
se debe garantizar la obligacion de investigar y de
disefiar e implementar garantias de no repeticion.

3. Enfoque de derechos. Es deber del Estado
promover y proteger todos los derechos y libertades
fundamentales interdependientes al derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social publica y
pacifica sin discriminacion alguna, atendiendo a los
principios de universalidad, integralidad e igualdad.

PARAGRAFO. Los enfoques diferenciales
relacionados en esta ley deberan aplicarse partiendo
del criterio de interseccionalidad.

TITULO 11

DEL DERECHO A LA REUNION,
MANIFEST,ACION Y PROTESTA SOCIAL,
PUBLICA Y PACIFICA

CAPITULO UNICO

Disposiciones generales

Articulo 6°. El aviso no es una condicidon para
el ejercicio de la reunioén, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica, a fin de garantizar el
ejercicio de este derecho, se recomienda a los
organizadores 0 movimientos sociales convocantes
avisar a la alcaldia de la jurisdiccion, la fecha, hora
y sitio del lugar en donde se va a ejercer el derecho.
Este aviso también podrd contener medios de
contacto efectivos con los convocantes a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica,
como correos electronicos y nimero de teléfono.

Paragrafo 1°. La autoridad administrativa
o de policia no podra restringir el derecho a la
protesta cuando le avisen de la celebracion de
una manifestacion o movilizacion. Sin embargo,
el alcalde distrital o municipal podra sugerir a las
organizaciones 0 movimientos, recorridos o puntos
de encuentro alternativos, en aquellos eventos
de fuerza mayor o condiciones excepcionales
debidamente motivados.

Paragrafo 2°. Todas las alcaldias deberan
publicitar en sus paginas web y sus redes sociales la
direccion de correo electronico para la notificacion
de protestas.
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Articulo 7°. Garantias previas, antes, durante
v después de una reunion, manifestacion y
manifestacion social publica y pacifica. Las
autoridades brindaran las garantias para que las
personas puedan ejercer su derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica en
los lugares que se desarrollen las mismas y durante
todo el tiempo que dure la actividad. También
brindaran garantias para realizar las actividades
relacionadas llevadas a cabo por una persona o grupo
fuera del contexto inmediato de la reunidn, pero
que son fundamentales para que el ejercicio pueda
realizarse, tales como la movilizacion de recursos
licitos por los participantes o los organizadores, la
planificacion, la difusion de informacion sobre un
evento proximo, la preparacion del evento y el viaje
para asistir, la comunicacion entre los participantes
antes de la reunion y durante su celebracion, las
transmisiones de la reunion o desde ella y el viaje de
vuelta tras su finalizacion.

Articulo 8°. Didlogo y mediacion como
instrumentos  prioritarios para atender las
reuniones, manifestaciones y protestas sociales,
publicas y pacificas. Las autoridades responsables de
la conservacion del orden publico a nivel territorial,
deberan implementar mecanismos de dialogo antes,
durante y después de cualquier acto o evento de
realizacion del derecho de reunion y manifestacion
publica y pacifica en garantia de los derechos
fundamentales. El didlogo sera el instrumento
central para atender las manifestaciones, reuniones
y protestas, asi como para resolver los posibles
conflictos y disrupciones a otros derechos que estas
puedan generar.

Articulo 9°. Cuidado del espacio publico. Es un
deber ciudadano de los organizadores, convocantes,
asistentes y participantes en lareunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica, propiciar que el
lugar en el que se realizo la actividad quede en las
mismas condiciones en que se encontraba antes de
su uso.

Articulo 10. Protocolo de informacion sobre
personas trasladadas para procedimiento policivo,
trasladadas por proteccion y detenidas. En el evento
de realizarse capturas, traslados por proteccion,
traslado para procedimiento policivo, se debera
garantizar y respetar en todo momento los derechos
humanos, mandatos constitucionales, marcos legales
y los reglamentos expedidos por la institucion frente
a la materia, en los casos antes descritos debera
informarse de manera inmediata al Ministerio
Publico los datos de identificacion de la persona, el
lugar al que serd conducido y medio de transporte
utilizado, asi como, procurar desplegar las acciones
necesarias que permitan informar a un familiar o a
la persona que el afectado considere, motivo de la
captura, aprehension o traslado y lugar donde serd
llevado, e igualmente se dejara registro en la central
de radio de los datos con los cuales se identifica la
persona en caso de no contar con documentos de
identificacion mientras se realiza la correspondiente
verificacion. Los traslados por proteccion no podran

realizarse con el fin de impedir que una persona
ejerza el derecho a la reunidon, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica.

Articulo 11. Proteccion de datos personales en
contextos de reuniones, manifestaciones y protestas
sociales, publicas y pacificas. En el contexto de la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica, se garantizara la proteccion de los datos
personales de las personas participantes y de aquellas
no involucradas. Las autoridades competentes
deberan adoptar las medidas necesarias para evitar
el uso indebido de la informacion obtenida durante
la reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica, de conformidad con lo establecido en la
ley.

Articulo 12.  Desconcentraciones forzadas
y excepcionales. En virtud del principio de
diferenciacion, en los casos en que las protestas y
manifestaciones generen dafios graves, ciertos y
verificables a la vida e integridad de las personas
y cuando a través del didlogo no haya sido posible
prevenir estos actos y que la protesta vuelva a ser
pacifica, se utilizaran medidas proporcionales y
activadas de manera escalonada de uso de la fuerza
para dispersar o disolver la manifestacion o protesta
que ha dejado de ser pacifica. Esta decision debera
ser adoptada por la autoridad civil que encabece la
entidad territorial en la que se realice la protesta
y debera constar en un informe escrito de acceso
publico, socializado en el marco de la Mesa Nacional
de Evaluacion de Garantias para el ejercicio del
derecho a la reunion, manifestacion y protesta social
publica y pacifica.

Las autoridades no podran limitar ni restringir
el ejercicio del derecho fundamental a la protesta
social y manifestacion publica con ocasion de la
violencia esporadica cometida por personas o grupos
de personas. Estos deberan ser advertidos, aislados y
aprehendidos por medio de medidas proporcionales
y diferenciadas sin que se afecte la totalidad de la
manifestacion y garantizando en todo caso su vida,
integridad y debido proceso.

Una reunidn que, aunque sea pacifica, cause una
gran perturbacion como bloqueo prolongado del
trafico, se podréd dispersar, cuando la perturbacion
sea “grave y sostenida”. Cuando se produzca un
bloqueo, los manifestantes en coordinacion de las
autoridades, deberan ofrecer alternativas, como
rutas de movilidad alternas, paso intermitente de
vehiculos de personas y vehiculos, corredores, que
permitan siempre la prestacion de servicios publicos
esenciales, relacionados con el ejercicio de los
derechos fundamentales a la vida, a salud publica, a
la seguridad alimentaria y al ambiente.

Articulo 13. Actas y compromisos. En el marco
de didlogo entre manifestantes y autoridades
durante una reunion, manifestacion y protesta social
publica y pacifica se deberan suscribir actas que
rindan cuenta de las necesidades, problematicas y
soluciones expuestas y planteadas, propuestas de
soluciones con el fin de realizar un seguimiento
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continuo dentro de los 6 meses siguientes, para
determinar a la viabilidad juridica y fiscal de las
soluciones planteadas en las conversaciones para
su materializacion, a través de los mecanismos
establecidos en la Constitucion y la ley.

El dolo, la violencia y el error vician el
consentimiento de la parte conminada a suscribir
dichas actas y no son subsanables.

Articulo 14. Garantias de proteccion al Derecho
de Libertad de Expresion y proteccion de los
periodistas, comunicadores y medios alternativos
v comunitarios. Es deber del Estado garantizar
las libertades de expresar, difundir y manifestar
opiniones, pensamientos e ideas en el marco de la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica. Se prohibe el uso de cualquier mecanismo,
estrategia u obstaculo para evitar la transmision
efectiva, veraz e inmediata de opiniones, hechos
y motivaciones relacionados con las reuniones,
manifestaciones o protestas.

Las autoridades competentes deberan respetar
y proteger la integridad fisica, la seguridad y la
libertad de movimiento de periodistas y personas
comunicadoras, evitando cualquier forma de
violencia o represion arbitraria en su contra. Se
respetaran y protegeran la integridad y seguridad
de sus elementos de trabajo, material o contenido
recolectado. Se prohibe el uso de medidas coercitivas
o represivas, como la conduccién, detencion o el
arresto de periodistas y personas comunicadoras
solo por ejercer su actividad periodistica.

A efectos de este derecho, no se podra bloquear,
interferir, discriminar, ni restringir el derecho de
cualquier usuario de internet.

Articulo 15. Proteccion del ejercicio del derecho
fundamental a la reunion, manifestacion y protesta
social publica y pacifica frente a sefialamientos
infundados. Con el fin de amparar el ejercicio del
derecho a la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica, las autoridades se abstendran
de realizar senalamientos falsos o estigmatizantes
contra las personas o grupos de personas que ejercen
su derecho a la protesta social y manifestacion
publica, respetando los derechos a la honra, el buen
nombre y a la dignidad humana.

Los medios de comunicacion, las autoridades,
las instituciones educativas y la sociedad en general
concurriran a promover el respeto y la tolerancia
hacia las reuniones, manifestaciones y protestas
sociales, publicas y pacificas como un derecho
fundamental y como expresion de participacion
ciudadana.

Articulo 16. Rectificacion. Las personas y
organizaciones que ejerzan el derecho de la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica
tendran el derecho a la réplica en los medios de
comunicaciéon publicos y privados, frente a la
informacion falsa en relacion con el ejercicio y
desarrollo de reuniones y manifestaciones publicas y
pacificas. Los medios de comunicacion garantizaran

los espacios para este efecto, asi como para realizar
rectificaciones a que hubiere lugar.

El derecho a la rectificacion se garantizara
en condiciones de equidad y en los términos
establecidos por la Constitucion Politica.

TITULO III

DEBERES, OBLIGACIONES Y
PROHIBICIONES EN EL MARCO DE LA
REUNION Y MANIFESTACION PUBLICA Y
PACIFICA

CAPITULO I

Obligaciones

Articulo 17. Obligaciones del Estado. para el
ejercicio del derecho a la reunioén, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica. El Estado tiene la
obligacion de garantizar permanente y eficazmente
el derecho a la reunion, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica de conformidad con el
marco constitucional y los tratados internacionales.
Por lo tanto, son deberes de las autoridades:

1. Respetar: las  autoridades  deben
permitir que el ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica
y sus derechos conexos se celebren sin injerencias
injustificadas. Ello implica que no podran prohibir,
restringir, bloquear, dispersar o perturbar las
protestas y manifestaciones publicas sin que se
satisfagan las condiciones de legalidad, adecuacion,
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. Las
autoridades tampoco podradn sancionar o tomar
represalias de ningun tipo en contra de las personas
que organizan, convocan o participan en las
protestas o manifestaciones publicas sin tener una
causa legitima. Las autoridades deberan mantener la
neutralidad en cuanto al contenido y forma de las
protestas sociales y manifestaciones publicas, por lo
tanto, se abstendran de estigmatizar y discriminar a
las protestas, los manifestantes y sus convocantes,
incluso cuando estas sean criticas con el gobierno,
las autoridades o terceros.

2. Proteger: las autoridades deben proteger
a las personas que ejercen su derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica
de cualquier ataque, injerencia, restriccion o
estigmatizacion. También deberan propender que
ninguna persona pueda sufrir represalias cometidas
por otros particulares por el hecho de ejercer su
derecho a la reunidén, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica.

3. Garantizar: las autoridades deberan
garantizar y facilitar las condiciones propicias para
el ejercicio de protestas y manifestaciones pacificas,
que implica procurar la proteccion de los derechos
de las personas manifestantes y no manifestantes.
Cualquier medida que desarrollen las autoridades
sobre el derecho a la reunion, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica, debera tener
en cuenta la obligacion de no regresividad en el
ejercicio de los derechos.
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4. Garantizar el acceso a la justicia: el Estado
tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y
sancionar penal y disciplinariamente, de manera
pronta, imparcial y efectiva, con un enfoque de
justicia restaurativa y bajo el estandar de debida
diligencia, cualquier denuncia de vulneracion o
instigacion a la vulneracion a los derechos humanos
en contextos de reuniones, manifestaciones vy
protestas sociales, publicas y pacificas, asi como
garantizar la reparacion integral a las victimas con
garantias de no repeticion.

5. Capacitar y sensibilizar: el Estado
promovera campafas de sensibilizacion y pedagogia
dirigida a la ciudadania en general, sobre la
importancia del derecho a lareunion, manifestaciony
protesta social, publica y pacifica para la ampliacion
y fortalecimiento de la democracia.

Articulo 18. Obligaciones de las entidades
territoriales. Son obligaciones exigibles a las
entidades territoriales para garantizar el ejercicio del
derecho fundamental a la reunién, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica:

1. Incluirun capitulo en los planes de desarrollo
donde se especifiquen las medidas y acciones para
garantizar el derecho de reunidén, manifestacion y
protesta social publica y pacifica, y la adopcion y el
cumplimiento de los enfoques diferenciales.

2. Adoptar protocolos, manuales y directivas
para la atencion, intervencion, manejo y control de
multitudes en escenarios de reunion, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica que se encuentren
alineados con, los estandares internacionales, con lo
establecido en esta ley y el ordenamiento juridico
interno en materia de respeto y garantia a los
derechos humanos.

3. Consideraran la integracion de las
recomendaciones de la Mesa Nacional de Evaluacion
de Garantias Para el Ejercicio del Derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica cuando sea necesario actualizarlos teniendo
presente el enfoque territorial

4. Contar con funcionarios y funcionarias con
poder de decision e idoneidad en la defensa de los
derechos humanos, el didlogo y la mediacion de
manera integral y diferenciada para acompafar las
jornadas de reunion, manifestacion y protesta social
publica y pacifica, asi como para facilitar espacios
de diadlogo entre manifestantes, autoridades,
funcionarios y terceros. Estas funcionarias y
funcionarios elaboraran y socializaran informes
sobre las jornadas de reunion, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica, especificando
las medidas adoptadas para la garantia del derecho
y el proceder de la Policia Nacional, para lo cual
se apoyaran en la Personeria y la Defensoria del
pueblo.

5. Realizar escenarios participativos de
rendicion de cuentas luego de las jornadas de
reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica, para retroalimentar las medidas
institucionales adoptadas y hacer seguimiento a las

posibles vulneraciones del derecho con base en los
informes realizados.

6. Poner en marcha estrategias de
sensibilizacion y pedagogia, sobre la naturaleza
pacifica del derecho de reunidén, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica, los derechos,
deberes y obligaciones a cargo de todos los actores.

Articulo 19. Obligaciones de los intervinientes,
patrocinadores 'y promotores de la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica.
Los organizadores de las reuniones, manifestaciones
y protestas sociales publicas y pacificas no podran
incitar a la violenciay serdn responsables inicamente
de los delitos de los que ellos sean directamente
responsables como individuos. Si, en circunstancias
excepcionales, los organizadores son considerados
responsables de dafios o lesiones de los que no
fueron autores, ello debe limitarse a los casos en
que las pruebas demuestran que los organizadores
podrian haber previsto y prevenido razonablemente
esos dafios o lesiones.

Los actos de violencia aislados de algunas
personas participantes no deben atribuirse a
otros participantes o a los organizadores de las
reuniones, manifestaciones y protestas sociales
publicas y pacificas. Los organizadores, promotores
y manifestantes dentro del marco del ejercicio al
derecho de reunidon, manifestacion y protesta social
publica y pacifica tienen las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar la reunién, manifestaciéon o
protesta social, publica y pacifica sin incurrir en
actos violentos.

2. Acatar las indicaciones de las autoridades
para garantizar su seguridad e integridad.

3. Respetar a las autoridades, a los demas
manifestantes y a los no manifestantes.

4. Permitir el transito de vehiculos de
bomberos, médicos, para la atencion de desastres,
ayuda humanitaria, de las autoridades y la Fuerza
Publica sin obstaculos ni violencia que lo impidan.

CAPITULO II
Deberes

Articulo 20. Deberes de los Organizadores y
Manifestantes.

1. Los organizadores observaran lo establecido
en esta ley para realizar el preaviso.

2. Colaborar con las autoridades en su
identificacion cuando sea requerido por motivos
previstos en la ley.

3. Promover e implementar entre todos los
intervinientes y participantes previo a la realizacion
de reuniones, manifestaciones y protestas sociales,
publicas y pacificas, la pedagogia de la marcha
pacifica, sin actos de violencia.

4. Cooperar con las autoridades para evitar
actos de violencia que atenten contra el ejercicio
del derecho o contra terceros, asi como en la
individualizacién de personas que cometan actos de
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violencia o que estén armadas para su retiro de las
mismas.

CAPITULO 111
Prohibiciones

Articulo 21. Prohibiciones y actividades no
protegidas por el derecho. En ningin caso podra
apelarse al derecho a la reunion, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica para expresar
y promover la discriminacion, la violencia por
razones politicas, religiosas, étnicas, raciales, de
género, orientacion sexual e identidad de género,
propaganda de la guerra, apologia al odio y a la
violencia, especialmente cuando se trata de grupos
poblacionales especificos y sujetos de especial
proteccion constitucional, la pornografia infantil
y la instigacion publica y directa a la comision de
delitos.

Las autoridades solo podran prohibir el uso de
capuchas o cualquier otro tipo de vestimenta para
cubrir el rostro cuando se cuente con evidencia
suficiente para determinar que dicho uso se realiza
para impedir ser identificadas al cometer delitos.

Se prohibe el porte de armas de fuego, armas
cortopunzantes, y artefactos explosivos durante
reuniones, manifestaciones y protestas sociales,
publicas y pacificas.

También se prohibe destruir o danar bienes
publicos o privados.

Los ciberataques no seran considerados como
actos legitimos de protesta pacifica.

Paragrafo. Las tomas de tierras, en la propiedad
privada en general, y los conflictos colectivos de
trabajo no estan cobijados por esta ley y se regiran
por las normas especiales que regulen dichas
materias.

CAPITULO IV

Ejercicio del derecho de la reuni6n,
manifestacion y

protesta social, publica y pacifica

Articulo 22. Atencion y seguimiento. E1 Gobierno
nacional y las entidades territoriales disefiaran e
implementaran un protocolo de atencién permanente
de demandas y propuestas derivadas del ejercicio del
derecho a la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica, que tenga en cuenta los enfoques
diferenciales, e incluya mecanismos concretos para
el seguimiento y la coordinacion de acciones que
tramiten de manera real y efectiva las exigencias,
contando con la participacion ciudadana.

Articulo 23. Ejercicio de verificacion e
interlocucion de la sociedad civil frente a la
actuacion de las autoridades. Las autoridades
reconoceran, respetaran |y  garantizaran las
distintas formas organizativas que se creen para
observar, verificar y documentar sobre el respeto
de los derechos humanos en contextos de reunion,
manifestacion y protesta publica y pacifica, asi
como para interlocutar e interpelar a las autoridades
en el ejercicio de sus funciones. Para el desarrollo de

su labor, las autoridades garantizaran el acceso a la
informacion de acuerdo con lo establecido en la ley.

Articulo  24.  Acompanamientos a las
reuniones, manifestaciones y protestas sociales,
publicas y pacificas. Las autoridades que hagan
acompafamiento de las reuniones, manifestaciones y
protestas sociales, publicas y pacificas deberan tener
capacitacion y formacion en derechos humanos. Asi
mismo deberan contar con herramientas efectivas
para interlocutar, dialogar y tomar decisiones
dentro del marco de su misionalidad alrededor de
situaciones de reunion, manifestacion y protesta
publica y pacifica.

Articulo 25. Obligatoriedad de acomparnamiento
por parte del Ministerio Publico. El Ministerio
Publico, a nivel nacional y territorial, tiene la
obligacion de acompaiiar las jornadas de reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica
de manera previa, concomitante y posterior. Asi
mismo tienen la obligacion de vigilar el accionar
de las autoridades que atienden las manifestaciones
con el objetivo de velar por la garantia de los
derechos humanos, registrar y documentar
acciones u omisiones, asi como iniciar las acciones
constitucionales y legales a que haya lugar. También
registraran acciones violentas de manifestantes y
terceras personas que podrian constituir delitos.

Verificar previamente y concomitante el
equipamiento y el armamento que se dispondra para
la intervencion de las reuniones, manifestaciones
o protesta social publica y pacifica por parte de la
fuerza publica, y su adecuacion a los parametros
permitidos de conformidad con lo ordenado por las
normas nacionales e internacionales.

De igual manera deberan realizar verificaciones
trimestrales, del equipamiento y del armamento,
con el fin de que cumpla con las especificaciones
del productor.

Articulo 26. Atencion de personas heridas,
lesionadas o con afectacion psicologica y
psicosocial. Las diferentes autoridades, en virtud
del principio de colaboracion armonica, coordinaran
y garantizaran el acceso a la atencion a la salud
fisica y mental de primeros auxilios a las personas
que resulten lesionadas y efectuaran su traslado al
centro médico mas cercano de ser necesario.

En casos de violencias basadas en género,
orientacion sexual o identidad de género, o
agresiones sexuales, las autoridades o funcionarios
competentes o  profesionales  capacitados
garantizardn que las personas afectadas reciban
atencion inmediata, evitando la revictimizacion
y siguiendo los protocolos establecidos para la
atencion de estas violencias.

Adicionalmente, deberan realizar las gestiones
necesarias para contar con los medios para brindar
primeros auxilios, y personal de bomberos o
emergencias, necesarios de conformidad con
la situacién que se genere y por lo menos una
ambulancia para atender las contingencias, si fuese
necesario.
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Articulo 27. Atencion del personal uniformado
especializado que interviene en las reuniones,
manifestaciones y protestas sociales publicas y
pacificas. Las autoridades deberan garantizar la
hidratacion, alimentacion y descanso apropiados a
los miembros de la Policia Nacional que cubren las
reuniones, manifestaciones y protestas.

TITULO IV

ACTUACION DE LA POLICIA NACIONAL
EN EL CONTEXTO DE LA REUNION,
MANIFESTACION Y PROTESTA SOCIAL,
PUBLICA Y PACIFICA

CAPITULO UNICO

Articulo 28. Principios del uso de la fuerza.
Conforme a las disposiciones generales contenidas
en la presente ley, el articulo 93 de la Constitucion
Politica, los principios sobre el uso de la fuerza:
legalidad, necesidad, proporcionalidad, precaucion,
diferenciacion, no discriminacion, neutralidad, uso
de la fuerza como ultimo recurso y rendicion de
cuentas, seran aplicados de acuerdo con lo previsto
en las normas nacionales, tratados internacionales
ratificados y aplicables para Colombia y estandares
en materia de derechos humanos.

Articulo 29. Presencia policial en contextos
de protesta social y manifestacion publica. Las
autoridades evaluarain de manera permanente la
necesidad de la presencia de personal de la Policia
Nacional de que trata la presente ley.

Articulo 30. Para el uso de la fuerza como
medio de Policia en las diferentes modalidades de
las reuniones publicas, junto con los principios de
esta ley deberan aplicarse aquellos contenidos en
el articulo 8° de la Ley 1801 de 2016 o la que la
adicione, modifique o sustituya.

La Policia Nacional enfatizara:

a) Primacia del didlogo: Las autoridades
responsables de la conservacion del orden publico
a nivel territorial, deberan implementar mecanismos
de dialogo antes, durante y después de cualquier
acto o evento de realizacion del derecho de reunion,
manifestacion y protesta publica y pacifica, en
garantia de los derechos fundamentales. Previo
a la intervencion para el uso de la fuerza se debe
privilegiar el didlogo, la mediacion, la interlocucion
con el objeto de dar salida a situaciones que alteren
la convivencia y asi evitar el uso de la fuerza, para
lo cual la administracion podra disponer de gestores
de convivencia, delegados y otros funcionarios
contratados por la administracion con tal fin; tan solo
agotados estos y presentandose circunstancias que
alteren la convivencia o que pongan en riesgo a las
personas o sus bienes podra de manera excepcional
utilizarse el uso del medio de la fuerza por parte
de la Policia Nacional. En los procesos de dialogo
podran participar organizaciones de la sociedad civil
con roles de monitoreo y observacion y el Ministerio
Publico.

b) Aviso previo del uso de la fuerza: Una
vez agotada la primacia del dialogo, analizadas las

circunstancias de momento y de considerarse util de
acuerdo con los estandares internacionales sobre el
uso de la fuerza por parte de la autoridad competente
conforme a la naturaleza de la aglomeracion o la
reunion, podra mediante medio idoneo y perceptible,
emitir aviso claro de advertencia sobre la intencion
de utilizar el medio de policia -uso de la fuerza-
conforme a los principios establecidos en la presente
ley.

¢) Diferenciacion: El personal uniformado de
la Policia Nacional, analizara la forma adecuada para
prevenir, corregir, controlar o superar las amenazas
y hechos que afecten la seguridad humana y
perturben la convivencia ciudadana, privilegiando la
progresividad en un uso escalonado de la fuerza; asi
mismo debera diferenciar entre quienes desarrollen
el ejercicio legitimo de sus derechos, de quienes con
sus comportamientos alteren el buen desarrollo de
la reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica o afecten derechos de terceros.

d) Prevencion: Para las reuniones,
manifestaciones y protestas sociales publicas
y pacificas, se adoptaran medidas necesarias
preventivas de acuerdo con un esquema de
planeacion, determinando las eventualidades
o riesgos en procura de prever situaciones que
atenten contra la vida, la integridad o los bienes de
cualquier persona. Para ello, las autoridades politico
- administrativas conformaran un Puesto de Mando
Unificado.

e) Dignidad Humana: Las autoridades
que intervengan en el acompafiamiento de las
manifestaciones  publicas, desarrollaran  sus
funciones con observancia y respeto hacia la
dignidad humana.

Articulo 31. Listado de mandos y personal de
servicio. Cuando se requiera cualquier participacion
de la Policia Nacional en reuniones, manifestaciones
y protestas sociales publicas y pacificas, la Jefatura
Nacional de Servicio de Policia, o quien haga
sus veces a nivel territorial, de manera previa y
posterior a la intervencion, segun se trate de eventos
de caracter espontaneo o previamente notificadas
debera entregar el listado de los comandantes y
personal de servicio asignado y sus funciones al
Ministerio Publico y a las autoridades competentes.

Articulo 32. Autorizacion de uso de la fuerza. La
orden de utilizar la fuerza ante la ocurrencia de dafios
graves, ciertos y verificables a la vida e integridad de
las personas en contextos donde se ejerza el derecho
a la reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica, solo podra ser proferida por la primera
autoridad administrativa y de orden publico de
la jurisdiccion respectiva en desarrollo pleno del
Puesto de Mando Unificado, valorando los criterios
de quienes conforman esta instancia.

Las decisiones operacionales sobre como
deberd utilizarse la fuerza con el fin de atender las
situaciones que representen una amenaza a la vida
e integridad de las personas seran adoptadas por el
comandante de los operativos, en concordancia con
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los principios, reglas y disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 33. Participacion exclusiva en protestas
de personal capacitado y debidamente equipado.
En el manejo de la reunion, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica, solo podra participar el
personal especializado de la Policia Nacional que
se encuentre debidamente equipado y capacitado
para proteger este derecho, segun los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos.
El personal seré capacitado y actualizado de manera
regular conforme a lo dispuesto en el siguiente
articulo.

Paragrafo 1°. En los lugares donde la Policia
Nacional de manera excepcional no cuente con el
cuerpo especializado, mencionado anteriormente,
la institucion deberd garantizar la participacion
de personal capacitado y debidamente equipado
para la atencion y acompanamiento de la reunion,
manifestacion y protesta social publica y pacifica.

Paragrafo 2°. Se prohibe el involucramiento de
las Fuerzas Militares en actividades de atencion e
intervencion de reunion, manifestacion y protesta
social publica y pacifica, asi como cualquier tipo
de cuerpo armado con funciones y equipamiento
militar. Solo en casos excepcionales, de manera
temporal y cuando no se tenga el cuerpo de policia
para atender una situacion de violencia generalizada
que ponga en riesgo la vida e integridad de las
personas, se podrd recurrir a elementos de las
fuerzas armadas siempre y cuando cuenten con la
capacitacion y equipo adecuadas para la contencion
de protestas. Las fuerzas armadas deben cumplir
las mismas reglas y normas internacionales que los
cuerpos de la Policia Nacional encargados de hacer
cumplir la ley.

Paragrafo 3°. El personal especializado de la
Policia Nacional que preste el servicio de atencion
a manifestaciones publicas y control de disturbios,
deberan emplear las armas, municiones, elementos
y dispositivos menos letales, conforme a los
estandares internacionales de uso de la fuerza, los
criterios y parametros establecidos en la legislacion.
En el marco de la atencion a manifestaciones
pacificas, se prohibe el porte de armas de fuego con
municion letal por parte del personal de la Policia
Nacional que integra los dispositivos de policia para
la atencion de reuniones y manifestaciones publicas
y pacificas y control de disturbios.

Articulo 34. Formacion y capacitacion de
la Policia Nacional. El Ministerio de Defensa
coordinaré con el Ministerio del Interior a través de
sus respectivas Direcciones de Derechos Humanos
y la Policia Nacional, a través de la Direccion de
Educacion Policial, la formacion, capacitacion y
actualizacion integral e interdisciplinar, asi como
en Derechos Humanos, principios basicos sobre
el uso de la fuerza, instrumentos internacionales,
entrenamiento con enfoque de derechos humanos
en empleo de armas y dispositivos menos letales de
todo el personal de la institucion y demas tematicas

que resulten afines y transversales para la garantia
del derecho fundamental a la reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica, de tal manera
que conduzcan al personal de policia a un actuar
garantista de los derechos humanos, soportado en
los principios y reglas de la presente ley.

El Ministerio Publico con participacion de la
Mesa Nacional de Evaluacion de Garantias para el
ejercicio del derecho a la reunion, manifestacion y
la protesta social, publica y pacifica de qué trata la
presente ley, podran hacer verificacion de las fichas
académicas, alusivas a los procesos de formacion en
Derechos Humanos de que trata el presente articulo.

Atrticulo 35. Uso adecuado de armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales por parte
de la Policia Nacional. La Policia Nacional
debera utilizar las armas, municiones, elementos
y dispositivos menos letales que hayan sido
debidamente autorizados en concordancia con la
Constitucion Politica, los estandares internacionales
y el respeto de los derechos humanos.

Se prohibe a las autoridades de policia la
utilizacion de armas no convencionales o no
autorizadas, asi como incurrir en violaciones del
Tratado contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de la cual
Colombia es parte en sus actuaciones durante la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica.

Siempre que haya modificaciones técnicas sobre
las armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales, seran debidamente publicadas y
justificadas, en cumplimiento con los estandares
internacionales y normatividad nacional. Asimismo,
debera reportarse, como minimo una vez al afio,
la cantidad, destinaciéon y disposicion final de las
municiones vencidas.

Paragrafo. Para la debida autorizacion de las
armas menos letales, el Ministerio de Defensa
creara un comité técnico asesor con participacion de
sociedad civil y el Ministerio Publico el cual emitira
un concepto técnico previo a la decision de autorizar
las armas menos letales.

Articulo 36. Usos prohibidos de las armas,
municiones o elementos menos letales. Se entendera
como usos prohibidos, entre otras, las siguientes
acciones:

a) Disparar directamente a la cabeza, cara,
cuello, genitales y gluteos de la persona, asi como
el uso cinético de municiones luminicas, actisticas y
quimicas.

b) Disparar desde un angulo o distancia no
autorizada, en modo automatico, o el uso de armas,
municiones, elementos y dispositivos no permitidos
0o que contengan material prohibido, vencido o
alterado.

c) Usarlas de forma indiscriminada en
contextos donde se ejerza el derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, piblica y pacifica.
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d) Usar agentes quimicos en lugares cerrados o
sin ventilacion adecuada.

e) Usarlas en lugares en los que no se cuente
con una salida de emergencia o rutas de evacuacion.

Articulo 37. Transparencia y rendicion de
cuentas. En virtud de los principios desarrollados
en esta ley, la Policia Nacional tendra la obligacion
de hacer un informe detallado sobre cualquier
circunstancia donde se haya empleado el uso de
la fuerza en contextos de reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica. Este informe
debera ser remitido a la Fiscalia y la Procuraduria,
los cuales podran ser solicitados por las victimas a
dichas entidades y debera contener:

a) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se ejercio el uso de la fuerza.

b) Identificacion del personal que emiti6 las
ordenes operacionales del uso de la fuerza.

c) Detalle de los medios y medidas correctivas
aplicadas.

d) Armas, municiones, elementosy dispositivos
menos letales utilizados y la identificacion del
personal de policia que las administro durante el
operativo.

e) Razones que justificaron la utilizacion del
uso de la fuerza.

f) Constancias de la aplicacion permanente de
los mecanismos de didlogo y mediacion.

Paragrafo. La Policia Nacional dara a conocer
este informe a través de sus redes sociales
institucionales en el marco de lo que establece la ley.

TITULO V

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DE
RESPUESTA FRENTE A LAS REUNIONES,
MANIFESTACIONES Y PROTESTAS
SOCIALES, PUBLICAS Y PACIFICAS

CAPITULO I
Puestos de mando unificado

Articulo 38. Puestos de Mando Unificado.
Los Puestos de Mando Unificados son instancias
temporales para la coordinacion interinstitucional,
las cuales tienen como objetivo articular, supervisar
y tomar las acciones que consideren necesarias para
la garantia de los derechos tanto de las personas que
ejercen su derecho a la reunion, manifestacion y
protesta social, piblica y pacifica, como de aquellas
que no participan de ella.

Dichas instancias deberan hacer seguimiento
permanente, antes, durante y después, a las jornadas
relacionadas con el ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica.
Estas instancias seran presididas y convocadas por
la primera autoridad de policia de cada jurisdiccion
o su delegado y estaran conformadas, entre otros,
por delegados del Ministerio Publico, la Fiscalia, la
sociedad civil y las organizaciones y movimientos
sociales a quienes se les garantizarda en todo caso
condiciones de seguridad y movilidad.

CAPITULO II

Mesas técnicas de seguimiento al ejercicio del
derecho a la reunién. manifestacion y protesta
social, pablica y pacifica

Articulo 39. Mesa Nacional de Evaluacion de
Garantias para el ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica.
Se conformarad una Mesa Nacional de Evaluacion
de Garantias para el ejercicio del derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica, que tendra caracter consultivo. Garantizara
la articulacion interinstitucional, con participacion
de la sociedad civil, para realizar una evaluacion
permanente de las condiciones para el ejercicio de
este derecho y el establecimiento de las medidas
necesarias para su proteccion.

Todas las gobernaciones y alcaldias conformaran
Mesas de Coordinacion con el objetivo de fortalecer
espacios de articulacion interinstitucional con
participacion de la sociedad civil para garantizar el
ejercicio de este derecho.

Articulo 40. Composicion de la Mesa Nacional
de Evaluacion de Garantias para el ejercicio del
derecho a la reunion, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica. Esta mesa sesionara al
menos una vez al afio y sera presidida y convocada
por el Ministerio del Interior dentro del primer
trimestre de cada afio. Estara conformada por los
siguientes integrantes:

a) Ministro(a) o viceministro del Interior.
b) Ministro(a) de Defensa o quien delegue.

c) Director(a) General de la Policia o quien
delegue.

d) Defensor(a) del Pueblo o quien delegue.

e) Procurador(a) General de la Nacion o quien
delegue.

f)  Fiscal General de la Nacion o quien delegue.

g) Una (1) persona delegada de las
organizaciones afrodescendientes, negros, raizales y
palenqueros.

h) Una (1) persona delegada de las
organizaciones indigenas.
i) Una (1) persona delegada de Ilas

organizaciones campesinas.

j)  Una (1) persona delegada de los partidos
declarados en oposicion.

k) Una (1) persona delegada de los partidos
declarados independientes.

1) Una (1) persona delegada de los partidos de
Gobierno.

m) Una (1) persona delegada de Ilas
organizaciones de mujeres.

n) Una (1) persona delegada de las
organizaciones de personas con orientaciones

sexuales, identidades y expresiones de género
diversas.
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o) Una (1) persona delegada de Ilas
organizaciones y plataformas estudiantiles.

p) Una (1) persona delegada de organizaciones
y movimientos sociales.

q) Una (1) persona delegada de organizaciones
sindicales.

r) Una (1) persona delegada de organizaciones
defensoras de derechos humanos.

s) Una (1) persona delegada de los industriales.

t) Una (1)
comerciantes.

persona delegada de los

u) Una (1) persona delegada del sector turismo.

v) Una (1) persona delegada del sector

académico.

w) Una (1) persona
transportadores.

delegada de los

Paragrafo 1°. El Ministerio del Interior podra
convocar a la mesa de manera extraordinaria a
solicitud de cualquiera de sus integrantes.

Paragrafo 2°. La Mesa podrd invitar a sus
sesiones a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y a representantes de organismos nacionales e
internacionales especializados con presencia en los
territorios, personas especialistas, académicos en
materia de derechos humanos, u otras personas de
acuerdo con su pertinencia.

Paragrafo 3°. Las organizaciones, movimientos
sociales, organizaciones sindicales, organizaciones
de derechos humanos, partidos politicos y los
delegados, elegiran a sus delegados de manera
amplia y democratica para esta mesa, ejerciendo su
plena autonomia.

Articulo 41. Funciones de la Mesa Nacional
de Evaluacion de Garantias para el ejercicio del
derecho a la reunion, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica. Estas seran las siguientes:

a) Contar con un registro de seguimiento de
los casos de violaciones, limitaciones, restricciones
o riesgos frente al ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica,
con los cuales hara analisis de tendencias, patrones
y medidas correctivas.

b) Recomendar medidas administrativas,
ajustes normativos, de politica publica y politica
criminal para garantizar y promover el ejercicio
del derecho a la reunion, manifestacion y protesta
social publica y pacifica de acuerdo con el derecho
internacional de los derechos humanos.

c) Hacer seguimiento y formular
recomendaciones para garantizar la eficacia de
los programas de formacion y capacitacion de
funcionarios de policia destinados a la atencion de
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica. Para ello, la Policia Nacional compartira
los contenidos programaticos que ejecutan para la
educacion policial en esta materia.

d) Promover el fortalecimiento de los
programas de acompafiamiento integral a la reunion,
manifestacion y protesta social, ptblica y pacifica
que privilegien el dialogo y la mediacion.

e) Verificar el cumplimiento de los estandares
internacionales, segun los cuales los funcionarios
publicos tienen el deber de abstenerse de realizar
declaraciones falsas, que estigmaticen o que inciten
a la violencia contra las personas que participan
de las manifestaciones y protestas, en especial
jovenes, pueblos indigenas, campesinos personas
afrodescendientes, mujeres, personas con orientacion
sexual e identidad y expresion de género diversas, y
personas defensoras de derechos humanos, asi como
promover la investigacion disciplinaria de esos
Ccasos.

f)  Verificar y hacer seguimiento del correcto
cumplimiento de los estandares y protocolos
internacionales respecto del uso de armas y
municiones por parte de la Fuerza Publica.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demas funciones que requiera para el
cumplimiento de su objeto.

Paragrafo 1°. El gobierno nacional reglamentara
lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Las entidades y autoridades publicas
del orden nacional deberan presentar a la Mesa, de
manera previa, cualquier proyecto de regulacion
normativa que incida en la garantia del derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica, con el fin de que sus integrantes presenten
sus observaciones.

Articulo 42. Secretaria técnica de la Mesa
Nacional de Evaluacion de Garantias para el
ejercicio del derecho a la reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica. Esta Mesa
tendra una secretaria técnica que estara a cargo de
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior. Las funciones de la Secretaria Técnica
seran definidas por la Mesa, y seran exclusivamente
de caracter operativo.

Articulo 43. Mesas Territoriales de Garantias
para el ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica.
Los gobiernos territoriales, departamentales,
distritales 'y municipales, deberan convocar
y conformar una mesa de coordinacion en su
respectivo territorio, para realizar una evaluacion
de las condiciones para el ejercicio de este derecho
y el establecimiento de las medidas necesarias para
su proteccion. Estas mesas estaran integradas por
delegados de:

a) Secretario de Gobierno o de Seguridad
Ciudadana y Convivencia.

b) Secretaria de Salud Departamental, Distrital
o Municipal segun sea el caso.

c) La Oficina de Derechos Humanos o quien
haga sus veces.
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d) Comando de la Policia Nacional de la
respectiva jurisdiccion.

e) El Personero Municipal.

f) Procurador Regional o Provincial si tiene
presencia en el ente territorial.

g) Defensor Regional de Pueblo si tiene
presencia en el ente territorial.

h) Una (1) persona delegada de los
organizadores que convocan la protesta pacifica.

1) Una (1) persona delegada de las
organizaciones de derechos humanos del orden
territorial.

J)  Una (1) persona delegada de las comisiones
de verificacion y veedurias.

k) Una (1) persona delegada de los gremios
economicos, industriales y de turismo, con presencia
territorial.

Paragrafo. Cuando la situacion lo amerite, se
podra convocar a las demas instancias que tengan
competencia sobre el asunto.

Articulo 44. Funciones y Secretaria Técnica de
la Mesa Territorial de Garantias. Esta Mesa y su
Secretaria Técnica tendran las mismas funciones
que la Mesa Nacional de Evaluacion de Garantias y
su Secretaria Técnica, pero a nivel territorial y velara
por la implementacion de las recomendaciones de
esta en el territorio. Las Mesas territoriales remitiran
un informe a la Mesa Nacional de Evaluacion de
Garantias para el ejercicio del derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica,
que incluya un registro de seguimiento de los
casos de violaciones, limitaciones, restricciones
o riesgos al derecho a la reunién, manifestacion y
protesta social, publica y pacifica con un analisis de
tendencias, patrones.

Articulo 45. Sistema de Informacion. La
Defensoria del Pueblo disenara e implementara un
sistema de informacion y evaluacion permanente
de las amenazas, vulneraciones, limitaciones y
riesgos que pueden afectar el derecho a la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica,
que cuente con informacion desagregada en materia
de territorio, género, edad, pertenencia étnico-racial,
orientacion sexual e identidad de género, ocupacion,
entre otros.

El informe debera incluir ademas de las
actuaciones de las autoridades, el comportamiento
desplegado por los manifestantes y en caso de
manifestaciones violentas, la descripcion detallada
de sus conductas y un inventario de los dafios
ocasionados y afectaciones al turismo, educacion,
industria, comercio y ejercicio periodistico del
ente territorial al que pertenezca, con informacion
desagregada en materia de territorio, género, edad,
pertenencia étnico-racial, orientacion sexual e
identidad de género, ocupacion, entre otros.

Este informe sera de acceso publico y permanente
y se organizara bajo los lineamientos definidos por
las Mesas Territoriales de Evaluacion de Garantias
frente al ejercicio del derecho a la reunidn,
manifestacion y protesta social, piblica y pacifica.

Su fuente de documentacion seran los informes
de organismos internacionales, denuncias publicas,
informes presentados por organizaciones Yy
movimientos sociales, informacién periodistica,
informes realizados por las autoridades municipales,
distritales o departamentales, los remitidos por los
gremios, asi como los documentos remitidos por el
Ministerio Publico y la fiscalia general de la Nacion,
con quienes habra permanente comunicacion.

Con base en la informacion recaudada, la
Defensoria del Pueblo elaborara un informe ptblico
anual, que dé cuenta de los hallazgos encontrados,
diferenciados por grupos poblacionales que, en el
respectivo afo, hicieron ejercicio del derecho, asi
como recomendaciones a las diferentes autoridades
y funcionarios, para avanzar en la garantia del
derecho a la reunidén, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica. Dicho informe debera
ser remitido a las mesas nacional y territoriales
de Garantias al Ejercicio del Derecho de Reunion
y manifestacion publica y pacifica de cada ente
territorial y al Congreso de la Republica como anexo
al informe anual. De la misma manera, este informe
se debera hacer publico a través de los medios mas
idoneos conforme a las realidades territoriales.

TITULO VI

DERECHOS DE LAS VICTIMAS
EN EL MARCO DE REUNIONES,
MANIFESTACIONES Y PROTESTAS
SOCIALES, PUBLICAS Y PACIFICAS

CAPITULO 1

Acceso a la justicia, verdad y garantias de no
repeticion

Articulo 46. Derecho a la verdad, acceso a
la administracion de justicia y garantias de no
repeticion. Todas las personas que son victimas de
violaciones de los derechos humanos o sufran dafio
en el marco de una reunién y manifestacion publica,
su conyuge o compaiero permanente y sus familiares
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil tienen derecho a acceder a
la justicia para obtener la reparacion del dafio sufrido
sin perjuicio de las acciones de repeticion en cabeza
del Estado, y tienen el derecho imprescriptible
e inalienable a conocer la verdad acerca de los
motivos, responsables y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en el caso de comision de violaciones
de derechos humanos en el marco de la reunién y
manifestacion publica y pacifica. La verdad es un
medio de reparacion que debera ser garantizado por
el Estado de manera pronta y efectiva.

En caso de condenas a la Nacién con motivo
de abusos o irregularidades cometidos por
las autoridades en el marco de una reunion,
manifestacion y protesta social, ptblica y pacifica
deberan adoptarse las medidas necesarias para que
dicha irregularidad o abuso no vuelva a presentarse
en escenarios futuros del ejercicio de este derecho
fundamental.

Articulo 47. Derecho a la justicia. Es deber del
Estado investigar, judicializar y sancionar a los
responsables de violaciones a derechos humanos
en contextos de reunion, manifestacion y protesta
social, publica y pacifica, bajo estandares de debida
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diligencia e imparcialidad, tomando en cuenta la
responsabilidad de mando.

De la misma forma, se deberda investigar y
judicializar a los responsables de la comision de
delitos y contravenciones.

Articulo 48. Faltas disciplinarias. Es deber
estatal  investigar  disciplinariamente,  bajo
estandares de debida diligencia, a los funcionarios
y servidores publicos que incumplan sus deberes
legales y constitucionales en escenarios de reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica e
imponer las sanciones establecidas en la ley.

Articulo 49. Garantia al derecho a la salud
vy atencion temprana. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera gestionar los recursos para
que las victimas directas e indirectas en las protestas
puedan acceder a las rutas o programas de accesos
a la salud fisica y mental, asi como a programas de
rehabilitacion.

Articulo 50. Accesibilidad para la participacion
ciudadana en el marco de la reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica. El Estado
debera adoptar las medidas necesarias y razonables
para garantizar que las personas con discapacidad
o diversidad funcional puedan ejercer el derecho
reglamentado en esta ley.

Articulo  51. Garantia del derecho a
organizaciones y movimientos sociales. El Estado
garantizara el pleno ejercicio del derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica
y pacifica de las organizaciones y movimientos
sociales. Estos seran actores fundamentales de la
construccion de paz y la convivencia.

CAPITULO II

Reparacion administrativa y creacion del Fondo
para la indemnizacién administrativa, de victimas de
dafios en el marco de las manifestaciones publicas
y procedimiento especial para la indemnizacion
alternativa de solucion de controversias.

Articulo 52. Creacion del Fondo para la
Democracia o FONDEMOCRACIA. Créese el
Fondo para la Democracia o FONDEMOCRACIA,
a través de un patrimonio autdbnomo administrado
por una sociedad fiduciaria, con patrimonio
auténomo y sin estructura administrativa propia,
con domicilio en la ciudad de Bogota, y adscrito y
de responsabilidad del Ministerio del Interior.

El  Fondo para la  Democracia o
FONDEMOCRACIA tendra por objeto indemnizar
a las victimas por los dafios personales fisicos, no
mentales, y patrimoniales causados por terceras
personas durante el desarrollo de la reunion,
manifestacion y protesta social, ptblica y pacifica
en el territorio nacional.

El Gobierno nacional debera destinar los recursos
necesarios dentro del marco fiscal de mediano plazo
para la indemnizacion objeto de creacion del Fondo.
El Fondo podra ser financiado por los recursos
provenientes de:

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Las donaciones en dinero que ingresen
directamente al Fondo previa la incorporacion al
Presupuesto General de la Nacion, y las donaciones
en especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la
Nacion para atender el objeto y funciones del Fondo,
previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion.

4. Los aportes provenientes de la cooperacion
internacional, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recursos
adjudicados, adquiridos o que adquieran a cualquier
titulo, de acuerdo con la ley.

La reglamentacion regulara su funcionamiento,
asi como establecera el procedimiento expedito
para la indemnizacién por via administrativa, los
requisitos y los montos de la indemnizacion.

Articulo 53. Término para solicitar la
indemnizacion administrativa. El término perentorio
para solicitar la indemnizacion administrativa por los
dafios causados es de noventa (90) dias calendario
contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de
los hechos.

Articulo 54. Plazo maximo paralamaterializacion
del pago indemnizatorio. El reglamento adoptara
un procedimiento expedito que no podra superar el
término de 60 dias calendario transcurridos entre el
dia en que se formula la peticion de indemnizacion
administrativa por los dafos o perjuicios causados y
el pago efectivo de la indemnizacion.

En los casos de dafios a mnegocios o
establecimientos, solo se indemnizara cuando se
acredite la licitud de los negocios y que la ocurrencia
de los dafios haya sido en ocasién a una reunion,
manifestacion y protesta.

El Estado, una vez realizados los pagos por
indemnizaciones administrativas, debera ejercer la
accion de repeticion contra los responsables de los
dafos.

Paragrafo. Se indemnizara por medio del Fondo,
en forma privativa, el dafio emergente causado por
los hechos de violencia ocurridos en el marco de
reuniones, manifestaciones o protestas sociales y
publicas. En ninglin caso se procedera a la reparacion
del lucro cesante o dafios morales.

TITULO VII
MEDIDAS SANCIONATORIAS
CAPITULO UNICO
MEDIDAS SANCIONATORIAS

Articulo  55.  Sanciones por delitos y
contravenciones cometidos en el marco de la
reunion, manifestacion y protesta social. Toda
conducta punible en contra de las personas, bienes
publicos y privados dentro del marco de una reunion,
manifestacion y protesta social publica deberd ser
objeto de individualizacion para la aplicacion de las
consecuencias legales a que haya lugar.
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TITULO VIII Este informe también serd remitido a las Comisiones

RENDICION DE CUENTAS Segundas Constitucionales del Congreso de

, , la Reptblica. Como consecuencia de ello, se

CAPITULO UNICO garantizard, de manera transversal, el principio de

Acciones posteriores a la reunion, maxima publicidad y transparencia en el acceso a la
manifestacion y informacion del estado de los procesos que resulten

protesta social, publica y pacifica

Articulo 56. Acciones posteriores. Se entiende
por acciones posteriores, aquellas realizadas por
las autoridades de policia cuando la manifestacion
publica haya terminado, bien sea por decision propia
de los manifestantes o por haber sido disuelta,
atendiendo a los fines de promocioén y garantia
de los derechos fundamentales, la convivencia y
seguridad ciudadana, y la conservacion del orden
publico. Estas acciones se podran desarrollar en
el inmediato o mediano plazo segun lo ameriten
los hechos presentados durante el ejercicio de este
derecho.

Articulo 57. Terminacion de la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica.
Estas terminardn cuando los manifestantes
voluntariamente  decidan  retirarse  de  los
espacios publicos en los que se han congregado
y la congregacion de las manifestaciones vayan
disminuyendo paulatinamente; o en aquellas
situaciones en que deban ser disueltas segun lo
contemplado en esta ley.

Articulo 58. Difusion de canales de denuncia.
Las autoridades de policia difundirdn y publicaran
los canales para elevar denuncias ante presuntos
hechos violentos y orientaran a las victimas para que
sus derechos sean reivindicados en el marco de la
Constitucion y la ley.

Articulo 59. Informe de Inspeccion General.
La Inspeccion General de la Policia Nacional en
la rendicion de cuentas anualmente presentara un
informe acerca de la cantidad de quejas recibidas,
tramitadas y sanciones disciplinarias impuestas
por actuaciones en el desarrollo de la reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica.

en contra de miembros de la Policia.

Articulo 60. Reglamentacion. El Gobierno
nacional debera reglamentar lo dispuesto en la
presente ley dentro de los seis meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Articulo 61. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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