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ALEJANDRO OCAMPO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
Bogota D.C., 27 de febrero de 2024

Doctor

OSCAR SANCHEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia. Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por medio del cual se crea el régimen de transicion
Borrén y Cuenta Nueva 2.0”

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso,
de la manera mas atenta, por medio del presente escrito, y dentro del término establecido para el efecto,
procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria
No. 125 de 2023 Camara “Por medio del cual se crea el régimen de transicion borron y cuenta nueva
2.0”

Cordialmente,

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara
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CONTENIDO

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis del Proyecto de Ley Estatutaria No 125 de 2023
Camara para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano.
La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

l. Tramite de la Iniciativa
Il. Objeto del Proyecto

Il Antecedentes

V. Consideraciones

V. Pliego de modificaciones

VI. Conflicto de intereses

VII. Impacto Fiscal

VIIl.  Proposicién

IX. Texto Propuesto para primer debate

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara fue radicado el 10 de agosto de 2023
y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1144/2023 y remitidos a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, donde se me designé como ponente mediante oficio
C.P.C.P.3.1-0216 - 2023

Esta iniciativa ya habia sido radicada en dos versiones en la legislatura 2022-2003, una en el Proyecto
de Ley No. 309 de 2022 Camara, radicado el 30 de Noviembre del 2022, del cual es autora la H.R.
Dorina Hernandez Palomino; y en la version del Proyecto de Ley Estatutaria No. 343 de 2022 Camara
fue radicado 02 de Febrero de 2023 que tiene como autor al H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo.

El Proyecto de Ley No. 309 de 2022 Camara fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1705/2022
y el Proyecto de Ley Estatutaria No. 343 de 2022 Camara en la Gaceta: 093/2023 y remitidos a la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el 30 de enero de
2023 y el proyecto 343 en marzo 17 de 2023, donde se design6 como ponente mediante oficio
C.P.C.P.3.1-0956 — 2023 el H.R Jorge Alejandro Ocampo Giraldo. El 11 de abril de 2023 fue radicada
la ponencia positiva y publicada en la Gaceta del Congreso No 309/2022. Sin embargo, el proyecto
fue archivado en los términos del articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En la sesion de Comision Primera de Camara del 28 de noviembre del 2023 (acta 23) se dio debate del Proyecto
de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara. En dicha sesion se aprobd, conforme al informe de ponencia,
asi como a las proposiciones presentadas por los representantes integrantes de la Comisién aprobadas
mayoritariamente. La Mesa Directiva de la Comision Primera decidié mantener como ponentes para segundo
debate a los mismos representantes ponentes para segundo debate en Plenaria de la Camara de
Representantes.


https://www.camara.gov.co/representantes/dorina-hernandez-palomino
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IL. OBJETO DEL PROYECTO

Crear un régimen transitorio que permita la extincion de las deudas con entidades financieras y el posterior
retiro del reporte negativo de los historiales crediticios.

Il ANTECEDENTES

Ante el Congreso de la Republica se tramit la ley 2157 del 29 de octubre de 2021 conocida como ley
de Borrén y Cuenta Nueva proyecto que en su momento tenia como interés principal regular los
siguientes puntos:

e Comunicacién previa al titular de la informacién que sera reportada ante las centrales de
riesgo.

e Permanencia de la informacion en los bancos de datos.

e Eltérmino con el que cuentan las fuentes de la informacion para reportar los datos
negativos.

e La carga de valoracion que deben dar los titulares de la informacion al dato negativo, y su
deber de justificar por escrito los motivos por los que se niega el crédito.

e Gratuidad en la consulta de la informacion.

e Efectos de la suplantacion para adquirir obligaciones crediticias y el silencio administrativo
positivo.

e Régimen de transicién que incentiva el pago de las obligaciones atrasadas en funcién
de la caducidad del dato negativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-282 de 2021 en la cual verifico si tal proyecto era acorde a la
Constitucion teniendo en cuenta las objeciones presentadas por diferentes entidades financieras,
estimo que:

‘el PLE Borron y Cuenta Nueva tiene por objeto fortalecer, en términos generales, la garantia
del habeas data en el sector objeto de regulacion, con la finalidad de que los ciudadanos
permanezcan o se reincorporen en tiempos mas agiles al sistema financiero. Para ello, sus
disposiciones buscan asegurar que los deudores con obligaciones insolutas (i) cuenten con la
oportunidad anticipada de pagar sus deudas o llegar a acuerdos, antes de que el reporte de
un dato negativo afecte su historia crediticia, especialmente, en obligaciones de una baja
cuantia; y (ii) se reincorporen en tiempos mas rapidos al mercado crediticio con ocasion de
los nuevos limites temporales para la permanencia del dato negativo, la caducidad del reporte,
el silencio administrativo positivo, el deber de actualizacion constante sobre el estado de la
obligacion, y el régimen de transicion.”

Ahora bien, uno de los puntos mas discutidos sobre este proyecto de ley fue justamente lo que tiene
que ver con el régimen de transicion, pues segun la interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que tal disposicion generaria una afectacion a la estabilidad del
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sistema financiero, por cuanto las mismas dependen de informacién veraz e imparcial para la
colocacion del crédito, lo que implicaria de esta forma un aumento en las tasas de interés y restringiria
el acceso al sistema financiero (esto teniendo en cuenta que las entidades financieras en la practica
niegan el acceso al crédito con la sola justificacion de estar reportado negativamente en centrales de
riesgo). Sin embargo, la Corte Constitucional no avalé dichas tesis, pues establecio que:

‘La finalidad del régimen de transicion es legitima y obedece a preceptos constitucionales.
Tras una revision de los antecedentes legislativos del Proyecto de Ley, observa la Corte que
el Legislador estatutario cuenta con una finalidad legitima, a saber, la democratizacion del
crédito. Asimismo, se debe resaltar que el régimen de transicion parte unas premisas
esenciales que, a juicio de este tribunal, permiten proteger y mantener una adecuada
ponderacion entre la proteccion del derecho al habeas data y el orden publico financiero. Lo
anterior, por cuanto, dicho régimen: (i) no busca condonar deudas, pues la extincion de la
obligacion es una condicion previa y necesaria para poder acceder a las distintas hipotesis de
caducidad del dato; (ii) incentiva la cultura de pago para obtener el beneficio. Esto aunado a
los datos a los que se refirio el Legislador estatutario, resultantes de la implementacion de la
amnistia en materia de habeas data de 2008, los cuales evidencian que hubo mayor acceso
al crédito; y (iii) apoya especialmente a sectores econémicos y sujetos vulnerables que
pudiesen haber visto desmejorada su situacion financiera, crediticia y comercial, como
consecuencia de la pandemia Covid-19, tal como es el caso de, empresarios generadores de
empleos, jovenes, mujeres, campesinos y victimas del conflicto armado”.

Y adicionalmente reiter6 que:

“Como se menciono, el criterio del dato negativo no puede ser la base de rechazo de un
crédito, por lo que es claro que los usuarios de la informacion cuentan con parametros
adicionales para la determinacion del calculo del riesgo a tener acceso a créditos para sus
cultivos y actividades agropecuarias”. Cuarto debate en Camara, Gaceta 1562 de 2020, Folio
572. Expediente PE-049 118 (ver supra, numerales 321 a 325) 317. En consecuencia, la
restriccion temporal de la informacion, no conlleva a una afectacion desproporcionada al
derecho a la informacion de las entidades de crédito, quienes cuentan con distintas variables
para la medicion del riesgo. Se debe recordar que la jurisprudencia constitucional ha reiterado
que el uso de la informacion personal contenida en las bases de datos con propositos
financieros, crediticios y comerciales no puede constituir una barrera irrazonable para el
acceso al crédito o al trafico comercial. Finalmente, considera este tribunal que el régimen
genera un estimulo para que los titulares de la informacion se pongan al dia en sus
obligaciones, lo que podria tener un impacto positivo en la disminucion de la cartera insoluta
de las instituciones crediticias y sus reservas”.
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Iv. CONSIDERACIONES

Dicho todo lo anterior, es claro entonces que una de las justificaciones de esta amnistia, era
justamente no hacer méas gravosa la situacion de aquellas personas y sectores que se vieron afectados
con ocasidn a las consecuencias de la Pandemia de la COVID-19, no obstante, si bien Colombia es
uno de los paises con mayor nivel de recuperacion econdmica, pues segun estimaciones de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) el Producto Interno Bruto del pais
crecera un 1,5 % en 2023 y un 1,8 % en 2024, lo cierto es que esta no ha sido inclusiva para los
sectores menos favorecidos, quienes han reactivado su operacion econdmica pero principalmente de
manera informal, lo que ha generado condiciones irregulares de ingresos y pocas garantias laborales
ademas la OCDE reconoce que,

el consumo y la inversion seguiran siendo moderados por las estrictas politicas macroeconomicas y
la fragilidad de la economia mundial"

Y destaca ademas que la inflacion, que venia disparada, empezo a bajar en abril

"se prevé que siga disminuyendo hasta alcanzar el objetivo en 2025”

(.}

"A partir de principios de 2024, el descenso de la inflacion, la ralentizacion del ajuste fiscal y
el inicio de la relajacion monetaria mejoraran la demanda interna. Se espera que el empleo se
mantenga relativamente resistente, ya que las empresas se mostraron prudentes a la hora de
reconstituir sus plantillas tras la pandemia”

Ahora bien, respecto al comportamiento del mercado de créditos con posterioridad a la expedicion de
la ley de Borron y Cuenta Nueva (29 de octubre de 2021), se generd un aumento en la demanda de
crédito al sistema financiero, principalmente en lo que concierne a los créditos de consumo y vivienda,
los cuales se encuentran directamente relacionados con el apalancamiento empresarial y el acceso a
proyectos de vivienda VIS y no VIS, lo que ha permitido incentivar el mercado en general como se
muestra a continuacion en el Grafico 1.
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Grafico 1

Percepcion de la demanda de crédito para los establecimientos de crédito
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e Cambio en la demanda (encuesta)

Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia, junio de 2022; calculos del Banco de la Republica.

De esta manera, el régimen de transicion tuvo un impacto positivo en el mercado, pues no solo hubo
un repunte en la demanda de los productos crediticios, sino también en el acceso efectivo al crédito
para inversion en vivienda.

Grafico 2
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Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia, junio de 2022; calculos del Banco de la Republica.
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Como puede verse en el Grafico 2 la demanda de crédito en junio de 2022 se comportaba de manera
diferente respecto del mes de septiembre, mostrando en junio una caida para personas naturales,
industria, comercio y en los sectores agropecuario y de construccion; aunado a lo anterior, en pleno
periodo de transicion, segun lo dispuesto por la Ley 2157 de 2021, la tasa de desempleo en Colombia
para el mes de Julio de 2022, de acuerdo al reporte del DANE, se encontraba en el 11,3% para las 13
ciudades y areas metropolitanas, una cifra bastante alta pese a su reduccion en 2,1% respecto del
mismo mes de 2021. Lo sefialado da cuenta de que en Colombia apenas se estaba reactivando el
empleo formal, ademas que durante el gran parte del régimen de transicion el pais vivié un proceso
inflacionario importante (grafico 3) razones por las cuales muchas personas no pudieron beneficiarse

de lo reglado en el régimen de transicion de la Ley de Borrdn y Cuenta Nueva debido a diferentes
problematicas economicas locales, regionales y globales.

Grafico 3.
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Por tal razdn, se considera necesaria, oportuna y eficaz una extension de este beneficio con el
proposito de incentivar el acceso al crédito, la democratizacién de los servicios financieros, y su

contribucion para el apalancamiento de proyectos de generacion de empleo, de acceso a vivienda, y
el crecimiento de la productividad empresarial.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Comision PONENCIA JUSTIFICACION
Primera de Camara MODIFICACIONES
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Titulo: “Por medio del cual se crea el
régimen transitorio borron y cuenta
nueva 2.0

Titulo: “Por medio del cual se crea el
régimen de—transicidén transitorio
borrén y cuenta nueva 2.0

Se ajusta al término adecuado.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley/Articulo 1. Objeto: La presente ley
tiene por objeto crear un régimentiene por objeto crear un régimen de|
transitorio que permita el retiro deltransicidén-transitorio que permita el

reporte negativo de los historiale
crediticios de los deudores morosos,
luego de la extincion de las deudas

retiro del reporte negativo de los
historiales  crediticios de  log
deudores morosos, luego de la

Se ajusta al término adecuado.

con entidades financieras. extincion de las deudas con
entidades financieras.
Articulo 2°. Transicion: LosArticulo 2. TransiciénRégimenSe ajusta al objeto.

titulares de la informacion que
extingan sus obligaciones objeto
de reporte con entidades
financieras dentro de los doce

Transitorio: Los titulares de Ia
informacién que extingan sus
obligaciones objeto de reporte
con entidades financieras dentro|

(12) meses siguientes a lade los doce (12) meses siguientes
entrada en vigencia de laa la entrada en vigencia de la
presente ley, permaneceran conlpresente ley, permaneceran con
dicha informacion negativa en losdicha informacion negativa en los|
bancos de datos por el términgbancos de datos por elun térming
maximo de seis (6) mesesmaximo de seis{6)tres (3) meses
contados a partir de la fecha delcontados a partir de la fecha de
extincion de tales obligaciones.extincion de tales obligaciones.
Cumplido este plazo de maximoCumplido este plazo de-maximo
seis (6) meses, se les deberdde seis{6)tres (3) meses, se les
retirar su reporte negativo de losidebera retirar su reporte negativo
bancos de datos de historialesde los bancos de datos de
crediticios de manera inmediata. |historiales crediticios de manera
inmediata.

Articulo 3°. Los titulares de IaArticulo 3. Los titulares de Iq
informacién que a la entrada enfinformacion que, a la entrada en
vigencia de la presente ley hayavigencia de la presente ley, hayan|
extinto sus obligaciones objeto deextinto sus obligaciones objeto de
reporte, deberd ser retirada dereporte, deberd ser retirada de
manera automatica e inmediata lamanera automatica e inmediata 14
informacion negativa de los bancoz‘informacién negativa de los bancos
de datos de historiales crediticios. |de datos de historiales crediticios.

Se corrige la redaccion

Articulo 5° Las entidadesArticulo 5 Las entidades
financieras dentro de los dos (02)financieras dentro de los dos (2)
meses siguientes a la expedicionmeses siguientes a la expedicion
de la presente ley, deberdnde la presente ley, deberan
implementar  un  plan  deimplementar un plan de
comunicacion y publicidad paralcomunicacion y publicidad parg
informar los beneficios de esta leyinformar los beneficios de esta ley

Se elimina la expresion “personas
que puedan ser beneficiadas’
para evitar limitaciones en el
acceso al derecho.

garantizando la atencionigarantizando la atencion




/O

ALEJANDRO OCAMPO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

oportuna y de calidad ante las
dudas, quejas y reclamos de las

oportuna y de calidad ante las
dudas, quejas ylo reclamos-delas

narconac falll nuadan

personas que puedan ser
beneficiadas.

a cAan
'J\JIUUI TUuY \1U\J Al

ficiad

yuvuul T

El plan de comunicacion yEI plan de comunicacion

publicidad  deberd  brindan
informacion y asistencia sobre I3
ruta y acciones que deberan
realizar las personas para
solicitar el retiro del dato negativo
de los bancos de datos.

publicidad  debera  brindan
informacidn_precisa y asistencia
sobre la ruta y acciones que
deberan realizar las personas
para solicitar el retiro del dato
negativo de los bancos de datos.

VL.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica
, Se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generan conflicto de interés en la discusion y votacién de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por

parcialmente la Ley 5 de 1992"

CONFLICTO DE INTERES

el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

deberan declarar los conflictos de

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista.

a) Beneficio particular:

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
el que el congresista participa de la decision

existentes al momento en

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
Su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

de afinidad o primero civil {(...).
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"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
Solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera un beneficio para los congresistas
que participen en su discusion y votacion. Se trata de una reforma a la Constitucion que se aplica a la
institucion del Congreso de la Republica.

VI.  IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Se considera que el presente Proyecto de Ley Estatutaria no implica impacto fiscal pues no implica la
ordenacion de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

Vil. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Plenaria de la Cédmara de Representantes, dar
segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por
medio del cual se crea el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0”, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara
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IX. Texto propuesto para segundo debate en Plenaria de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023
“Por medio del cual se crea el régimen transitorio borron y cuenta nueva 2.0”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear un régimen transitorio que permita el retiro
del reporte negativo de los historiales crediticios de los deudores morosos, luego de la extincion de las
deudas con entidades financieras.

Articulo 2°. Régimen Transitorio: Los titulares de la informacidn que extingan sus obligaciones
objeto de reporte con entidades financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, permaneceran con dicha informacion negativa en los bancos de datos por
un término méaximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de extincion de tales obligaciones.
Cumplido este plazo maximo_de tres (3) meses, se les debera retirar su reporte negativo de los bancos
de datos de historiales crediticios de manera inmediata.

Articulo 3°. Los titulares de la informacion que, a la entrada en vigencia de la presente ley, hayan
extinto sus obligaciones objeto de reporte, debera ser retirada de manera automatica e inmediata la
informacidn negativa de los bancos de datos de historiales crediticios.

Articulo 4°. Los titulares de la informacion que tengan obligaciones crediticias con el ICETEX, que
paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con las
cuotas ininterrumpidamente durante los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, podran solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Articulo 5°. Las entidades financieras dentro de los (2) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, deberan implementar un plan de comunicacion y publicidad para informar los beneficios de esta
ley garantizando la atencion oportuna y de calidad ante las dudas, quejas y/o reclamos.

El plan de comunicacion y publicidad debera brindar informacién precisa y asistencia sobre la ruta y
acciones que deberan realizar las personas para solicitar el retiro del dato negativo de los bancos de
datos.
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Articulo 6°. Las personas que tengan clasificacion Mipyme, o del sector turismo, o pequefios
productores del sector agropecuario, 0 personas naturales que ejerzan actividades comerciales o
independientes, que extingan sus obligaciones objeto de reporte dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el dato negativo les deberd ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara



