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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 051 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2024.
Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 051 de 2023
Camara, por medio de la cual se desarrollan los
derechos menstruales.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos
150,153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a la
honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la Honorable Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
numero 051 de 2023 Camara, por medio de la cual
se desarrollan los derechos menstruales.

Cordialmente,

Ahenpe ey
KATHERINE MIRANDA PENA
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
051 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

I.  Antecedentes de la Iniciativa
II. Objeto y contenido del Proyecto de Ley
III. Justificacién de la Iniciativa

IV. Consideraciones de Caracter

Constitucional

Legal vy

V. Consideraciones de conveniencia del

Proyecto de Ley
VI. Impacto Fiscal
VII. Conflicto de interés
VIIIL.

IX. Proposicion

Pliego de Modificaciones

X. Texto Propuesto para Segundo Debate

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 26 de julio
de 2023 en la Secretaria General de la Cadmara de
Representantes por los Honorables Senadores Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Ana Maria Castarieda
Gomez y la Honorable Representante Luvi Katherine
Miranda, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 973 de 2023.

El 17 de agosto de 2023 la mesa directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
mediante oficio C.T.C.P.3.3-107-2023C, designo
como coordinadora ponente a la Honorable
Representante Katherine Miranda Peiia y como
ponente a la Honorable Representante Saray Elena
Robayo Bechara.

La iniciativa legislativa en estudio ya habia sido
radicadael 15 de septiembre de 2021 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por las
Honorables Congresistas Ana Maria Castaiieda
Gomez, Jorge Enrique Benedetti M., Faber Alberto
Muisioz Ceron, Maria José Pizarro Rodriguez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, José Luis Pinedo Campo,
Ruby Helena Chagiii Spath, Karina Estefania Rojano
Palacio, Amanda Rocio Gonzdlez R., Nora Garcia
Burgos, Norma Hurtado Sanchez, Karen Violette
Cure Corcione, Modesto Aguilera Vides, Jennifer
Kristin Arias Falla, Juanita Goebertus Estrada,
Alejandro Vega Pérez, proyecto al que fue asignado
el nimero 332 de 2021 Camara, 119 de 2022 Senado.

La mencionada iniciativa legislativa surtid
el trdmite en la Camara de Representantes
siendo aprobada por la plenaria de la Camara de
Representantes el 12 de septiembre de 2022 y fue
archivado por transito de legislatura el 19 de junio
de 2023.

El dia 11 de septiembre de 2023, fue radicada la
ponencia para primer debate la cual fue publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1291 de 2023.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
en sesion del 22 de noviembre de 2023, siendo
acogidas la proposicion de modificacion del articulo
7°, radicada por la Honorable Representante Sandra
Bibiana Aristizabal Salleg, 1a cual fue avalada por los
ponentes.

Posteriormente la Mesa Directiva procedido a
designar el dia 14 de diciembre de 2023 para la
elaboracion de la ponencia para segundo debate como
Coordinadora Ponente a la Honorable Representante
Katherine Miranda Peiia y como ponente a la
Honorable Representante Saray Elena Robayo
Bechara.

II. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de ley tiene por objeto que
se dicten medidas que garantizan a las mujeres y
personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus
derechos menstruales, asi como los lineamientos
para la implementacion de una politica publica
garantista de derechos fundamentales asociados a
dicha condicion bioldgica.

DEL
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El presente proyecto de ley propone una
modificacion del articulo 477 del Estatuto
Tributario concediendo la exencion del impuesto
del IVA a nuevos productos de proteccion femenina,
establecidos en la partida arancelaria nimero 96.19,
con el fin de facilitar al acceso a dichos productos por
parte de las personas menstruantes.

El proyecto cuenta con ocho (8) articulos:
Articulo 1°. Establece el objeto del proyecto.

Articulo 2°. Establece el ambito de aplicacion de
la Ley.

Articulo 3°. Define lo que son los derechos
menstruales.

Articulo 4°. Modifica el articulo 477 del Estatuto
Tributario.

Articulo 5°. Plazo de seis (6) meses para que el
Gobierno nacional actualice todo lo relacionado con
el registro y tramites en el Invima.

Articulo 6°. Marco de la Politica publica de los
derechos menstruales

Articulo 7°. Publicidad
Articulo 8°. Vigencias
1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Conforme consta en la exposicion de motivos del
proyecto de ley segun los autores, de acuerdo con la
antropdloga Isis Tijaro “[la] Menstruacion: es una
experiencia humana vital, resultado de una realidad
biologica. Su vivencia se construye y consolida a
partir de la vida intima, historica, cultural, social
y politica de una persona dentro de una comunidad
determinada. Se relaciona de manera directa con
el desarrollo pleno de la salud fisica, emocional,
mental y espiritual de las nifias, mujeres y personas
menstruantes, y se convierte en un aspecto esencial
para el desarrollo individual, sociocultural,
economico y politico de las mismas.””! Vemos que
la menstruacion es mucho mas amplia que un signo
fisico vital de las personas. Se trata de un aspecto
transversal a todas las dimensiones de la vida de
quienes menstrian y por consiguiente es sumamente
necesario comenzar a ver la menstruacion a la luz de
los derechos.

Al reconocer que la menstruacion es algo amplio
y que no se encuentra asociada exclusivamente
a la reproduccion y a la sexualidad humana, no
se desarrolla la menstruacion en el marco de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas
menstruantes, sino en dentro del marco especifico de
los derechos menstruales.

Isis Tijaro, antropdloga colombiana, define
los derechos menstruales como “... derechos
fundamentales que deben garantizar una vivencia
menstrual informada, saludable, digna, libre de
toda violencia, instrumentalizacion, coaccion,
estigmatizacion,  privacion o  discriminacion.
Implican gozar de una experiencia menstrual libre de
vergiienza, prejuicios, creencias infundadas, tabues,

' Isis Tijaro. Nuestras reglas. De un proceso tedioso a un

ciclo menstrual poderoso. (2021) pag. 200.

temores, inseguridades o cualquier tipo de inhibicion
social, cultural, politica o econémica.”?

La transversalidad de estos derechos supone una
estrecha relacion entre los mismos y otros derechos
como la educacion, el trabajo, el acceso a servicios
publicos, la salud, la participacion en la vida publica
y la vida digna. Por esto se hace necesario hablar de la
menstruacion y poner sobre la mesa el debate de los
derechos menstruales en Colombia. Una discusion
en la que diversos grupos y colectivos de mujeres
han venido trabajando desde hace varios afios y es
momento de que el legislativo atienda y responda
adecuadamente a estas demandas.

Experiencias internacionales

Alrededor del mundo se han adoptado diversas
politicas publicas en relacion a los productos de
gestion menstrual.

* Escocia: Es el primer pais en brindar
productos de gestion menstrual de manera
gratuita, no solo en establecimientos
educativos sino, también en centros
comunitarios, asociaciones de la juventud
y farmacias. Esta nueva ley, llevada al
parlamento escocés por la politica Monica
Lennon, determina que estos productos
deben estar disponibles para cualquier
persona menstruante de todo el pais.

e Australia, Alemania e India: Ya sea a
partir de una campaia viral “Impuesto a la
sangre” como lo fue en India, o 18 afios de
reclamo como en Australia; estos tres paises
también decidieron dejar de considerar estos
productos como un bien de lujo para optar
por la reduccion de impuestos.

* Espaiia (Canarias): En 2017 el Gobierno de
Canarias aprobo la reduccion de impuestos
para los productos de gestion menstrual.

e Kenya: Hace mas de 10 afios que se
eliminaron los impuestos a los productos de
gestion menstrual. Ademas, en el 2017, el
presidente Uhuru Kenyatta firmo un acta en
donde se declar6 que los productos, como las
toallas, serian distribuidos en los colegios de
manera gratuita.

e Nueva Zelanda, Inglaterra, Botswana:
Estos tres paises cuentan con provision
gratuita en establecimientos educativos.

* [Estados Unidos: En algunos estados
como Illinois, Maryland, Massachusetts,
Minnesota, Nueva Jersey, Nueva York y
Pennsylvania se eliminaron los impuestos a
los productos de gestion menstrual. Nueva
York no solo elimin6 esos impuestos, sino
que en junio de 2016 aprobd la provision
gratuita de toallas higiénicas y tampones en
escuelas publicas, albergues y carceles.

e Canada: Gracias a una exitosa campafia en
donde se reunicron mas de 74 mil firmas, se

2 Ibid. pag. 202.
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consiguid la eliminacion total de impuestos
para los productos de gestion menstrual.

* Argentina: Desde 2017, la campafia
#MenstruAccion de Economia Feminista
busca visibilizar la problematica mediante
tres reclamos: quita del IVA a productos
de gestion menstrual, provision gratuita en
establecimientos publicos, y realizacion
de investigaciones y socializacion de
datos que permitan tomar decisiones tanto
publicas como privadas respecto a la gestion
menstrual. Recientemente el Programa de
Provision Gratuita de productos de gestion
de higiene menstrual en hospitales, centros
de salud, carceles, refugios y ambitos
educativos obtuvo media sancién por los
diputados en Santa Fe, Argentina. También se
aprobo el Proyecto que garantiza la provision
gratuita de productos de gestion menstrual
en Ciudad de Santa Fe, Villa Gobernador
Galvez y Zarate. El cual propone informar
sobre las variables ecoldgicas, econdmicas
y saludables, y también su inclusion en el
programa de Precios Cuidados.

* México: Michoacan se convirtid en el
primer estado en garantizar la gratuidad de
productos de gestion menstrual.

* Girona, Espafia: Las mujeres tienen un
permiso menstrual de ocho horas al mes, en
las cuales se podran ausentarse del puesto de
trabajo por las molestias generadas cuando
tienen la menstruacion

Contexto Colombiano

Gracias a la campafia “Menstruacion Libre”, en
2016 se logré la reduccion del impuesto al valor
agregado a los productos de gestion menstrual
(toallas y tampones) al 5%. Posteriormente, en el
2018 la Corte Constitucional eliminé de forma total
este impuesto, considerando que iba en contra de
la igualdad y de la equidad de las mujeres. En la
Sentencia C-117 de 2018 se declar6 el no impuesto
para toallas y tampones, visibilizando asi la relacion
de la menstruacion con otros derechos como: la salud
y la dignidad. Asi, Colombia se convirtid en el pais
pionero en la region en eliminar los impuestos a
toallas higiénicas y tampones.

Para el Departamento Nacional de Estadistica
la importancia de contar con datos estadisticos
perioddicos sobre menstruacion y anticoncepcion en
la encuesta Pulso Social., muestran que el manejo
de la menstruacion es un asunto relevante de género.
Seniala el DANE que existen evidencias sobre como
la discriminacion frente a la menstruacion y la falta
de acceso a elementos higiénicos durante el periodo
menstrual se constituyen como obstaculos para el
bienestar de las mujeres.

La informacion obtenida en la Encuesta Pulso
Social del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, publicada el 23 de junio de 2021
y en los cuales por primera vez en la historia es
posible identificar preguntas relacionadas con la

menstruacion. Podemos encontrar los siguientes
resultados:

Nueva pregunta
@® INFORMACION PARA TODOS

Durante el Gltimo mes ;Ha tenido usted dificultades econémicas para adquirir los elementos necesarios
para atender su periodo menstrual?

Segiin pobreza monetaria en 2020

Total 23 ciudades

Mayo de 2021

90,0%
80,0% 769%

T14%
70.0% 67.1%
60.0%
500%
40,0%

Porcentaje (%)

300%
200% ool x 156%  gzex  145%
10,0% 25%.

00%

si No No tuvo su periodo menstrual en el Gitimo mes

mNopobre mPobre = Total 23 ciudades

Fuente: DANE - £7S

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2021

@© 'NFORMACION PARA TODOS

El mes pasado ;Cuales de los sigui /! usé
Segun pobreza monetaria en 2020

Total 23 ciudades

Mayo de 2021

su periodo menstrual?

91,87%
92,13%
91,68%

100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Porcentaje (%)

12,66%

58 ERE

2,56%

2,68%

247%
0,15%
0,13%
0,16%

B 13.40%
B r200%
[)

)

0,

0

Toalla higiénica Tampén Copa menstrual Ropa interior

absorbente

Telas o trapos, ropa Otr
vieja, calcetines,
papel higiénico,
papel, servilletas

3

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2021

Nueva pregunta
© (nronmacioN PARA TODOS
El mes pasado ;Tuvo que o pir sus usuales
hogar a causa de su periodo menstrual?
Segiin pobreza monetaria en 2020
Total 23 ciudades
Mayo de 2021

de estudio o tareas del

Total

Fuente: DANE - €95

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2021

Nueva pregunta
@© 'NFORMACION PARA TODOS

&Por qué motivo tuvo que suspenderlas?
Seg(in pobreza monetaria en 2020

Total 23 ciudades

Mayo de 2021

1000%

80.0%
700%
600%
500%
400%
300%
200%
100%

Porcentaje(%)

=Nopobre W Pobre

Fuente: DANE - €95

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2021

Nueva pregunta
© INFORMACION PARA TODOS

El mes pasado, ;Tuvo dificultades para acceder a un baio cercano, privado y limpio para cambiar sus
implementos de higiene para atender su periodo menstrual?

Seglin pobreza monetaria en 2020

Total 23 ciudades

Mayo de 2021

Total

Fuente: DANE - £PS

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2021

La encuesta Pulso Social publicada en junio
de 2023 que recolectd informacion en el periodo
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comprendido entre el 17 de enero a 9 de febrero de
2023 10 de febrero a 9 de marzo de 2023 10 de marzo
2023 a 10 de abril de 2023 arrojo los siguientes
resultados:

©  Durante el iiltimo mes ;Ha tenido usted dificultades economicas para adquirir los elementos necesarios
para atender su periodo menstrual?
Total 23 ciudades
Junio 2021 - Marzo 2023

20% 184%
6% 172%

To5% 169% Tos
16% 43% 15.3% 14.9% 145% 1o8%
14% ! e IZU%
“ 122% 125%
- m% 1%, 117 119% 118%
10%
%
o
)
=
o

S 3 % 8% 3 4§ 8 F 5 FPsigpoFo¥o:do:Eo:

Resultados clculados con factores de expanson base CHPY 2018
Fuente: DANE - €65

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2023

NFORMACION PARA TODOS

e El mes pasado ;Cuales de los siguientes elementos us6 durante su periodo menstrual?
Total 23 ciudades
Marzo 2023

100% 91.7%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20% 164%

10% .
0%

Toallahigiénica  Tampon

mensiual (.954.59:
Fuente: DANE - 75
Pregunts con opdén de respuesta miltile.

INFORMACION PARA TODOS

Fuente: Dane, Pulso Social, junio de 2023

IV. CONSIDERACIONES DE CARACTER
LEGALY CONSTITUCIONAL

El Estado Colombiano tiene el deber de garantizar
el pleno respeto a la dignidad humana establecida en
el articulo 1 de la Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Igualmente el tema central de este proyecto de ley
gira alrededor del principio de la dignidad humana y
del derecho a la salud que se encuentra consagrado en
el articulo 49 de la Constitucion Politica asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

.. Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.”

La Corte Constitucional excluyé a las copas
menstruales de las medidas tributarias adoptadas
para toallas y tampones por considerarse bienes de

lujo y no de primera necesidad®. Sin embargo, en
el 2020 esta misma corporacion aceptd la demanda
D-13634 para eliminar el impuesto del IVA para las
copas menstruales. En la Sentencia C-102 de 2021
la Sala Plena de la Corte Constitucional en una
votacion 8-0 decidié que la exencion tributaria del
articulo 188 de la Ley 1819 de 2016 (partida 96.19)
incluye también a las copas menstruales y productos
similares. El principal motivo de esta decision
fue haber encontrado vulnerados los principios de
igualdad material y de equidad tributaria.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en
el obiter dictum de la Sentencia T-398 de 2019.
Estableci6 una serie de obligaciones claras y precisas
para el estado colombiano, en cabeza de diferentes
instancias:

o Al legislador le corresponde tomar medidas
legislativas que, por una parte, reconozcan
el material de absorcion de sangre menstrual
como bien insustituible y que, por otra parte,
garanticen condiciones de acceso al material
absorbente. En especial, el legislador
debe derogar disposiciones existentes que
impongan gravamenes sobre el material
absorbente. Dicho deber se justifica, segun
la Corte Constitucional, en la medida que
el gravamen sobre las toallas higiénicas y
los tampones, viola el principio de equidad
tributaria, por imponer barreras al acceso
de tecnologias que actualmente permiten
el pleno ejercicio del derecho a la dignidad
humana de las mujeres en edad fértil.

* FEl Poder Ejecutivo es responsable de
aplicar las normas relativas a la higiene
menstrual, asi como de diseriar la politica
publica de manejo de la higiene menstrual.
Esta politica, a su vez, debe abordar temas
tales como: a) la institucion responsable del
disefio y su trabajo coordinado con otras
entidades publicas;, b) el reconocimiento
de la diversidad de las titulares del derecho
al manejo de la higiene menstrual;, c)

La Corte ha sefialado que a la categoria de bienes y servi-
cios de primera necesidad pertenecen aquellos que “guar-
dan una relacion estrecha con el derecho al minimo vi-
tal”. La jurisprudencia ha aludido en diferentes ocasiones
a esta clase de bienes y servicios, pero en las ocasiones en
las cuales lo ha hecho, ha procedido a referirse a ellos “sin
enumerarlos o definirlos especificamente”, lo cual tiene
su justificacion en que los bienes que tienen una relacion
estrecha con el minimo vital pueden variar con el tiempo
y las circunstancias. No obstante, ha definido algunas no-
tas o propiedades esenciales que deben tener los viene y
servicios para incorporarlos en esa clase. Primero, deben
ser aquellos que consumen “sectores muy amplios de la
poblacion”, y segundo que ademas cumplan la funcion de
satisfacer “aspectos vitales de sus necesidades basicas”.
Este ultimo requisito lo satisfacen todo aquellos bienes y
servicios que resulten indispensables para contar con las
“condiciones econdmicas y espirituales necesarias para
la dignificacion de la persona humana y el libre desarro-
llo de su personalidad.” (Ver: https://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=30835)
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la definicion del material absorbente
como bien insustituible y las decisiones
necesarias para su suministro en aquellos
casos en los cuales se esté ante mujeres en
situaciones socioeconomicas especiales y;
d) los espacios de educacion o formacion en
materia de manejo de la higiene menstrual.

Eldiserio de las politicas publicas es competencia
del Gobierno nacional y de los entes territoriales.
Desde el nivel nacional, el Gobierno cuenta con
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer. Esta es competente, en primera instancia,
para asistir al Presidente de la Republica y del
Gobierno nacional en el diseiio de las politicas
gubernamentales destinadas a promover la equidad
entre mujeres y hombres, siguiendo las orientaciones
trazadas por el Presidente de la Republica, conforme
al articulo 20 numeral 1 del Decreto 672 de 2017.
Asimismo, la entidad es competente para impulsar
la incorporacion de la perspectiva de género en la
formulacion, gestion y seguimiento de las politicas,
planes y programas en las entidades publicas
nacionales y territoriales, conforme al articulo
20 numeral 3 del Decreto numero 672 de 2017.
La entidad también es competente para apoyar la
formulacion del diseiio de programas y proyectos
especificos dirigidos a mejorar la calidad de vida
de las mujeres, especialmente las mds pobres y
desprotegidas, segun el articulo 20 numeral 8 del
Decreto numero 672 de 2017.

En el nivel territorial se puede mencionar la
Secretaria Distrital de la Mujer, la cual es competente,
por una parte, de liderar y orientar, mediante las
directrices del Alcalde o Alcaldesa y de los Consejos
Superiores de la Administracion Distrital, las etapas
de diserio, formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas generales, estrategias,
planes, programas y proyectos relacionados con
la mujer, segun el articulo 5° inciso 2 literal a)
del Acuerdo Distrital 490 de 2012. Asimismo, la
Secretaria Distrital de la Mujer es competente para
asesorar a los sectores de la Administracion Distrital
en las politicas, planes, programas y proyectos para
la incorporacion de derechos, garantia e igualdad de
oportunidades para las mujeres.

Estas entidades deben trabajar en el diserio de una
politica publica de manejo de la higiene menstrual
de manera coordinada. Ello se debe a que, como se
mencionoanteriormente, estederechoimplicafactores
educativos, de infraestructura y presupuestales, que
son competencia de otras entidades de los niveles
nacionales y territoriales, tales como el Ministerio
y las Secretarias de Educacion, el Ministerio y las
Secretarias de Salud, el Ministerio y la Secretarias
de Haciendas, y las Secretarias de Integracion
social. Si no existiese dicho trabajo coordinado,
podria ocurrir que una politica de higiene menstrual

no contase con elementos esenciales, tales como la
infraestructura y el acceso a agua potable, o fuese
irrealizable por cuestiones de capacidad fiscal.
Asimismo, estas entidades deberan tener en cuenta
que el disenio de la politica publica de manejo de la
higiene menstrual debe contar con la participacion
de las mujeres, a fin de garantizar el principio de
democracia participativa.

V. CONSIDERACIONES DE CONVE-
NIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Ha sido tendencia en los ultimos afios en el poder
legislativo hacer visible la necesidad de la proteccion
de los derechos menstruales en la poblacion
colombiana. Actualmente son muchas las personas
menstruantes que deben escoger entre obtener
productos para su higiene y salud reproductiva o
adquirir elementos basicos para su manutencion, lo
que obstaculiza el acceso a los diferentes productos
de higiene menstrual, logrando conseguir en los
mercados variedad de productos que pueden ser
reutilizados por los avances en el manejo de los
periodos menstruales.

Las condiciones de vulnerabilidad de muchas
mujeres y personas menstruantes hacen que no se
tenga acceso a ningun producto de higiene menstrual,
lo que las obliga a buscar en “telas o trapos, ropa
vieja, calcetines y otros elementos” para poder tener
una ‘“higiene menstrual digna”. Esta condicion de
vulnerabilidad las coloca en esta dificil situacion
donde sus derechos no pueden ser garantizados.

Esta iniciativa recoge una sinergia entre principios
y derechos en concreto: la dignidad humana en
estrecha relacion con el derecho de las mujeres y
personas menstruantes a la gestion menstrual.

La gestion menstrual se refiere al conjunto
de acciones y practicas que una persona realiza
para cuidar y manejar su menstruacion de manera
comoda, segura y respetuosa con su cuerpo y el
medio ambiente. Esto incluye la eleccion y uso de
productos menstruales, como tampones, compresas
0 copas menstruales, asi como la atencion adecuada
de la higiene personal durante el periodo menstrual.
También implica la conciencia y comprension de los
cambios fisicos y emocionales que ocurren durante
el ciclo menstrual, y la adopcion de medidas para
mantener una buena salud y bienestar durante esta
etapa.

Para garantizar los derechos menstruales, es
importante promover la igualdad, la dignidad y
el respeto hacia todas las personas menstruantes.
Algunas acciones que se pueden tomar incluyen:

1. Educacién menstrual: Brindar informacion
precisa y completa sobre la menstruacion
en entornos educativos y comunitarios. Esto
incluye educar sobre la biologia y el ciclo
menstrual, asi como desmitificar los tabues
y estigmas asociados con la menstruacion.

2. Acceso a productos menstruales: Garantizar
que todas las personas tengan acceso a
productos menstruales seguros y asequibles,
como tampones, compresas o copas
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menstruales. Esto implica eliminar el
impuesto sobre los productos menstruales
y proporcionarlos de forma gratuita en
escuelas, hospitales y otros espacios
publicos.

3. Eliminacion de la discriminacion: Luchar
contra la discriminacion y el estigma
relacionados con la  menstruacion,
promoviendo una cultura de respeto
y aceptacion hacia todas las personas
menstruantes. Esto implica abordar los
prejuicios 'y los estereotipos negativos
asociados con la menstruacion.

4. Sostenibilidad ambiental: Promover el uso
de productos menstruales reutilizables o
biodegradables, como copas menstruales o
compresas de tela, para reducir el impacto
ambiental de los desechos menstruales.

Estas son solo algunas medidas que pueden ayudar
a garantizar los derechos menstruales. Es importante
trabajar en conjunto para crear conciencia, promover
cambios en las politicas y generar un entorno mas
inclusivo y respetuoso para todas las personas
menstruantes.

VI. IMPACTO FISCAL

La iniciativa propuesta contempla diversas
medidas que ameritan un analisis macroecondmico.
En primer lugar, frente a la exencion de IVA a varios
productos necesarios para la gestion menstrual;
medida que actualmente aplica para algunos, debe
analizarse la prelacion de derechos fundamentales
frente a la disminucioén en una pequefla proporcion
del recaudo. Recordemos que la Corte Constitucional
determind que la medida que el gravamen sobre las
toallas higiénicas y los tampones, viola el principio
de equidad tributaria, por imponer barreras al acceso
de tecnologias que actualmente permiten el pleno
ejercicio del derecho a la dignidad humana de las
mujeres en edad fértil. Aunque en su momento no
fueron contemplados otros productos como los
que se proponen en el proyecto: copas menstruales
y ropa interior absorbente, estos no representan
una disminucion significativa del recaudo. No son
productos de lujo, son necesarios y significan la
garantia a la autodeterminacion de la mujer para
decidir cudl es el mas conveniente para vivir su
menstruacion. Ademads, por las caracteristicas
especificas de este tipo de productos; siendo no
bienes de un solo uso, en donde su utilidad es de larga
duracion, implica que sus ventas no sean masivas.

Tratandose de la creacion e implementacion de la
politica publica, esta debe evaluarse de acuerdo a la
capacidad de las entidades relacionadas, implicando
una interinstitucionalidad presupuestal; que debera
consultar las capacidades de cada una, teniendo
prioridad la inversion del nivel jerarquico nacional.

Finalmente, respecto a la gratuidad de los
productos para algunas poblaciones especificas, vale
la pena resaltar que hoy ya existe la Ley 2261 de
2022 “Por medio de la cual se garantiza la entrega
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene y salud menstrual a las mujeres y personas

menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras
disposiciones.”, que es apenas un primer paso en el
reconocimiento de los derechos menstruales de las
personas menstruantes.

Por lo anterior, lo que se pretende en este proyecto
no desborda la capacidad del Estado, simplemente
amplia el ambito de aplicacion de la gratuidad
reconociendo que existen personas en el pais que por
sus condiciones socioecondmicas no pueden acceder
en dignidad a los productos de gestion menstrual. Es
un deber del Estado y del actual Gobierno responder a
las necesidad de las personas menstruantes y realizar
las apropiaciones a las que haya lugar. En todo caso,
y si el concepto que se emita resultare negativo,
es necesario recordarle a los Congresistas que la
oposicion del Gobierno al proyecto no impide que el
mismo sea aprobado tal y como lo ha manifestado la
Corte Constitucional en Sentencia C-170 de 2021 y
fue reiterado en la Sentencia C-075 de 2022.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente Proyecto de ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular actual y directo de los congresistas, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado ha sefialado que:

No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna.?

De igual forma, es pertinente sefnalar que la Ley 5%
de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.”

4 Consejo de Estado, Sala Especial de decision 6, Magis-
trado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, 16 de julio
de 2019.
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Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a

VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar conflictos adicionales.

Texto Aprobado en Primer Debate

Modificaciones Propuestas

Justificacion

“por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales”

“por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales”

Sin Modificaciones

Articulo 1°. Objeto. A través de la presente ley
se dictan medidas que garantizan a las mujeres y
personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus
derechos menstruales, asi como los lineamientos
para la implementacion de una politica publica
garantista de derechos fundamentales asociados a
dicha condicion biologica.

Articulo 1°. Objeto. A través de la presente ley se
dictan medidas que garantizan a las mujeres y per-
sonas menstruantes, el pleno ejercicio de sus dere-
chos menstruales, asi como los lineamientos para la
implementacion de una politica piblica garantista
de derechos fundamentales asociados a dicha con-
dicion biologica.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Aplicacion. Todas las disposiciones
de la presente ley, asi como sus normas reglamen-
tarias, deberan disefiarse, socializarse e implemen-
tarse con enfoque de género, diferencial, conside-
rando la diversidad etaria, cultural, economica y
territorial que existe entre las mujeres y personas
beneficiarias.

Articulo 2°. Aplicacion. Todas las disposiciones
de la presente ley, asi como sus normas reglamen-
tarias, deberan disefiarse, socializarse e implemen-
tarse con enfoque de género, diferencial, conside-
rando la diversidad etaria, cultural, econémica y
territorial que existe entre las mujeres y personas
beneficiarias.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Derechos menstruales. Son los dere-
chos que deben garantizar una vivencia menstrual
informada, saludable, digna, libre de toda violen-
cia, instrumentalizacién, coaccidn, estigmatiza-
cion, privacion o discriminacion.

Articulo 3°. Derechos menstruales. Son los dere-
chos que deben garantizar una vivencia menstrual
informada, saludable, digna, libre de toda violen-
cia, instrumentalizacién, coaccion, estigmatiza-
cion, privacion o discriminacion.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos
del impuesto. Estan exentos del impuesto sobre las
ventas, con derecho a compensacion y devolucion,
los siguientes bienes:

(..)96.19

Compresas, toallas higiénicas desechables, ecolo-
gicas, de tela y/o artesanales, almohadillas reutili-
zables, tampones, protectores diarios, copas mens-
truales, ropa interior absorbente, las compresas
reutilizables, discos menstruales, esponjas marinas
para la gestion menstrual, asi como otros insumos
de gestion menstrual similares.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del Esta-
tuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos
del impuesto. Estan exentos del impuesto sobre las
ventas, con derecho a compensacion y devolucion,
los siguientes bienes:

(..)96.19

Compresas, toallas higiénicas desechables, ecolo-
gicas, de tela y/o artesanales, almohadillas reutili-
zables, tampones, protectores diarios, copas mens-
truales, ropa interior absorbente, las compresas
reutilizables, discos menstruales, esponjas marinas
para la gestion menstrual, asi como otros insumos
de gestion menstrual similares.

Sin modificaciones

Articulo 5°. El Gobierno nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y reglamentarias revisara y actua-
lizara lo relacionado con el registro y tramites ante
el Invima e instancias aduaneras, necesarios para
la inclusion de los productos especificados en la
partida 96.19 del articulo 477 del Estatuto Tribu-
tario, asi como para su produccion, importacion y
comercializacion.

Paragrafo. La reglamentacion debera consagrar la
obligacion para productores y comercializadores
de este tipo de productos, de informar en el etique-
tado la composicion y materiales utilizados en la
produccidn, especificando sus porcentajes.

Articulo 5°. ElI Gobierno nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y reglamentarias revisara y actua-
lizara lo relacionado con el registro y tramites ante
el Invima e instancias aduaneras, necesarios para
la inclusion de los productos especificados en la
partida 96.19 del articulo 477 del Estatuto Tribu-
tario, asi como para su produccion, importacion y
comercializacion.

Eliminar el paragrafo

Los productos absorbentes de higiene per-
sonal se encuentran ampliamente regula-
dos en calidad y vigilancia sanitaria para
su produccion, procesamiento, envasado,
expendio, importaciéon, almacenamiento
y comercializacion mediante la normativa
supranacional de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) expresada en las De-
cisiones 706 de 2008, 721 de 2009 y 784
de 2013, en las que ademas de requisitos
de etiquetado, condiciones de produccién
e ingredientes entre otros, se obliga a los
productores a contar con un permiso pre-
vio a la comercializaciéon en el territorio
nacional de los productos, este permiso
es denominado Notificacion Sanitaria
Obligatoria (NSO) emitida en el pais por
el INVIMA como autoridad sanitaria de
Vigilancia y Control.

Articulo 6°. Politica publica de los derechos mens-
truales. El Gobierno nacional dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, debera
disefiar e implementar la politica publica de los dere-
chos menstruales, bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del disefio y el trabajo
coordinado con otras entidades publicas sera la Con-
sejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en
primera instancia; seguida a nivel territorial por las
secretarias distritales y municipales de la mujer, o
quienes hagan sus veces.

Estas seran responsables de identificar las situacio-
nes de vulnerabilidad en el territorio y desplegar
acciones que les permitan a las mujeres y personas
menstruantes vivir la menstruacion en condiciones
dignas.

Articulo 6°. Politica publica de los derechos mens-
truales. El Gobierno nacional dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, debera
disefiar e implementar la politica publica de los dere-
chos menstruales, bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del disefio y el trabajo
coordinado con otras entidades publicas sera el Mi-
nisterio de la Igualdad y la Equidad ta-€onsejerta

i i i jer-en primera
instancia; seguida a nivel territorial por las secreta-
rias distritales y municipales de la mujer, o quienes
hagan sus veces.

Estas seran responsables de identificar las situaciones
de vulnerabilidad en el territorio y desplegar acciones
que les permitan a las mujeres y personas menstruan-
tes vivir la menstruacion en condiciones dignas.

Se modifica el literal a la referencia del
Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer para el Ministerio de la Igual-
dad y la Equidad.
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Texto Aprobado en Primer Debate

Modificaciones Propuestas

Justificacion

b) La naturaleza transversal de los derechos mens-
truales, implica el trabajo coordinado con otras
entidades de los niveles nacionales y territoriales
tales como: el Ministerio y las Secretarias de Edu-
cacion, el Ministerio del Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y Secretarias de Ambiente, el
Ministerio y las Secretarias de Salud, el Ministerio
del Trabajo, el Viceministerio de agua y sanea-
miento basico, la Secretarias de Hacienda y las Se-
cretarias de Integracion Social. Asi como el trabajo
coordinado con organizaciones de la sociedad civil
y expertas en el tema, por medio de la creacion de
mesas de trabajo sobre Derechos Menstruales.

¢) El reconocimiento de la diversidad de las muje-
res y personas titulares de los derechos menstrua-
les.

d) La definicion de los insumos de gestion mens-
trual como bienes insustituibles y las decisiones
necesarias para su provision gratuita en favor de
las mujeres y personas menstruantes en situacio-
nes socioeconomicas diferenciales.

¢) El Ministerio de Salud y Proteccion Social re-
glamentaran la entrega gratuita de insumos nece-
sarios para la gestion menstrual a quienes vivan
en zonas rurales, quienes se encuentran en situa-
ciones de emergencia debidamente declarada, en
situacion de escolaridad, en estado de post parto,
quienes sean clasificadas dentro del grupo A del
SISBEN, habitantes de calle, poblacién carcelaria
y mujeres y personas trans dedicadas a actividades
sexuales pagas.

Una menstruacion digna implica la libre eleccion
del producto para la gestion del sangrado mens-
trual, por tanto no se impondra una sola alterna-
tiva; el tipo de insumo a proveer serd acorde con
las caracteristicas especiales de cada poblacion be-
neficiaria y siempre propendera por productos de
higiene menstrual sostenible y responsables con el
medio ambiente.

f) En un término maximo de seis (6) meses, con-
tados a partir de la expedicion de esta ley, El Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, crearan un
protocolo de atencion en salud para atender ade-
cuadamente las enfermedades y dolencias relacio-
nadas con la vivencia menstrual, para evitar faltas
de diagnostico oportuno.

¢) En un término maximo de seis (6) meses, con-
tado a partir de la expedicion de esta ley, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible definiran
y reglamentaran los programas de promocion y pe-
dagogia para crear conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar capacitaciones
de gestion menstrual, salud menstrual, alternativas
de productos de higiene menstrual sostenibles y
responsables con el medio ambiente y derechos
menstruales. Las capacitaciones tendran un com-
ponente ambiental, con el fin de dar a conocer al-
ternativas de insumos menstruales amigables con
el medio ambiente. Las entidades del sector salud,
proteccion social y educacion, del orden nacional
y territorial, estdn también autorizadas a realizar
campanas de programas de promocion y peda-
gogia para crear conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar capacitaciones
de gestion menstrual, salud menstrual y derechos
menstruales; con el animo de entregar espacios
de educacion menstrual enfocados en la vivencia
menstrual como signo vital de salud.

Para el disefio e implementacion de estos pro-
gramas y campanas, las autoridades competentes
deberan garantizar la participacion efectiva de or-
ganizaciones civiles con experiencia en los temas
de la menstruacion, gestion menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual, derechos menstruales
y trabajo con comunidades.

b) La naturaleza transversal de los derechos mens-
truales, implica el trabajo coordinado con otras en-
tidades de los niveles nacionales y territoriales tales
como: el Ministerio y las Secretarias de Educacion,
el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Secretarias de Ambiente, el Ministerio
y las Secretarias de Salud, el Ministerio del Traba-
jo, el Viceministerio de agua y saneamiento basico,
la Secretarias de Hacienda y las Secretarias de Inte-
gracion Social. Asi como el trabajo coordinado con
organizaciones de la sociedad civil y expertas en el
tema, por medio de la creacion de mesas de trabajo
sobre Derechos Menstruales.

¢) El reconocimiento de la diversidad de las muje-
res y personas titulares de los derechos menstrua-
les.

d) La definicion de los insumos de gestion mens-
trual como bienes insustituibles y las decisiones
necesarias para su provision gratuita en favor de
las mujeres y personas menstruantes en situaciones
socioeconomicas diferenciales.

e) El Ministerio de Salud y Proteccién Social re-
glamentaran la entrega gratuita de insumos nece-
sarios para la gestion menstrual a quienes vivan en
zonas rurales, quienes se encuentran en situaciones
de emergencia debidamente declarada, en situacion
de escolaridad, en estado de post parto, quienes
sean clasificadas dentro del grupo A del SISBEN,
habitantes de calle, poblacion carcelaria y mujeres
y personas trans dedicadas a actividades sexuales
pagas.

Una menstruacion digna implica la libre eleccion
del producto para la gestion del sangrado mens-
trual, por tanto no se impondra una sola alterna-
tiva; el tipo de insumo a proveer serd acorde con
las caracteristicas especiales de cada poblacion be-
neficiaria y siempre propendera por productos de
higiene menstrual sostenible y responsables con el
medio ambiente.

f) En un término maximo de seis (6) meses, con-
tados a partir de la expedicion de esta ley, El Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, crearan un
protocolo de atencion en salud para atender ade-
cuadamente las enfermedades y dolencias relacio-
nadas con la vivencia menstrual, para evitar faltas
de diagnostico oportuno.

2) En un término maximo de seis (6) meses, con-
tado a partir de la expedicion de esta ley, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible definiran
y reglamentaran los programas de promocion y pe-
dagogia para crear conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar capacitaciones
de gestion menstrual, salud menstrual, alternati-
vas de productos de higiene menstrual sostenibles
y responsables con el medio ambiente y derechos
menstruales. Las capacitaciones tendran un com-
ponente ambiental, con el fin de dar a conocer al-
ternativas de insumos menstruales amigables con
el medio ambiente. Las entidades del sector salud,
proteccion social y educacion, del orden nacional
y territorial, estan también autorizadas a realizar
campanas de programas de promocion y pedagogia
para crear conciencia y romper estigmas frente a la
menstruacion, y brindar capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual y derechos menstrua-
les; con el animo de entregar espacios de educa-
cion menstrual enfocados en la vivencia menstrual
como signo vital de salud.

Para el disefio e implementacion de estos pro-
gramas y campafas, las autoridades competentes
deberan garantizar la participacion efectiva de or-
ganizaciones civiles con experiencia en los temas
de la menstruacion, gestion menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual, derechos menstruales
y trabajo con comunidades.

Se modifica por error de digitacién en el
texto aprobado se incluyé el literal n) en el
paragrafo, se suprime el literal n).




Pégina 20

Viernes, 15 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 259

Texto Aprobado en Primer Debate

Modificaciones Propuestas

Justificacion

h) En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, y
las entidades vinculadas al sector de la infraestruc-
tura competentes, se disefara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las entidades publicas para
garantizar que las mujeres y personas menstruantes
vinculadas al sector piblico tengan acceso a insta-
laciones adecuadas, agua para cambiar y desechar
el insumo de absorcion o recoleccion de sangre que
utilicen, y hacerlo en privacidad y con la frecuencia
necesaria.

i) En coordinacion con el Ministerio de Educacion,
y las entidades vinculadas al sector de la infraestruc-
tura competentes, se disefiara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las instituciones educativas
para garantizar que las mujeres y personas mens-
truantes en escolaridad tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y desechar el insumo
de absorcion o recoleccion de sangre que utilicen,
hacerlo en privacidad y con la frecuencia necesaria.
También se fomentara la formacion del personal
educativo de estas instituciones sobre educacion
menstrual, salud menstrual y derechos menstruales.

j) La reglamentacion de los espacios de veeduria y
rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre los
avances del disefio e implementacion de la politica
publica.

n) Paragrafo. Con el proposito de evitar duplicidad
de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos
de la carga sobre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), la implementacion y apli-
cacion de la politica publica de los derechos mens-
truales, estara acorde a los lineamientos de politica
vigente, asi como de las correspondientes actua-
lizaciones del Plan de Beneficios en Salud (PBS).
Tendra en cuenta los programas y proyectos que las
entidades del orden nacional involucradas en la im-
plementacion de esta politica se propongan realizar
durante la respectiva vigencia fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presu-
puesto (EOP).

h) En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, y
las entidades vinculadas al sector de la infraestruc-
tura competentes, se disefiara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las entidades publicas para
garantizar que las mujeres y personas menstruantes
vinculadas al sector publico tengan acceso a insta-
laciones adecuadas, agua para cambiar y desechar
el insumo de absorcion o recoleccion de sangre que
utilicen, y hacerlo en privacidad y con la frecuencia
necesaria.

i) En coordinacion con el Ministerio de Educacion,
y las entidades vinculadas al sector de la infraestruc
tura competentes, se diseflard y ejecutard un plan de
revision y adaptacion de las instituciones educativas
para garantizar que las mujeres y personas mens-
truantes en escolaridad tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y desechar el insumo
de absorcion o recoleccion de sangre que utilicen,
hacerlo en privacidad y con la frecuencia necesaria.
También se fomentara la formacion del personal edu-
cativo de estas instituciones sobre educaciéon mens-
trual, salud menstrual y derechos menstruales.

j) La reglamentacion de los espacios de veeduria y
rendicion de cuentas ante la ciudadania sobre los
avances del disefio e implementacion de la politica
publica.

Paragrafo. Con el proposito de evitar duplicidad de
esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de la
carga sobre el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), la implementacion y aplicacion
de la politica publica de los derechos menstruales,
estard acorde a los lineamientos de politica vigente,
asi como de las correspondientes actualizaciones del
Plan de Beneficios en Salud (PBS). Tendré en cuenta
los programas y proyectos que las entidades del or-
den nacional involucradas en la implementacion de
esta politica se propongan realizar durante la respec-
tiva vigencia fiscal, de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP).

Articulo 7°. Informes Periédicos. Después de la en-
trada en vigencia de la presente ley, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en ejercicio
de sus funciones legales de vigilancia y control, de-
bera verificar que los precios de los bienes sefialados
en el articulo 4 de la presente ley hayan sido exentos
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y presentaran
un informe de conocimiento ptiblico con los hallaz-
gos correspondientes.

Articulo 7°. Informes Periédicos. Después de la en-
trada en vigencia de la presente ley, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en ejercicio
de sus funciones legales de vigilancia y control, de-
bera verificar que los precios de los bienes sefialados
en el articulo 4 de la presente ley hayan sido exentos
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y presentaran
un informe de conocimiento publico con los hallaz-
gos correspondientes.

Sin Modificaciones

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias

Sin modificaciones

IX. PROPOSICION CON QUE TERMINA

EL INFORME DE PONENCIA

Cordialmente,

Por las consideraciones anteriores presentamos

ponencia positiva y solicitamos a la plenaria de la
Cémara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley 051 de 2023 Camara, por medio

Kol M

Coordinador Ponente

de la cual se desarrollan los derechos menstruales.

SARAY ELENA mw\é XEHA A
Ponente )A
N~—
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A través de la presente ley
se dictan medidas que garantizan a las mujeres y
personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus
derechos menstruales, asi como los lineamientos
para la implementacion de una politica publica
garantista de derechos fundamentales asociados a
dicha condicion biologica.

Articulo 2°. Aplicacion. Todas las disposiciones
de lapresente ley, asi como sus normas reglamentarias,
deberan disefarse, socializarse e implementarse con
enfoque de género, diferencial, considerando la
diversidad etaria, cultural, economica y territorial
que existe entre las mujeres y personas beneficiarias.

Articulo 3°. Derechos menstruales. Son los
derechos que deben garantizar una vivencia menstrual
informada, saludable, digna, libre de toda violencia,
instrumentalizacién, coaccion, estigmatizacion,
privacion o discriminacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos
del impuesto. Estan exentos del impuesto sobre las
ventas, con derecho a compensacion y devolucion,
los siguientes bienes:

(..)96.19

Compresas, toallas higiénicas desechables,
ecologicas, de tela y/o artesanales, almohadillas
reutilizables, tampones, protectores diarios, copas
menstruales, ropa interior absorbente, las compresas
reutilizables, discos menstruales, esponjas marinas
para la gestion menstrual, asi como otros insumos de
gestion menstrual similares.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y reglamentarias revisarda 'y
actualizara lo relacionado con el registro y tramites
ante el Invima e instancias aduaneras, necesarios
para la inclusion de los productos especificados
en la partida 96.19 del articulo 477 del Estatuto
Tributario, asi como para su produccion, importacion
y comercializacion.

Articulo 6°. Politica publica de los derechos
menstruales. E1 Gobierno nacional dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
debera disenar e implementar la politica publica de
los derechos menstruales, bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del disefio y
el trabajo coordinado con otras entidades
publicas sera el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad en primera instancia; seguida a
nivel territorial por las secretarias distritales

b)

d)

g)

h)

y municipales de la mujer, o quienes hagan
sus veces.

Estas seran responsables de identificar las
situaciones de vulnerabilidad en el territorio
y desplegar acciones que les permitan a las
mujeres y personas menstruantes vivir la
menstruacion en condiciones dignas.

La naturaleza transversal de los derechos
menstruales, implica el trabajo coordinado
con otras entidades de los niveles nacionales
y territoriales tales como: el Ministerio y las
Secretarias de Educacién, el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Secretarias de Ambiente, el Ministerio
y las Secretarias de Salud, el Ministerio
del Trabajo, el Viceministerio de agua
y saneamiento basico, la Secretarias de
Hacienda y las Secretarias de Integracion
Social. Asi como el trabajo coordinado con
organizaciones de la sociedad civil y expertas
en el tema, por medio de la creacion de mesas
de trabajo sobre Derechos Menstruales.

El reconocimiento de la diversidad de las
mujeres y personas titulares de los derechos
menstruales.

La definicion de los insumos de gestion
menstrual como bienes insustituibles y las
decisiones necesarias para su provision
gratuita en favor de las mujeres y personas
menstruantes en situaciones socioeconomicas
diferenciales.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentaran la entrega gratuita de insumos
necesarios para la gestion menstrual a
quienes vivan en zonas rurales, quienes se
encuentran en situaciones de emergencia
debidamente declarada, en situacion de
escolaridad, en estado de post parto, quienes
sean clasificadas dentro del grupo A del
SISBEN, habitantes de calle, poblacion
carcelaria y mujeres y personas trans
dedicadas a actividades sexuales pagas.

Una menstruacion digna implica la libre
eleccion del producto para la gestion del
sangrado menstrual, por tanto no se impondra
una sola alternativa; el tipo de insumo a
proveer sera acorde con las caracteristicas
especiales de cada poblacion beneficiaria y
siempre propendera por productos de higiene
menstrual sostenible y responsables con el
medio ambiente.

En un término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de esta
ley, EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, crearan un protocolo de atencion
en salud para atender adecuadamente las
enfermedades y dolencias relacionadas con
la vivencia menstrual, para evitar faltas de
diagndstico oportuno.

En un término maximo de seis (6) meses,
contado a partir de la expedicion de esta
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ley, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, definiran
y reglamentaran los programas de promocion
y pedagogia para crear conciencia y romper
estigmas frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion menstrual, salud
menstrual, alternativas de productos de
higiene menstrual sostenibles y responsables
con el medio ambiente y derechos
menstruales. Las capacitaciones tendran un
componente ambiental, con el fin de dar a
conocer alternativas de insumos menstruales
amigables con el medio ambiente. Las
entidades del sector salud, proteccion social
y educacion, del orden nacional y territorial,
estdn también autorizadas a realizar
campanas de programas de promocion y
pedagogia para crear conciencia y romper
estigmas frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales; con el
animo de entregar espacios de educacion
menstrual enfocados en la vivencia menstrual
como signo vital de salud.

Para el disefio e implementacion de estos
programas y campafias, las autoridades
competentes  deberan  garantizar la
participacion efectiva de organizaciones
civiles con experiencia en los temas de la
menstruacion, gestion menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual, derechos
menstruales y trabajo con comunidades.

En coordinacion con el Ministerio de
Trabajo, y las entidades vinculadas al sector
de la infraestructura competentes, se disefiara
y ejecutara un plan de revision y adaptacion
de las entidades publicas para garantizar
que las mujeres y personas menstruantes
vinculadas al sector publico tengan acceso
a instalaciones adecuadas, agua para
cambiar y desechar el insumo de absorcion o
recoleccion de sangre que utilicen, y hacerlo
en privacidad y con la frecuencia necesaria.

En coordinacion con el Ministerio de
Educacién, y las entidades vinculadas al
sector de la infraestructura competentes, se
disefiard y ejecutara un plan de revision y
adaptacion de las instituciones educativas
para garantizar que las mujeres y personas
menstruantes en escolaridad tengan acceso
a instalaciones adecuadas, agua para
cambiar y desechar el insumo de absorcion
o recoleccion de sangre que utilicen, hacerlo
en privacidad y con la frecuencia necesaria.
También se fomentara la formacion del
personal educativo de estas instituciones
sobre educacion menstrual, salud menstrual
y derechos menstruales.

La reglamentacion de los espacios de
veeduria y rendicion de cuentas ante la

ciudadania sobre los avances del disefio e
implementacion de la politica publica.
Paragrafo. Con el propdsito de evitar duplicidad
de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de
la carga sobre el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), la implementacion y aplicacion
de la politica publica de los derechos menstruales,
estard acorde a los lineamientos de politica vigente,
asi como de las correspondientes actualizaciones del
Plan de Beneficios en Salud (PBS). Tendra en cuenta
los programas y proyectos que las entidades del orden
nacional involucradas en la implementacion de esta
politica se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP).

Articulo 7°. Informes Periodicos. Después de la
entrada en vigencia de la presente ley, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en ejercicio
de sus funciones legales de vigilancia y control,
deberan verificar que los precios de los bienes
sefialados en el articulo 4° de la presente ley hayan
sido exentos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
presentaran un informe de conocimiento publico con
los hallazgos correspondientes.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

SARAY ELENA HﬁrA
Ponente s,

Kolhenoe 1Mol

Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES,
VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES (2023)

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE
2023

por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A través de la presente ley
se dictan medidas que garantizan a las mujeres y
personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus
derechos menstruales, asi como los lineamientos para
la implementacion de una politica publica garantista
de derechos fundamentales asociados a dicha
condicion biologica.

Articulo 2°. Aplicacion. Todas las disposiciones
de lapresente ley, asi como sus normas reglamentarias,
deberan disenarse, socializarse e implementarse
con enfoque de género, diferencial, considerando la
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diversidad etaria, cultural, econdmica y territorial que
existe entre las mujeres y personas beneficiarias.

Articulo 3°. Derechos menstruales. Son los
derechos que deben garantizar una vivencia menstrual
informada, saludable, digna, libre de toda violencia,
instrumentalizacion, coaccién, estigmatizacion,
privacién o discriminacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 477 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos
del impuesto. Estan exentos del impuesto sobre las
ventas, con derecho a compensacion y devolucion,
los siguientes bienes:

(...)96.19

Compresas, toallas higiénicas desechables,
ecologicas, de tela y/o artesanales, almohadillas
reutilizables, tampones, protectores diarios, copas
menstruales, ropa interior absorbente, las compresas
reutilizables, discos menstruales, esponjas marinas
para la gestion menstrual, asi como otros insumos de
gestion menstrual similares.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales 'y reglamentarias revisard 'y
actualizara lo relacionado con el registro y tramites
ante el Invima e instancias aduaneras, necesarios
para la inclusion de los productos especificados
en la partida 96.19 del articulo 477 del Estatuto
Tributario, asi como para su produccion, importacion
y comercializacion.

Paragrafo. La reglamentacion deberd consagrar
la obligacion para productores y comercializadores de
este tipo de productos, de informar en el etiquetado la
composicion y materiales utilizados en la produccion,
especificando sus porcentajes.

Articulo 6°. Politica publica de los derechos
menstruales. E1 Gobierno nacional dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
debera disenar e implementar la politica publica de
los derechos menstruales, bajo los siguientes criterios:

a) La institucion responsable del disefio y
el trabajo coordinado con otras entidades
publicas sera la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer en primera instancia;
seguida a nivel territorial por las secretarias
distritales y municipales de la mujer, o
quienes hagan sus veces.

b) Estas seran responsables de identificar las
situaciones de vulnerabilidad en el territorio
y desplegar acciones que les permitan a las
mujeres y personas menstruantes vivir la
menstruacion en condiciones dignas.

c¢) La naturaleza transversal de los derechos
menstruales, implica el trabajo coordinado
con otras entidades de los niveles nacionales
y territoriales tales como: el Ministerio y las
Secretarias de Educacion, el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Secretarias de Ambiente, el Ministerio

d)

2

h)

y las Secretarias de Salud, el Ministerio
del Trabajo, el Viceministerio de agua
y saneamiento basico, la Secretarias de
Hacienda y las Secretarias de Integracion
Social. Asi como el trabajo coordinado con
organizaciones de la sociedad civil y expertas
en el tema, por medio de la creacion de mesas
de trabajo sobre Derechos Menstruales.

El reconocimiento de la diversidad de las
mujeres y personas titulares de los derechos
menstruales.

La definicion de los insumos de gestion
menstrual como bienes insustituibles y las
decisiones necesarias para su provision
gratuita en favor de las mujeres y personas
menstruantes en situaciones socioeconomicas
diferenciales.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentaran la entrega gratuita de insumos
necesarios para la gestion menstrual a
quienes vivan en zonas rurales, quienes se
encuentran en situaciones de emergencia
debidamente declarada, en situacion de
escolaridad, en estado de post parto, quienes
sean clasificadas dentro del grupo A del
SISBEN, habitantes de calle, poblacion
carcelaria y mujeres y personas trans
dedicadas a actividades sexuales pagas.

Una menstruacion digna implica la libre
eleccion del producto para la gestion del
sangrado menstrual, por tanto no se impondra
una sola alternativa; el tipo de insumo a
proveer sera acorde con las caracteristicas
especiales de cada poblacion beneficiaria y
siempre propendera por productos de higiene
menstrual sostenible y responsables con el
medio ambiente.

En un término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de esta
ley, El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, crearan un protocolo de atencion
en salud para atender adecuadamente las
enfermedades y dolencias relacionadas con
la vivencia menstrual, para evitar faltas de
diagndstico oportuno.

En un término maximo de seis (6) meses,
contado a partir de la expedicion de esta
ley, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible definiran
y reglamentaran los programas de promocion
y pedagogia para crear conciencia y romper
estigmas frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion menstrual, salud
menstrual, alternativas de productos de
higiene menstrual sostenibles y responsables
con el medio ambiente y derechos
menstruales. Las capacitaciones tendran un
componente ambiental, con el fin de dar a
conocer alternativas de insumos menstruales
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amigables con el medio ambiente. Las
entidades del sector salud, proteccion social
y educacion, del orden nacional y territorial,
estdn también autorizadas a realizar
campanas de programas de promocion y
pedagogia para crear conciencia y romper
estigmas frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales; con el
animo de entregar espacios de educacion
menstrual enfocados en la vivencia menstrual
como signo vital de salud.

Para el disefio e implementacion de estos
programas y campafias, las autoridades
competentes  deberdn  garantizar la
participacion efectiva de organizaciones
civiles con experiencia en los temas de la
menstruacion, gestion menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual, derechos
menstruales y trabajo con comunidades.

En coordinacion con el Ministerio de
Trabajo, y las entidades vinculadas al sector
de la infraestructura competentes, se disefiara
y ejecutara un plan de revision y adaptacion
de las entidades publicas para garantizar
que las mujeres y personas menstruantes
vinculadas al sector publico tengan acceso
a instalaciones adecuadas, agua para
cambiar y desechar el insumo de absorcion o
recoleccion de sangre que utilicen, y hacerlo
en privacidad y con la frecuencia necesaria.

En coordinacion con el Ministerio de
Educacion, y las entidades vinculadas al
sector de la infraestructura competentes, se
disefiard y ejecutara un plan de revision y
adaptacion de las instituciones educativas
para garantizar que las mujeres y personas
menstruantes en escolaridad tengan acceso
a instalaciones adecuadas, agua para

cambiar y desechar el insumo de absorcion
o recoleccion de sangre que utilicen, hacerlo
en privacidad y con la frecuencia necesaria.
También se fomentara la formacioén del
personal educativo de estas instituciones
sobre educacion menstrual, salud menstrual
y derechos menstruales.

La reglamentacion de los espacios de
veeduria y rendicion de cuentas ante la
ciudadania sobre los avances del disefio e
implementacion de la politica publica.

Paragrafo. Con el proposito de evitar
duplicidad de esfuerzos y recursos que
incidan en aumentos de la carga sobre
el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), la implementacion y
aplicacion de la politica publica de los
derechos menstruales, estara acorde a los
lineamientos de politica vigente, asi como
de las correspondientes actualizaciones
del Plan de Beneficios en Salud (PBS).
Tendra en cuenta los programas y proyectos
que las entidades del orden nacional
involucradas en la implementacion de esta
politica se propongan realizar durante la
respectiva vigencia fiscal, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP).

Articulo 7°. Informes Periodicos. Después de la

entrada en vigencia de la presente ley, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en
ejercicio de sus funciones legales de vigilancia y
control, debera verificar que los precios de los bienes
sefialados en el articulo 4° de la presente ley hayan
sido exentos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
presentaran un informe de conocimiento publico con
los hallazgos correspondientes.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a

partir del momento de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, miércoles,
veintidos (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023). - En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°051 de 2023 Camara “Por medio de la cual se desarrollan los
derechos menstruales” y se dictan otras disposiciones”, previo anuncio de su
votacién en Sesién de las Comisiones Economicas Conjuntas Tercera de la Camara
de Representantes y Tercera del Senado de la Repiiblica el dia 21 de noviembre de
dos mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenarta de la Cdmara de Representantes.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ELIZABETH MARTINFEZ BARRERA
Secretaria General




