
Página1|1

Bogotá,abrilde2024

Senador
GermánBlancoÁlvarez
Presidente
ComisiónPrimeraConstitucionalPermanente
SenadodelaRepública
Ciudad

Asunto:InformedeponenciaparaprimerdebateenComisiónPrimeradeSenado
delProyectodeActoLegislativoNo.21de2024Senado“Porelcualsemodificael
inciso1ºdelartículo217delaConstituciónPolíticadeColombia,secambiael
nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacialy se dictan otras
disposiciones”.

Respetadopresidente,

EncumplimientodelahonrosadesignaciónquemehizolaMesaDirectivadela
ComisiónPrimera,mepermitorendirinformedeponenciaparaprimerdebateen
ComisiónPrimeradelProyectodeActoLegislativoNo.21de2024Senado“Porel
cualsemodificaelinciso 1ºdelartículo 217 delaConstitución Políticade
Colombia,secambiaelnombredelaFuerzaAéreaporFuerzaAeroespacialyse
dictanotrasdisposiciones”.

Cordialmente,

ALEJANDROCARLOSCHACÓNCAMARGO
SenadordelaRepública
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ProyectodeActoLegislativoNo.21de2024Senado“Porelcualsemodificael
inciso1ºdelartículo217delaConstituciónPolíticadeColombia,secambiael

nombredelaFuerzaAéreaporFuerzaAeroespacialysedictanotras
disposiciones”

I. Síntesisdelproyecto.
II. Trámitedelainiciativa.

III. Competenciayasignación.
IV. ConsideracionesdelProyectodeActoLegislativo.
V. Impactofiscal.

VI. Conflictodeintereses.
VII. Comparaciónconeltextoconstitucionalactualmentevigentevstexto

propuesto.
VIII. Proposición.

I. SÍNTESISDELPROYECTO

ElProyecto de Acto Legislativo en estudio tiene como objetivo modificarla
denominaciónde F̈uerzaAéreä a F̈uerzaAeroespacial̈ ,dichamodificación
respondealaactualnecesidaddearticularentodossusaspectoslosdesafíos
que actualmente afronta la Fuerza Aérea Colombiana en elescenario local,
regionalyglobal,decaraasusresponsabilidadesenelmedianoylargoplazo,para
lo cualseproponenlosajustesinstitucionalesnecesariosparaproyectarlos
nivelesdelainstitución,materializandolacapacidadespacialcomopartedela
estrategiadelaFACenprodeldesarrollodelaNaciónylacoadyuvanciaenel
cumplimientodelosfinesdelEstadoconsagradosenelartículo2Constitucional.

II. TRÁMITEDELAINICIATIVA

ElProyectodeActoLegislativoNo.21de2024Senadofueradicadoeldía4de
abrilde2024enlaSecretaríaGeneraldelSenado.Estefuepresentadoporel
MinistrodeDefensa,Dr.IvánVelásquezGómez,porlosHonorablesSenadores:
H.S.GermánBlancoÁlvarez,H.S.CarlosAlbertoBenavidesMora,H.S.Nicolás
AlbeiroEcheverryAlvarán,H.S.AlejandroCarlosChacónCamargo,H.S.GloriaInés
FlórezSchneider,yporlosHonorablesRepresentantesalaCámara:H.R.David
Alejandro Toro Ramírez,H.R.Elizabeth Jay-Pang Diaz,H.R.JamesMosquera
Torres,H.R.GersonLisímacoMontañoArizala,H.R.HaiverRincónGutiérrez,H.R.
GloriaLilianaRodríguezValencia,H.R.CristobalCaicedoAngulo,H.R.JoséJaime
UscáteguiPastrana.
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LaMesaDirectivadelaComisiónPrimeradelSenadodelaRepública,mediante
ActaMD-23del4deabrilde2024,decidiódesignarcomoponenteparaprimer
debatedelProyecto deActo Legislativo No.21 de2024 Senado alSenador
AlejandroCarlosChacónCamargo.

III. COMPETENCIAYASIGNACIÓN

Conformealoexpresadoenelartículo150delaley5tade1992,fuidesignado
comoponenteparaprimerdebateenelSenadodelaRepúblicaalProyectode
ActoLegislativoNo.21de2024Senado“Porelcualsemodificaelinciso1ºdel
artículo217delaConstituciónPolíticadeColombia,secambiaelnombredela
FuerzaAéreaporFuerzaAeroespacialysedictanotrasdisposiciones”

IV. CONSIDERACIONESDELPROYECTODEACTOLEGISLATIVO:

- Introducción.

Seconsideraqueelespacioexteriorcomienzaaunas62millas(100kilómetros)
sobreelniveldelmarenloqueseconocecomolalíneadeKármán.Setratadeun
límiteimaginarioaunaaltitudenlaquenohayaireapreciablepararespiraro
dispersarlaluz.

Alafecha,laFuerzaAéreaColombianahalanzadoyoperadodosactivosenel
espacio:elFAC-SAT1,unnanosatéliteconstituidoportrescubos,conunacámara
RGB(espectrovisible)queactualmenteseencuentraaunaalturaalrededordelos
490km yaproximadamentecada90minutosledaunavueltaalplanetaTierra,yel
nanosatéliteFAC-SAT 2(Chiribiquete)queseencuentraenórbitayoperativo,
equipadoconunsensorelectroópticoconresoluciónde4.75metrosporpíxel,8
bandas,visibleeinfrarrojo cercano.Esoportuno destacarqueelcomando y
controldeestosdosactivosespaciales,sellevaacaboComandoEspacialdela
FAC – SpOC,Space Operations Center-ubicado en la ciudad de Cali;
constituyéndoseestoenunhitorelevanteparaelpaís,puespermitióaColombia
materializarloqueparecíaimposible:llegarmásalládelaatmósferayexplotarlas
ventajasquetraeconsigoelespacioultraterrestre.

Con la “Declaración sobre la cooperación internacionalen la exploración y
utilizacióndelespacioultraterrestreenbeneficioeinterésdetodoslosEstados”,
seabrióunaimportantepuertaparaqueColombiasentarabasesenprocurade
consolidaresteobjetivo.Hoy,conlosprimerospasosenunalargacarreraespacial
pordelante,laFuerzaAéreaColombianabuscaarticulartodosuandamiajehacia
unafructíferaexploraciónyutilizacióndelespacioultraterrestre.Partedeello,
consiste precisamente en armonizar elnombre de nuestra Fuerza Aérea
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ColombianaporFuerzaAeroespacialColombiana,alineandoasísudenominación
haciaunametaalacualsedirigenesfuerzosconstantemente.

LamisióndelaFuerzaAéreaColombiana,conformeloseñalalaDisposiciónN°
026de2019,consisteendominarentreotros,elambienteespacialmedianteel
desarrollodeoperacionesmultidimensionalesqueaportannosoloalaseguridady
defensanacional,sinoademásalaprimacíadelordenconstitucional,siendoasí
coherentemodificarsudenominacióncomoFuerzaAeroespacialColombiana.

Alafecha,laFACcuentaconmásde11añosdeexperienciaenlaadquisiciónde
productosgeomáticosderivadosdetecnologíaespacialatravésdelaestación
terrenaoperadapornuestroshombres.

ResultaconvenienterobustecerelrolinstitucionaldelaFAC atravésdeuna
denominaciónmásacordeconsusresponsabilidadesycapacidadestangibles,
conelfindeposicionarenelEstadoColombianolaexploraciónyutilizacióndel
espacioultraterrestrecomounaoportunidadparaeldesarrollodelpaísygarantía
denuestrasoberanía.

- Aspectosrelativosalmarcolegalenmateriaespacial.

Durante los últimos años,elGobierno Colombiano ha propendido por el
fortalecimientodelascapacidadesespaciales,situaciónquesereflejaenelmarco
legalque,sobrelamateria.Entalsentido,diferentesinstrumentosinternacionales
hansidoratificadosconrelaciónalusodelespacioultraterrestre:

i.ElConveniosobreelRegistrodelosObjetosLanzadosalEspacioUltraterrestre,
aprobadoporlaLey1569de2012.
ii.ElConveniosobrelaResponsabilidadInternacionalporDañosCausadospor
ObjetosEspaciales,aprobadoporlaLey1591de2012.
iii.ElTratadosobrelosprincipiosquedebenregirlasactividadesdelosEstadosen
laexploración yutilización delespacio ultraterrestre,incluso laLunayotros
cuerposcelestes,aprobadoporlaLey2107de2021.

Igualmente,regulacionesinternashansidopromulgadassobreelámbitoespacial,
comoelDecreto2258de2018“pormediodelcualseestablecennormasy
procedimientosparaelregistrodeobjetoslanzadosalespacioultraterrestre(...)”y
laLey2302de2023“Pormediodelacualseadoptanmedidasparagarantizarla
defensa e integridad territorialen elámbito espacialy se dictan otras
disposiciones”,atravésdelacualseotorgóalMinisteriodeDefensaNacional,la
responsabilidadderegulartodaslasactividadesespacialescontroladasalinterior
delterritorionacional.

Encontrasteconloanterior,peseaqueColombiapromueveelusopacíficodel
espacioultraterrestre,algunosinstrumentosjurídicosinternacionalesnohansido
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ratificados.Eselcaso delAcuerdo sobre elSalvamento yla Devolución de
AstronautasylaRestitucióndeObjetoslanzadosalEspacioUltraterrestreyel
AcuerdoquedeberegirlasactividadesdelosEstadosenlaLunayotroscuerpos
celestes.

- SobrelasactividadesespacialesenLatinoaméricayelmundo.

EstadosUnidoscuentaconvariasleyesrelacionadasconelEspacioentrelasque
se incluyen,elacta de satélites de comunicaciones de 1962,elacta de
telecomunicaciones satélites marítimas internacionales de 1978,elacta de
comercializacióndeteleobservaciónde1984yelactadelanzamientosespaciales
comerciales de 1984.(Galloway,1992)Todas ellas enmarcan claramente la
libertadcomercialyelánimoliberaldelosEE.UU.,quellevaaqueseaestesu
principalfinenlaexploraciónespacial.

Esimportantedestacardentrodelasleyesnorteamericanaselacuerdofirmado
paralaEstaciónEspacialInternacional–ISS,elcualproveeporprimeravezuna
situación dejurisdicción compartidaen elespacio,junto con otrasnaciones,
convirtiéndoseenunodelosprimerosejemplosdetrabajomancomunadodeleyes
nacionalesenelespacioexterior.Esteacuerdocomoprimeramedidaseenmarca
yrespetaeltratadodelespacioexterior,elacuerdosobrerescatedeastronautas,
elacuerdosobreresponsabilidadpordañosyelacuerdosobreelregistrode
objetosespaciales.Tambiénseestablecequelautilizacióndeloselementosdela
estaciónsesujetaráalaretencióndeusoporpartedeaquelsocioqueloshaya
suministradoyregistrado.(ISS,1998)

Asímismoteniendoencuentalanecesidadyespecialesresponsabilidadesenlo
queserefierealaseguridadydefensaenelespacio.LaFuerzaEspacialdeEE.UU.
(USSF)seestablecióel20dediciembrede2019,cuandosepromulgólaLeyde
AutorizacióndeDefensaNacional,creandolaprimeraramanuevadelasfuerzas
armadas desde 1947.Elestablecimiento de la USSF fue elresultado del
reconocimientogeneralizadodequeelespacioesunimperativodeseguridad
nacional.

Porsuparte,Rusiaharatificadoloscuatroprimerostratadosespaciales(Tratado
sobrelosprincipiosespaciales,Acuerdosobreelsalvamento,Conveniosobrela
responsabilidadyConveniosobreelregistro),yelacuerdodelaUIT.(ONU,2014).
Asícomolasnormasnacionalesestablecenelrespetoyaplicacióndelostratados
internacionalessuscritosporlaFederaciónRusa.

EneledictorealizadoporelpresidenteRusoBorisYeltsin,el25defebrerode1992
yquedalaestructurageneraldelasactividadesespacialesdelaFederaciónRusia,
seestablecequedentrodelasfuncionesdelaagenciaespacialestarálade
establecerlaspolíticasestatalesenlaexploraciónyexplotacióndelespacio,como
punto departidaparaelderecho espacial,junto alaimplementaciónanivel
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nacionaleinternacionaldelostratados.Dentrodeestaleysesustentalalibertad
de comercio,pormedio de la coordinación en los proyectos comerciales
espacialesylaasistenciaensurealización.

Lalibertaddecomercioseencuentratambiénanivelinternacionaldesdelos
acuerdos comerciales bilaterales,porejemplo,elsuscrito porRusia con la
RepúblicadeKazajstán,paralautilizacióndelcosmódromodeBaikonur,(EdictNo.
2005)olosacuerdoscongobiernoscomoelbrasileño,elchino,elucraniano,el
norteamericanooconlaAgenciaEspacialEuropeaESA,paralatransferenciade
tecnologíayeldesarrollodeprogramasconjuntos.

En materia de soberanía y ámbito de aplicación delderecho nacional,la
normatividadrusaestablecelajurisdicciónyelcontroldelosobjetoslanzadosal
espaciodurantetodoeltiempodelvueloespacialeinclusoensuretornoala
Tierra,sinqueseafecteelestatusdelcampooporcióndelespacioexterioro
cuerpocelestedondeseencuentre.Igualmente,contemplalajurisdicciónsobresu
tripulación,asícomosobrecualquierciudadanoextranjeroquehagapartedeella,
teniendoestosqueacatarlasleyesnacionalescuandoparticipenensusmisiones.
(DecretoNo.5663-1)

En el ámbito de seguridad y defensa Rusia,mediante un proceso de
transformaciónmilitarel1deagostode2015,establecequelaFuerzaAéreade
RusiaylasFuerzasdeDefensaAeroespacialdeRusiasefusionaranparaformar
lasFuerzasAeroespacialesdeRusia.LanuevaramadelasFuerzasArmadas
rusasllamadalasFuerzasAeroespacialesentróenservicioel1deagostode2016.

La European Space Agency – ESA,de otra parte,es una organización
intergubernamentalsujetadederechosyobligacionesconpersoneríajurídica,
conformadapor20miembrosdeloscualesSuizaeselúnicomiembroqueno
hacepartedelaUE.(ESA,2014).EntrelasfuncionesdelaAgenciaseencuentrael
desarrollodepolíticasespacialeseuropeasalargoplazo,asícomoladefiniciónde
su propio programa yactividad,recomendarlos objetivos para las políticas
espaciales nacionales de los Estados miembros ycoordinaresos esfuerzos
respectodeotrasinstitucionesnacionaleseinternacionales.(Convencióndela
ESA,Art.2.)

DentrodelaaccióndeESAcomosujetodederechosestablecióunacuerdoconla
empresaeuropeaArianespaceparalafasedeproduccióndeloscohetesAriane,
enlaque,porejemplo,seconsagralaresponsabilidadquelederivaalaempresa
porcualquierdañoocasionadoyprotegealaagenciacontracualquierreclamación
porcompensacionesypersonasasuservicio.(1992).Deestaforma,comovemos
laESAsedesarrollaconunafunciónmixta.Porunaparte,esunaorganización
librequeactúacomosujetodederechoespacial,capazdeobligarseporacuerdos
internacionales,yporotro,unentearticuladodependientedelosestadosysus
políticasenlamateria.
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EspañahapromovidosupolíticaespacialenelmarcodedesarrollodelaESA,
aunqueconsusleyesypolíticasespacialespropias.Desdeellanzamientodesu
primersatéliteHispasat,elgobiernoespañolsevioobligadoaemitirunaley
nacionalsobreelregistrodedichosobjetos,conelfindecumplirconelacuerdo
internacionalsuscrito.(DecretoRealNo.278/1995).

ElRealDecreto521/2020,porelqueseestablecelaorganizaciónbásicadelas
Fuerzas Armadas,también reconoce la integración delespacio aéreo y el
ultraterrestre en un único ámbito:elaeroespacial.En éldeben integrarse la
capacidaddevigilancia,controlydefensadelespacioaéreoconladevigilanciay
seguimiento delespacio ultraterrestre.Asimismo,establecequeesnecesario
acometerunarevisióndelaestructuraorgánicadelasFuerzasArmadasque
permitalamáximaeficaciaanteamenazasoagresionesquepuedanafectarala
SeguridadNacional,siemprecomogarantíadelosderechosylibertadesdela
ciudadanía.YcomoresultadoEspañacambiódedenominaciónalEjércitodelAire
ydelEspacio.

FranciaeselEstadoquemásrecursoseconómicosylogísticosaportaalaESAy
elqueposeemayordesarrolloespacialdentrodelaUniónEuropea,es,porende,el
quemásdesarrollalalibertadespacialenEuropayasíloplasmaenlasleyesmás
estructuradasqueposeeenestecampo.Estepaísposeeuncomitédelespacio
establecidoen1989ycuyopropósitoesprincipalmenteprepararlasdecisiones
gubernamentalesrelativasalapolíticaespacial,examinarlainfluenciadeesta
políticafrancesaenEuropa,yproponeralprimerministrotodaslasaccionesque
considerenecesariasenestecampo.(DecretoNo.89-508,1989)

Enseptiembredel2020,FranciacambialadenominacióndeEjércitodelAireyle
añadeelcomponenteEspacioenfrancés«Arméedel’Airetdel’Espace»,esepaís
contemplaqueelespacioseconvertiráenundominiodondeapareceránnuevas
amenazas:riesgodecolisión,conflictosenórbita,actosmaliciososoataques;por
locualvelanecesidaddeldesarrollodecapacidadesenesteámbitodesdela
seguridadydefensanacional.

LaRepúblicaArgentinaharatificadolos4primerostratadosinternacionalesque
rigen la actividad delhombreen elespacio,ellosson:elTratado sobrelos
PrincipiosquerigenlasActividadesdelosEstadosenlaExploraciónyUtilización
delEspacioUltraterrestre,incluidalalunayotroscuerposcelestes(1967),el
AcuerdosobreelsalvamentoyladevolucióndeAstronautasylarestituciónde
Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre (1968),el Convenio sobre la
Responsabilidad.InternacionalporDañoscausadosporObjetosEspaciales(1972)
yelConveniosobreelRegistrodeObjetosLanzadosalEspacioUltraterrestre
(1975).(ComisiónNacionaldeActividadesEspaciales,2020)

Brasilha ratificado los 4 primeros tratados espaciales (Tratado sobre los



Página8|8

principios espaciales,Acuerdo sobre elsalvamento y Convenio sobre la
responsabilidadyeldeRegistro),ademásdelacuerdodelaUIT.(ONU,2014)yha
incorporadolosacuerdosinternacionalesasuordenamientoencumplimientode
lasleyesqueobliganahacerlo.DentrodelaleyquecrealaAgenciaEspacial
Brasileñaseestablecequeserálaencargadadeejecutarlapolíticadedesarrollo
delasactividadesespacialesdelBrasil.(LeyNo.8.854.10,1994).

EncuantoaChile,haratificadolos5tratadosinternacionales(Tratadosobrelos
principios espaciales, Acuerdo sobre el salvamento, Convenio sobre la
responsabilidad,ConveniosobreelregistroyelConveniosobrelaLuna),yel
acuerdodelaUIT.(ONU,2014).Siendo1delos18paísesenhaberratificadoel
ConveniosobrelaLuna.En2001secrealaAgenciaChilenadelEspacio,quecesó
susoperacionesen el2011 yen la actualidad,losproyectosespacialesse
desarrollan sectorizadamente,careciendo deunainstitución quecoordinelos
esfuerzossectorialesparauneficientedesarrolloespacial.(GobiernodeChile,
PolíticaNacionalEspacial2014-2020,p.19)

Méxicoesotrodelospaísesqueharatificadolos5tratados,comenzandoporel
TratadosobrelosPrincipiosquedebenregirlasActividadesdelosEstadosenla
ExploraciónyUtilizacióndelEspacioUltraterrestre,incluidalalunayotroscuerpos
celestesde1967,elAcuerdosobreelsalvamentoyladevolucióndeAstronautasy
larestitucióndeObjetoslanzadosalEspacioUltraterrestrede1968,elConvenio
sobre la Responsabilidad.Internacionalpor Daños causados por Objetos
Espaciales(1972)yelConveniosobreelRegistrodeObjetosLanzadosalEspacio
Ultraterrestre(1975)La Agencia EspacialMexicana esun organismo público
descentralizado del Gobierno Federal y sectorizada en la Secretaría de
ComunicacionesyTransportes,creadael31 dejulio de2010,con elfin de
coordinarlapolíticaespacialdeMéxicoyliderarlasactividadesespacialeseneste
país.(GobiernodeMéxico,2020).

- DisposicionesGenerales

Las ciencias espaciales se pueden definircomo elconjunto de “disciplinas
científicasqueimplicanlaexploracióndelespacioyelestudiodelosfenómenos
naturalesyloscuerposenelespacioultraterrestre”(ConsejoEconómicoySocial
delaONU,2020,p.2),talescomoastronomía,ingenieríaaeroespacial,entreotras.
Desusdesarrollossehangeneradodiversasaplicacionestecnológicas,tantoa
nivelmilitarcomo enotrasáreasquepuedenresultarbeneficiadas,como la
medicina,laagronomía,losestudiosgeoespaciales,lastelecomunicaciones,entre
otras.

ElDerechoenmateriadeactividadesespacialesimplicaunvertiginosoavanceen
materiatecnológica,en tanto debeconsideraractividadesqueseencuentran
interconectadasporredesdeinformaciónquetienencuatrorasgos,asaber:a.
instantaneidadocomunicaciónentiemporeal;b.interactividadocomunicación
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bidireccional;c.virtualidadoamplitudcomunicacional;d.unicidadointegración
comunicacional.Demodoqueseproducennuevasformasderelacionamientoque
nodependendeunainfraestructurafísicanideunaterritorialidaddeterminada.
(BericatAlastuey,1996,pág.104)

Es asícomo es indispensable continuaren elproceso de generación de
propuestasdedoctrinajurídicayalderechoenmateriadeactividadesespaciales
ensuaplicaciónyaspectosjurídicosenlossatélitesyotros,teniendoencuentael
riesgoqueimplicaelalcancedelespacioultraterrestreporserunaactividadde
alta tecnología yaltamente especializada.(Arenas,2013,pág.166)De igual
manera,estoconllevalanecesidaddeconsolidarlascapacidadesdelEstadopara
concertar,coordinarydirigirlegislacionesypolíticasen cuanto alacceso al
espacioultraterrestre,decaraalaglobalizaciónyencompetenciaconotros
actoresinternacionalesdeíndolepúblicoyprivado.

Con elpropósito de fomentareluso pacífico de la ciencia yla tecnología
espaciales,asícomodepromoverlacooperaciónentrepaísesparaasegurarel
desarrolloeconómicoysocialdelosEstadosyenbeneficiodetodalahumanidad,
secimentaronlosprincipiosbásicosdelDerechoEspacial:libertaddeaccesoal
espacio;igualdadparalaexploraciónyusodelespacioultraterrestre,laLunay
otroscuerposcelestesdeacuerdoconelderechointernacional;cooperaciónpara
promoverlacienciaylatecnologíaespacialesenprovechodetodoslospaíses;
ayudayauxilioalosastronautasencasodeaccidente,asícomofacilitarsu
regresoylarestitucióndelosobjetoscaídos;responsabilidaddelosEstadospor
losdañosquecauseelobjetoquehayanlanzado,tantoparalaactividadespacial
públicacomoprivada;finespacíficosynoapropiacióndelespacioocualquier
cuerpoceleste.(Pérez,2010,pág.3)

Estimandoquelaexploración,investigaciónydesarrollostecnológicosdelespacio
ultraterrestresedebeefectuarenbiendetodoslospueblos,seacualfueresu
gradodedesarrolloeconómicoycientífico,sedeseacontribuiraunaamplia
cooperaciónnacionaleinternacionalenloqueserefierealosaspectoscientíficos
yjurídicosdelaexploración yutilización delespacio ultraterrestrecon fines
pacíficos,lo que contribuirá aldesarrollo yafianzamiento de las relaciones
amistosasentrelosEstados,lospueblosylassociedades.

- ActividadesespacialesenColombia.

ActualmenteColombiaposeeunainvestigacióneindustriaespacialdetamaño
pequeño,peroesunainvitaciónatodaslasinstitucionesdelsectoreducativo,de
laeconomíaydelEstadoacolaborarenelimpulsodelacapacidadespecializada
de las tecnologías en este campo.La finalidad es crearuna capacidad de
investigaciónespacialparaapoyaralasempresascomercialeseindustrialesen
estecampoenlacadenadesuministrosglobal,ademásdedarleunimpulsoa
tecnologíasqueesténrelacionadasconlaseguridadnacional.(Álvarez,Corzoy
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Jaimes,2020,p.365).

Mediantelaadopcióndepolíticasdefomentoaldesarrollodelastecnologíasdela
informaciónycomunicacioneseinclusióndigital,elEstadoColombianopuede
contribuiramejorarelaccesoalainformación,investigaciónconocimientodelos
diferentessectoresdelasociedad,alpermitiraéstosaccederaloscrecientes
tecnologíasyavancescientíficosdeorigenpúblicooprivado,quesedesarrollaran
apartirdelavancedelasciencias,desarrollosyexpansióndelconocimiento
relacionadas con elespacio ultraterrestre,asícomo elprogreso en los
conocimientosyaplicacionesespaciales,quepresentanbeneficiosparadistintas
áreasdelaactividadnacionaleneláreadeexploración,explotaciónyutilización
delespacioultraterrestre,inclusoLaLunayotroscuerposcelestes.

Enestecontexto,lasituacióndelospaísesecuatorialesesreferenciadadebidoa
su situación particularcon respecto alfenómeno físico llamado la Órbita
Geoestacionaria-GO.Estefenómenorefierealacolocacióndeunobjetosobreel
ecuadordelaTierraaunaalturasuficientementealta,detalformaqueeltiempo
quedurasuórbitaeselmismotiempoqueduraelplanetaengirarsobresupropio
eje,locualllevaaqueconrespectoaunpuntodelaTierraelobjetoparezca
inmóvil.Estefenómenoesdegranayudaparalossatélites,puestieneungran
sectorde cobertura,además de sersiempre elmismo,lo que permite dar
coberturalatotalidaddeltiempo.

Sóloexisten13paísesenelmundoqueseubicansobrelalíneaecuatorial:

● EnAmérica:Ecuador,ColombiayBrasil.
● EnÁfrica:SantoToméyPríncipe,Gabón,RepúblicadelCongo,República

DemocráticadelCongo,Uganda,KeniaySomalia.
● EnAsia:MaldivaseIndonesia.
● EnOceanía:Kiribati.

Debidoaqueestospaísesensumayoríanoposeenlatecnologíaparaaccederal
espacio(exceptoBrasil),desdeladécadadelos70́sydespuésdeexpedirla
DeclaracióndeBogotáalrespecto,hanvenidoreclamadolasoberaníasobreesta
órbita,ademásdelucharporlapreservacióndeestaparalospaísesenvíade
desarrollo.Porestarazón,esimportantequeColombiafortalezcasuposiciónen
DerechoEspacial,incluyendoenlaConstituciónelconcepto“Aeroespacial”,yasí
avanzarenlacooperaciónconlagranmayoríadeNacionesydefenderlaposición
delospaísesenvíadedesarrollo.

EnColombiasedestacalaofertaacadémicaenlaformacióndeprofesionalesen
áreas espaciales,las Instituciones de Educación Superior -IES que han
desarrolladoprogramasenesteámbito,son:laMaestríaenIngenieríaconénfasis
AeroespacialdelaUniversidaddelValle;ElCaucaValleAeroespaceCluster,que
involucra a otras universidades de la región como la San Buenaventura,La
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JaverianadeCaliylaAutónomadeOccidente;LaEscuelaMilitardeAviación;El
ServicionacionaldeAprendizaje-SENA;LaCámaradeComercio,Lasempresas
constructorasdeultralivianosylaindustriametalmecánicadelValleyCaucayel
programadeMaestríadelaInformacióndeTecnologíasGeoespacialesdela
UniversidadSergioArboleda.(UniversidaddelValle,2013)

Las actividades espaciales y eluso de estas tecnologías ha ayudado a la
prevencióndedesastresenlaIndiayenBangladés,ademásdelagestiónde
recursosdemedioambienteyprocesosmeteorológicos,ademásdelcontroldela
mineríailegal(ConsejoEconómicoySocialdelaONU,2020,pp.4-5).Deallíla
necesidaddequelasautorizacionesseanotorgadasporlaautoridadcompetente
teniendoencuentalafinalidaddelaactividadespacial,losprocedimientos,la
seguridad,elfinanciamientoydemásregulacionesparagarantizarlaseguridadde
lahumanidadydelmedioambiente.

Porloanterior,laFAC atravésdecapacidades,conocimiento,organizacióny
experticiadesarrollada,impulsaeldesarrolloaeroespacialcolombiano,mediante
elapoyo,controlysupervisiónbajolosmásaltosestándaresdeseguridadfísicay
operacional,alarealizacióndeactividadesconentidadesexternasdelámbito
nacional,comouniversidades,gruposdeinvestigación,fundaciones,entreotras;
que involucran pruebas ylanzamientos de objetos suborbitales.Lo anterior,
gracias a la participación de diferentes dependencias relacionadas en la
reglamentaciónestablecidaporlaInstitución,talcomoDirectivas,Procedimientos
yFormatos,quehanpermitidolaactualizacióndedoctrinaylaparticipaciónde3
ComandosOperacionales,2UnidadesMilitaresAéreasy7dependenciasdelaFAC.

- CambiodedenominaciónFuerzaAéreaColombiana.

Elpresente Proyecto de Acto Legislativo que contiene en su artículo 1°la
propuestademodificaciónconstitucionaldeunapartecorrespondientealtextodel
inciso 1°delartículo 217 de la Constitución Política,en lo que respecta,
puntualmente,alamodificaciónenelnombredelaFuerzaAéreaColombiana,por
FuerzaAeroespacialColombiana.

Dichamodificaciónrespondealaactualnecesidaddearticularentodossus
aspectoslosdesafíosqueactualmenteafrontalaFuerzaAéreaColombianaenel
escenariolocal,regionalyglobal,decaraasusresponsabilidadesenelmedianoy
largoplazo.

LaexposicióndemotivosdelproyectodeActoLegislativoparaelartículo1°se
desarrollaenunaspectopuntualyconcreto:(i)lainclusióndelaspectoespacialen
ladenominacióndelaFAC,pasandoallamarseFuerzaAeroespacialColombiana,
acordeconsurol,esquemaorganizacionalexistenteymisionalidadconstitucional
ylegalmenteasignada,considerandoqueelespacioexteriorseconstituyeenel
nivelmáximodeproyeccióndelarazahumana,sinfronteraconocidaaún.Esla
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expresión actualde desarrollo ytecnología sobre loscualesse enfocan los
esfuerzos para proyectarlas futuras generaciones,más allá de los límites
conocidosporlasociedad.

- Bibliografía:

 ConstituciónPolíticadeColombia1991artículos217y218.
 Decreto1512de2000porelcualsemodificalaestructuradelMinisteriode

DefensaNacionalysedictanotrasdisposiciones.
 ManualdeDoctrinaBásicaAéreayEspacialMADBA.
 Anexo“ContrapoderEspacial”-ACOES-alManualdeOperacionesAéreas,

EspacialesyCiberespaciales,MOAEC.
 Resoluciónnúmero126de2007sobrelacreacióndelComitédeAsuntos

Espaciales,Ley1569de2012pormediodelacualseapruebael“Convenio
sobreelRegistrodeObjetosLanzadosalEspacioUltraterrestre”.

 Decretonúmero2516de2013pormediodelcualsecreóelPrograma
PresidencialparaelDesarrolloEspacialColombiano.

 Decreto672de2017porelcualsemodificalaestructuradelDepartamento
AdministrativodelaPresidenciadelaRepúblicadesignandofuncionesde
orientarypromoverlaformulacióndelapolíticayelplanestratégicode
DesarrolloEspacial.

 Disposiciónnúmero030de2017porlacualsereestructuralaorganización
delasdependenciasdelaFuerzaAéreaColombianaylasrespectivastablas
deorganizaciónyequipo,dándolepasoalacreacióndeOFAES.

 Resoluciónnúmero633de2018porlacualsemodificalaResolución
COFAC No.126 de 2007 “Porla cualse crea elComité de Asuntos
EspacialesdelaFuerzaAéreaColombiana”.

 Decreto2258del6dediciembrede2018pormediodelcualseestablecen
normasyprocedimientosparaelRegistrodeObjetosLanzadosalEspacio
Ultraterrestre.

 DirectivaPermanentenúmero032de2019delDesarrolloEspacialdelaFAC.
 Resolución número 725 del2019 porla cualse dispone la creación,

conformaciónyfuncionamientodelComitédeAsuntosEspacialesdela
FuerzaAéreaColombiana.

 Resoluciónnúmero0192de2021,porlacualseapruebalaDisposiciónNo:
001del07deenerodel2021,expedidaporelComandanteGeneraldelas
FuerzasMilitaresencargadodelasfuncionesdelDespachodelMinistrode
DefensaNacional,mediantelacualsecrealaJefaturadeOperaciones
Espaciales.

 https://www.space.com/24870-what-is-space.html
 https://www.asc-csa.gc.ca/eng/about/everyday-benefits-of-space-

exploration/default.asp

V. IMPACTOFISCAL
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Encumplimientodeloestablecidoenlaley819de2003,específicamenteensu
artículo7,enelqueseseñalaquë deberáincluirseexpresamenteenlaexposición
demotivosyenlasponenciasdetrámiterespectivasloscostosfiscalesdela
iniciativaylafuentedeingresoadicionalgeneradaparaelfinanciamientodedicho
costö

SibiensetratadeunActoLegislativoque,enprincipio,noestaríacobijadopor
dichadisposición,esprecisoadvertirqueelobjetivodelmismoobedecealcambio
denombredela F̈uerzaAéreä a F̈uerzaAeroespacial̈ queyasehabía
realizadomediantelaley2302de2003̈ Pormediodelacualseadoptanmedidas
paragarantizarladefensaterritorialen elámbito espacialysedictan otras
disposiciones̈.Sinembargo,dichamodificaciónfuedeclaradainexequibleen
sedeconstitucionalmediantesentenciaC-080de20024.porhabersetramitadoa
travésdeunaleyordinaria,normademenorjerarquíaquelaConstitución,queen
suartículo217establecelosnombresdelasfuerzasmilitaresdelpaís.

Siendoasí,setratadeuncambioenladenominacióndeestaFuerzaMilitarqueno
implicamodificacionesasuestructuraniasusfunciones,porlocualnotiene
impactopresupuestalalguno.

VI. CONFLICTODEINTERESES

Elartículo291delaLey5ªde1992,modificadoporelartículo3delaLey2003de
2019,estableceque:“elautordelproyectoyelponentepresentaránenelcuerpo
delaexposicióndemotivosunacápitequedescribalascircunstanciasoeventos
quepodríangenerarunconflicto deinterésparaladiscusiónyvotacióndel
proyecto,deacuerdoconelartículo286.Estosseráncriteriosguíasparaquelos
otroscongresistastomenunadecisiónentornoasiseencuentranenunacausal
deimpedimento,noobstante,otrascausalesqueelCongresistapuedaencontrar”.

Asuturno,elartículo286delanormamencionada,modificadoporelartículo1°
delaLey2003de2019,defineelconflictodeinteréscomola“situacióndondela
discusiónovotacióndeunproyectodeleyoactolegislativooartículo,pueda
resultarenunbeneficioparticular,actualydirectoafavordelcongresista”.

De conformidad con lo anterior,teniendo en consideración que elpresente
ProyectodeActoLegislativoNo.21de2024Senadoproponemodificarelinciso
1ºdelartículo217delaConstituciónPolíticadeColombia,paracambiarelnombre
de la Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial,y dicta otras disposiciones
relacionadasconestecambio,unavezrevisadaslascondicionesparticularesde
mifuerosenatorial,noseevidenciaquepuedapredicarseunbeneficioparticular,
actualydirectoquemeimpidaparticipardeladiscusiónyvotacióndeeste
Proyecto.
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Esmenesterseñalarqueladescripcióndelosposiblesconflictosdeinterésquese
puedan presentarfrentealtrámiteo votación delpresenteProyecto deLey,
conformealodispuestoenelartículo291delaLey5ªde1992,modificadoporla
Ley2003de2019,noeximealCongresistadeidentificarcausalesadicionalesen
lasquepuedaestarincurso.

VII. COMPARACIÓN ENTRE EL TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUALMENTE
VIGENTEYELTEXTOPROPUESTO.

CONSTITUCIÓNPOLÍTICA
ARTÍCULO217

TEXTOACTUALVIGENTE

CONSTITUCIÓNPOLÍTICA
ARTÍCULO217

TEXTOPROPUESTO

ARTÍCULO217.LaNacióntendráparasu
defensa unas Fuerzas Militares
permanentesconstituidasporelEjército,
laArmadaylaFuerzaAérea.

Las Fuerzas Militares tendrán como
finalidad primordialla defensa de la
soberanía,laindependencia,laintegridad
del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley determinará el sistema de
reemplazosenlasFuerzasMilitares,así
como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el
régimenespecialdecarrera,prestacional
ydisciplinario,quelesespropio.

ARTÍCULO217.LaNacióntendráparasu
defensa unas Fuerzas Militares
permanentesconstituidasporelEjército,
laArmadaylaFuerzaAeroespacial.

Las Fuerzas Militares tendrán como
finalidad primordialla defensa de la
soberanía,laindependencia,laintegridad
del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley determinará el sistema de
reemplazosenlasFuerzasMilitares,así
como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el
régimenespecialdecarrera,prestacional
ydisciplinario,quelesespropio.

VIII. PROPOSICIÓN

Envirtuddelasconsideracionesanteriormenteexpuestas,solicitoalosmiembros
delaComisiónPrimeradelSenadodelaRepúblicadartrámitealprimerdebatedel
textooriginalradicadodelProyectodeActoLegislativoNo.21de2024Senado
“Porelcualsemodificaelinciso1ºdelartículo217delaConstituciónPolíticade
Colombia,secambiaelnombredelaFuerzaAéreaporFuerzaAeroespacialyse
dictanotrasdisposiciones.
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