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CAMBIOSIADICAL
Bogota D.C., nueve (9) de abril de 2024
Honorable:
CONSEJO DE ESTADO - SECCION PRIMERA (REPARTO)
E. S D.
REFERENCIA: 3 Medio de control NULIDAD SIMPLE de la RESOLUCION NO.
2024160000003002-6 de 2024, proferida por la Superintendencia Nacional

de Salud.

GERMAN CORDOBA ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 12.989.323,actuando como
Director Nacional, Secretario General y Representante Legal del Partido Cambio Radical, tal y como lo
reconoci6 el Honorable Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. 0004 del once (11) de enero de
2017, en ejercicio de la citada representacion judicial, me permito solicitar en nombre del PARTIDO CAMBIO
RADICAL la NULIDAD SIMPLE de la Resolucion No. 2024160000003002-6 de 2024, proferida por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en virtud que los efectos nocivos del acto administrativo
afectan en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico conforme a los
siguientes cargos: (1) Vulneracion a la reserva de ley en materia.de procedimiento, (Il) Falsa motivacion, (Ill)
Falta de motivacion, (IV) Desviacion de poder (V) Vulneracion a la confianza legitima, (VI) Vulneracién del
Principio de Proporcionalidad, (VII) Vulneracién al principio de culpabilidad: Aplicacion de Responsabilidad
Objetiva, (VIIl) Vulneracion al debido proceso, (IX) Inconvencionalidad por vulneracion al plazo razonable, (X)
Extralimitacion de la discrecionalidad, configuracion de arbitrariedad, (XI) Ausencia de expediente y pruebas:
Afectacion al derecho de contradiccion, (XII) Afectacion al orden econdmico y social (Sistema de Salud).

l. PRESUPUESTOS PROCESALES.
1.1. OPORTUNIDAD.

Teniendo en cuenta que la pretension de nulidad simple se ejerce con la finalidad de restablecer la legalidad,
en tanto lo que se pretende es hacer respetar el orden juridico, esta puede ser interpuesta en cualquier
tiempo a partir de la publicacion del acto impugnado por parte de cualquier ciudadano interesado en garantizar
la estabilidad juridica y los mandatos constitucionales, asi como legales.

1.2. PROCEDENCIA.

De conformidad con el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, considerando que se pretende es la legalidad
abstracta, es decir, preservar el orden juridico, se acude a la pretension de nulidad en virtud del inciso 4, numeral
3 que reza:
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“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irreqular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la_nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

1.3. COMPETENCIA.

El Honorable Consejo de Estado es competente para conocer de esta accion de nulidad en razon a lo previsto
por el articulo 149 numeral 1o. de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo".

1.3. PROCEDIMIENTO APLICABLE.

Es el indicado a partir de lo esbozado en el articulo 179 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

1.4. LEGITIMACION EN LA CAUSA.
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Es parte demandante en la presente accion de nulidad simple el suscrito Director Nacional, Secretario General
y Representante Legal del Partido Cambio Radical, GERMAN CORDOBA ORDONEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 12.989.323., tal y como lo reconocié el Honorable Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion No. 0004 del once (11) de enero de 2017. Por lo anterior, me permito solicitar la nulidad de la
Resoluciéon No. 2024160000003002-6 de 2024, proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, “Por
medio de la cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para administrar de la EPS SANITAS S.A.S identificada con NIT. 800.251.440-6"

Concurro principalmente en calidad de ciudadano colombiano y en ejercicio de la potestad otorgada por el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, de conformidad a lo consagrado en el articulo 48 y 49 de la Constitucion Politica de 1991, en
virtud de la afectacion grave y evidente al sistema de la salud en Colombia a causa del citado acto
administrativo.

1.5. ENTIDAD QUE EXPIDE EL ACTO DEMANDADO. .

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al ser una entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, de
conformidad al Decreto 1081 de 2021 como sus normas concordantes-.

II. LO QUE SE DEMANDA.

La nulidad simple de la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, "Por la cual se ordena la toma
de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar
de la EPS SANITAS S.A.S identificada con NIT. 800.251.440-6".

. ~ FUNDAMENTOS FACTICOS.

3.1 El dos (2) de abril de 2024, la Superintendencia Nacional de Salud expidi la Resolucion No.
2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, "Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar de la EPS SANITAS S.A.S
identificada con NIT. 800.251.440-6.

3.2, El tres (3) de abril de 2024, la Superintendencia Nacional de Salud, profirié la Resolucién No.2 024 16 0
000003012-6DE03-04-2024 “Porla cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes, .
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar a NUEVA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD S.A. "NUEVA EPS S.A." identificada con NIT 900.156.264-2"

3.3. El dia cuatro (4) de abril de 2024 la Caja de Compensacion Familiar Compensar, radicé ante la
Superintendencia Nacional de Salud, carta solicitando aprobacion para retirar de manera total y voluntaria el
programa Compensar EPS del Sistema de Seguridad Social en Salud, manifestando que:
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“Esta decision obedece a la compleja situacion financiera que atraviesa el sistema de Salud
en Colombia. Hecho que afectd considerablemente la viabilidad y sostenibilidad del programa
Compensar EPS, al punto de no permitirle garantizar el servicio a sus afiliados en las
condiciones de calidad y oportunidad que desde siempre han caracterizado a Compensar.”

3.4. Las clinicas y hospitales no tendran como garantizar néminas, compra de medicamentos, insumos,
dispositivos y con ello el riesgo de no prestar los servicios de salud que requieren los ciudadanos.

Asi las cosas, en poco tiempo solo tendran acceso a servicios de salud de calidad aquellos que puedan pagar
un costosisimo seguro, o tengan los recursos para atender la consulta y atencién privada; mejor dicho, la
eliminacion del sistema de salud.

3.5. La resolucion mencionada contraviene la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Constitucion
Politica de 1991y las leyes, debido a los cargos que se procederan a esbozar donde se destacan principalmente
la (1) Vulneracion a la reserva de ley en materia de procedimiento, (Il) Falsa motivacion, (ll) Falta de motivacion,
(V) Desviacion de poder (V) Vulneracion a la confianza legitima, (V1) Proporcionalidad, (VII) Vulneracién al
principio de culpabilidad: Aplicacién de Responsabilidad Objetiva, (VIII) Vulneracion al debido proceso, (IX)
Inconvencionalidad por vulneracion al plazo razonable, (X) Extralimitacion de la discrecionalidad, configuracién
de arbitrariedad, (XI) Ausencia de expediente y pruebas: Afectacion al derecho de contradiccion, (XII)
Afectacion al orden econémico y social (Sistema de Salud).

Sin duda, la falta de justificacion y argumentacion probatoria, evidenciada por la ausencia de fuentes
respaldando las cifras, gréficos e informacion contenida en la misma sumado a que tal como lo manifest la
Procuraduria General de la Nacion, hasta la fecha, no se ha presentado un expediente que sustente esta
informacion. Por consiguiente, esta situacion plantea una seria y evidente afectacion al orden econémico y
principalmente al sistema de salud en Colombia, con el riesgo latente de un posible colapso, que prima facie se
podria entender como un intento mas del ejecutivo de afectar la separacion de poderes debido al ya conocido
hundimiento de la reforma de salud mediante un intervencionismo arbitrario cuyo dnico amparo es la primacia
constitucional, tal y como se explicara a continuacion:

- IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

) VULNERACION A LA RESERVA DE LEY EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA -
(ARTICULOS 4, 6, 29, 121 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991, ASi COMO EL
ARTICULO 3 NUMERAL 1 DE LA LEY 1437 DE 2011).

Es fundamental sefialar que, las normas de procedimiento que rigen las actuaciones administrativas, inclusive
las sancionatorias, (En todo caso, teniendo en cuenta que la medida de toma de posesion ha sido entendida
como cautelar y extrema) donde solo pueden estar previstas en una disposicion de rango legal, luego cualquier
norma que se encuentra en un acto administrativo en materia de procedimiento se entendera como violatoria
del principio de reserva de ley.

Pagina 4 de 33

{% - : . Carrera 7 No. 26 - 20, piso 26, AN : .
_partid bioradical.org/ Teléfono: + 601 327 9696
Ay Wi paeRdocaDIE e arg Edificio Tequendama Bogot3, Colombia % o



CSi

CAMBIOSIADICAL

Al respecto y al auscultar la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, dentro de su parte motiva
fundamenta la actuacion de la Superintendencia de Salud con base a los siguientes actos administrativos:

1.1. Decreto 780 de 2016, articulos 2.5.5.1.1, 2.5.5.1.9, 2.5.2.2.1.1, 2.5.2.2.1.15.

Articulo 2.5.2.2.1.1 Objeto. El presente Capitulo tiene como objeto actualizar y unificar las condiciones
financieras y de solvencia de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) autorizadas para operar el
aseguramiento en salud, asi como los criterios generales para que la informacién financiera retina las
condiciones de veracidad, consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz inspeccion,
vigilancia y control. Las condiciones de que trata el presente Capitulo seran exigibles para la habilitacin y para
la permanencia de las EPS.

Articulo 2.5.5.1.1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o para
liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como en los de intervencion técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud,
las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y
demés disposiciones que lo modifican y desarrollan.

Articulo 2.5.5.1.9 Medidas cautelares y toma de posesion. Las medidas cautelares y la toma de posesion
de bienes haberes y negocios se regiran por las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero. La_toma de posesién de bienes haberes y negocios se podra adoptar como
consecuencia de la revocatoria de la autorizacion de funcionamiento o de la habilitacion, por el
cumplimiento de las causales previstas en los estatutos para la liquidacién o por la ocurrencia de las
causales de revocatoria, cuando esté en riesqo el manejo de los recursos piblicos de la sequridad
social en salud o la prestacion del servicio a sus afiliados.

Las medidas cautelares y de toma de posesion, que en ejercicio de sus funciones adopte la Superintendencia
Nacional de Salud, seran de aplicacién inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicién que proceda
contra las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo.

La revocatoria de la autorizacion de funcionamiento o de la habilitacion pueden adoptarse simultaneamente o
de manera independiente con la toma de posesion, cuando esas mismas causales que la originan puedan poner
en peligro los recursos de la seguridad social en salud o la atencién de la poblacion afiliada. Cuando la
revocatoria sea simultanea con la toma de posesion, el procedimiento, los recursos, las reglas y los efectos
serén los de la toma de posesion.
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Articulo 2.5.2.2.1.15 Incumplimiento del régimen de las condiciones financieras y de solvencia. El
incumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos previstos en este Capitulo,
daré lugar a la adopcidn de las medidas correspondientes por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud de conformidad con sus competencias.

1.2. Decreto 1080 de 2021, articulo 7, numeral 7.

“ARTICULO 70. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE
SALUD. Son funciones del Despacho del Superintendente Nacional de Salud, ademas de las
sefialadas por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

()

7. Ordenar la toma de posesion, los procesos de intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar y otras medidas especiales a las entidades promotoras de
salud, las entidades adaptadas, los prestadores de servicios de salud de cualquier
naturaleza, y _monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a ofra
Entidad, asi _como _intervenir técnica y administrativamente a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud o las entidades que hagan sus

veces. (...)”

Siendo este Ultimo a su vez la plena verificacion a la configuracion de falta de competencia del Superintendente
de Salud para la toma de posesion por vulneracion al principio de reserva de ley pues como lo contempla la
Constitucion Politica en los articulos 6, 121 y 122, puesto que su actividad sélo sera legitima en tanto se
desarrolle dentro del preciso ambito funcional definido por el legislador y proscribe su omision o extralimitacion

Al respecto es importante traer a colacion lo dicho por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C -
699 de 2015, Magistrado Ponente: Alberto Roja Rios, en donde se sefialo:

“En el marco de los sistemas democraticos de derecho, la ley expresa una concepcion
colectiva de la voluntad de la sociedad, en cuya concertacion participan los representantes del
pueblo, con el fin de determinar las limitaciones a los derechos y a las libertades publicas,
mediante el establecimiento de regulaciones en sectores y mercados especificos. En el &mbito
del derecho sancionatorio [1], el cual forma parte de la capacidad punitiva del Estado ius
puniendi, el principio de legalidad desempefia una funcién esencial orientada a que el ejercicio
del poder se supedite en todo a la ley vigente al momento de ocurrencia de los hechos
constitutivos de infraccion al ordenamiento. Este principio originario del “rule of law” esta
consagrado en varias disposiciones constitucionales, principalmente en el entramado procesal
de los Articulos 6° y 29 e implica que cuando el Estado ejerza su funcion sancionatoria, la
conducta antijuridica constitutiva de infraccion esté tipificada en la ley y asignada la
competencia para imponer la correspondiente sancion.
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Las limitaciones constitucionales en la determinacion de los tipos sancionatorios comportan
una clara manifestacion de la superacion de los estados policivos “legibus solutus”, en los que
el poder para limitar los derechos esta ilimitadamente atribuida a los gobernantes. Por el
contrario, el establecimiento de un Estado de Derecho supone una limitacion funcional a que
sea el parlamento el que establezca tales limitaciones y, materialmente, a que toda actuacion
de la administracion se supedite a los derechos humanos.

En este contexto, la reserva de ley alude a la categoria de fuente juridica exigida para
reqular una determinada materia e implica que ciertos temas sean confeccionados por
el legislador, no siendo posible su configuraciéon a través de una norma de nivel
lerarquico inferior, como, por ejemplo, los reglamentos administrativos. La razén de la
reserva de ley reside en garantizar que la disciplina de materias expresamente definidas
provenga del procedimiento parlamentario, organismo _garante de que las
determinaciones sean el resultado de un debate amplio y democrético materializado en
disposiciones generales y abstractas. Es decir, que las_normas contentivas de
prohibiciones sean de rango legal.” (Cursiva, negrilla y subrayas fuera del texto original).

A su turno, el Honorable Consejo de Estado, mediante el concepto Radicado No. 11001 - 03 - 06 -000 -
2018 - 00217 - 00 (2403), Consejero Ponente: German Alberto Bula Escobar, sefiald con relacion al
principio de reserva de ley que:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional “[El] principio de reserva de ley se
manifiesta en la obligacion del Estado de someter el desarrollo de determinadas
materias o de ciertos asuntos juridicos necesariamente a la ley, o al menos, a tener
como fundamento la preexistencia de la misma” [1].

En materia administrativa sancionatoria, como expresion de los principios democratico y de
separacion de poderes [2], es competencia exclusiva del Legislador tipificar las infracciones y
determinar las sanciones respectivas, mediante leyes o normas con fuerza material de ley,
facultades que la Constitucion no le atribuye al Ejecutivof3)].

Ahora, bajo el contexto del “Estado Requlador” al que ya se hizo alusién en este
concepto, las nuevas y variadas funciones asignadas a la Administracion para asegurar
el cumplimiento de la normatividad en los sectores econdémicos, el caricter técnico o
cambiante de algunos de ellos, asi como la asignacion constitucional o legal de
competencias requlatorias a_autoridades administrativas con amplio_margen de
autonomia (i.e. comisiones de regulacion de servicios publicos), han llevado a que se
sostenga cierta “crisis de la ley que se traduce en un robustecimiento del papel del
reglamento en el sistema juridico”[4].
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De esta manera, el deber constitucional confiado al Legislador no puede ser asumido por la
Administracion bajo el entendido de una “flexibilizacion” extrema del principio de legalidad de
las faltas y las sanciones, por la simple razén de que tal usurpacion seria inconstitucional. Asi
lo entendié el Consejo de Estado, Seccién Primera:

‘Debe precisarse que la flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un carécter
extremo, al punto que se permita la arbitrariedad de la Administracion en la imposicion de las
sanciones o las penas.

Por el contrario, en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige que
directamente el legislador establezca, como minimo, los elementos basicos de la conducta
tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo
en blanco o los criterios por mediio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta,
al igual que exige que en la ley se establezca también la sancion que sera impuesta o,
igualmente, los criterios para determinarla con claridad’[5]

Los criterios expuestos sobre el principio de reserva de ley en materia sancionatoria se mantuvieron en la
sentencia del 19 de mayo de 2016 del Consejo de Estado, Seccion Primera, que declard la nulidad de multiples
articulos del Decreto 3366 de 2003 (radicacién 2008 — 00098), providencia que origina la presente consulta y
en la que se afirmo:

“(...) el régimen sancionatorio en materia de transito es del resorte exclusivo del legislador y
que, en tal sentido, “ninguna de las disposiciones del Codigo Nacional de Transito Terrestre ni
de la Ley 336 de 1996 le atribuyen facultades al ejecutivo para tipificar infracciones y menos
aun para determinar las sanciones respectivas”.

Sobre el particular la Seccién Primera “prohijo” el concepto 1454 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 16
de octubre de 2002, que en lo pertinente establecio:

‘De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, ... Las autoridades
administrativas de transporte,...en ejercicio de la funcién de control y vigilancia que la
Constitucion y la ley les atribuye — como funcion presidencial podran, como facultad derivada,
imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujetos, seguin la naturaleza y la
gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifiquen los
supuestos facticos previstos por el legislador para su procedencia, supuestos que determinan
¥ limitan la competencia de las autoridades administrativas de control y vigilancia”.

Pagina 8 de 33

: : 3 Carrera 7 No. 26 - 20, piso 26, AN . g
d@n .partid bioradical.org/ Teléfono: + 601 327 9696
. B i - gy Edificio Tequendama Bogot3, Colombia % s

™



CSi

CAMBIOSIADICAL

Posteriormente, la misma Seccion con base en la jurisprudencia constitucional y la doctrina, reiteré:

‘La definicion de una reserva legal ‘implica que el legislador debe adoptar las decisiones que
el constituyente le ha confiado, y que el instrumento a través del cual estas se reglamentan no
pueden establecer disposiciones que sean propias del émbito del legislador’ (Corte
Constitucional, sentencia C-810 de 2014). Por ende, como sefiala Parejo Alfonso, ‘a reserva
de ley constituye, de una parte, un mandato al legislador de regulacion de una materia y, de
otra, una prohibicion (a la Administracion) de regulacion reglamentaria sin habilitacion legal.”

[6]

A manera de conclusion sobre el principio de reserva de ley en materia sancionatoria, la Sala citara la posicion
mas reciente de la Corte Constitucional sobre dicho principio, contenida en la sentencia C- 092 del 3 de octubre
de 2018, oportunidad en la que declard inexequible el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo ‘Todos por un nuevo pais” [7]. Al respecto, la Corte, reitera lo dicho en la
sentencia C-699 de 2015, en los siguientes términos:

‘La reserva de ley consagrada en el Articulo 150 de la Constitucion Politica, supone que la estipulacion
de las conductas sancionables en materia administrativa concierne a la funcion exclusiva del Congreso
de la Republica. No obstante, por razones de especialidad es posible asignar al ejecutivo mediante la
expedicion de actos administrativos de caracter general la descripcion detallada de las conductas,
siempre y cuando los elementos estructurales del tipo hayan sido previamente fijados por el legislador y
sin que en ningtin caso las normas de caracter reglamentario puedan modificar, suprimir o contrariar los
postulados legales y, menos ain, desconocer las garantias constitucionales de legalidad y debido
proceso. Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia
sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion
de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién; (ii) la determinacion de
la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad competente para aplicaria y
(iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.”

De lo expuesto se tiene que, para la doctrina de la Sala, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, es competencia exclusiva del Legislador establecer la descripcion de las conductas
sancionables, asi como las clases y cuantias de las sanciones a imponer. Lo anterior implica un mandato
de tipificacion que se expresa en describir los elementos bésicos de la conducta tipica que sera
Sancionada, asi como determinacion de tipo y cuantia de las sanciones que seran impuestas. En Ia
tipificacion de las infracciones, podran preverse tipos en “blanco” bajo remisiones normativas precisas
o criterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad la conducta.
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Asi mismo, la ley debe sefialar el procedimiento a sequir para la imposicién de la sancion (reserva de ley
en materia de procedimiento) y la autoridad competente para adelantarlo e imponer finalmente la sancién
administrativa.” (Cursiva, negrilla y subrayas fuera del texto original).

CONCLUSION: De este modo al establecer procedimiento de toma de posesién y la competencia del
Superintendente Nacional de Salud para llevarla a cabo con base a los decretos 780 de 2016 y 1080 de 2021,
se vulnera la Constitucion Politica de 1991, articulo 4, 6, 29, 121y 122, asi como, la Ley 1437 de 2011, articulo
3numeral 1y 11.

(I) FALSA MOTIVACION.

El vicio de falsa motivacion se configura cuando las razones invocadas en la fundamentacion de un acto
administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion A, Sentencia del 17 de marzo de 2016, Expediente No. 11001 - 03 - 25 - 000 - 2012 -
00317 - 00 (1218-12), ensefia que:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes:

(a) Laexistencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos
frente a una causal de anulacion distinta.

(b) Laexistencia de una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién
del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la administracion publica o la calificacion
de los hechos.

(c) La efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto se encuentra falsamente
motivado.”

De igual forma la doctrina (Berrocal Guerrero, L.) ha sefialado sobre la Falsa Motivacion que:

“Asi las cosas, el vicio de nulidad aparece demostrado cuando se expresan motivos de la decision total o
parcialmente, pero los argumentos expuestos no estén acordes con la realidad factica y probatoria, lo que
puede suceder en uno de tres eventos a saber:

- Cuando los motivos determinantes de la decisién adoptada por la administracion se basaron en
hechos que no se encontraban debidamente acreditados.

- Cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideracion, los que habrian
podido llevar a que se tomara una decision sustancialmente distinta.

- Por apreciacion errénea de los hechos de suerte que los hechos aducidos efectivamente ocurrieron,
pero no tienen los efectos o el alcance que les da el acto administrativo”
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En relacion con la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, se puede evidenciar que:

1. Menciona el citado acto administrativo dentro de los antecedentes facticos que a través de la
Resolucion No. 2023310000005226-6 del 23 de agosto de 2023 la Superintendencia de Salud
RENOVO la vigencia de la AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO otorgada mediante la Resolucion
No. 0981 de 1994 a la EPS SANITAS S.A. actualmente E.P.S SANITAS S.A.S identificada con N.I.T.
800251440-6 actualizada a través de la Resolucion No. 008683 de 2018 modificada en su articulo

tercero mediante Resolucion No. 011735 de 2018, para la operacion como Entidad Promotora de Salud
del Régimen Contributivo por un término de cinco (5) afios.

Es decir, que reconoce que el 23 de agosto SANITAS S.A.S cumplia plenamente con los requisitos
legales para su funcionamiento tanto asi que renové su autorizacion de funcionamiento por 5 afios y
en menos de 8 meses evidencia un incumplimiento de ley (Que no evidencio en el tramite de
renovacion) configurandose las causales de toma de posesion de violacion a los estatutos o alguna

ley y que no cumple con los requerimientos minimos de capital de funcionamiento previstos en el
articulo 80 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

2. Asi mismo, dentro de los antecedentes facticos mencionada que la Delegada para las Entidades de
Aseguramiento en Salud, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 20215100013052-
62 del 17 de septiembre de 2021 y el numeral 22 del articulo 22 del Decreto 1080 de 2021, presento

ante el Comité de Medidas Especiales, en sesion del 2 de abril de 2024 concepto técnico de EPS
SANITAS S.A.S, en el cual se precisan las siguientes conclusiones:

“(...) CONCLUSIONES

e e l ' jer i (uados se.
» En cuanto a los tres indicadores de condiciones financieras y qfe'so.fvenc!g eva .
identifica que la EPS Unicamente presenta incumplimiento del m?fgadarsgsl é:tr;lr;vmo;}fg
Adecuado pars el clerre de fa vigencla 2023. Frente al Caplital Mnm;g,d e
este indicador en todas las vigencias evaluadas. Finalmente, respec de idieador, o
Régimen de Inversiones de la Reserva Técnica, la entidad no cumple desde e/ el
vigencia 2020 a 2023. :
. L“og resultados del indicador de sinlestralidad FB8S financiada con la UP‘g del !:ézggrlngeg
Contributivo y la Movilidad de! Régimen Subsidigd;%entre el cierre de la vigenc. <
2023 auments en 11%, pasando del 92,9% al 103.9%. b g o 8
0 de 2024 EPS SANITAS posee una tasa de reclamacione. i
: g‘;%;o;ﬁ;:gz‘a-aﬂenem de 2024, asi mismo se presenia 15.070 reclamacianes que |
corresponden al mes de enero 2024. , : e
3 realizada para verificacién de la _esoluc’ :
: ﬂ;eilamEaPr;acg;gi&ag?gl 57.6% de los estindares de habilitacién y permanencia y

reglstro 17 hallazgos.” :
3 » N ] T B U B
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De igual forma, indica que la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, en
sesion del Comité de Medidas especiales del 01 de abril de 2024, recomendo ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar a
SANITAS S.A.S.

De lo anterior, se puede concluir que:

2.1. El concepto técnico dentro de sus conclusiones menciona resultados de auditoria
correspondientes a la NUEVA EPS y no a EPS SANITAS S.A.S.

2.2. Tal y como lo sustenta el acto administrativo demandado el primero (1) de abril se realiz6 la
recomendacion de tomar posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar a SANITAS S.A.S., SIN TENER EL CONCEPTO TECNICO que al parecer fue
presentado ante el Comité de Medidas Especiales el 2 de abril de 2024.

3. Se evidencia el relato de unas cifras y unos hechos que por un lado no se encuentran debidamente
acreditados dentro del acto administrativo y en concordancia con lo que fue sefialado por la
Procuraduria General de la Nacion, ante la inexistencia de un expediente.
https://x.com/pgn_col/status/17762525324251753827s=46&t=\VYaClbp6UXCZ1pSLMTzZ5lg

Bogota, D. C., 4 de abril de 2024 (@PGN_COL). El Procurador, Luis Ramiro Escandon, rechazé
las declaraciones del Superintendente de Salud, Luis Carlos Leal, gue durante la visita
realizada por un equipo del Ministerio Publico, en un video que hizo circular por redes sociales,
manifesté que no fue notificado de la actuaciéon del ente de control.

“Expresamente se le dio copia de acto administrativo y con firma de los 4 delegados”, afirmé el
procurador Escandén, quien infermd, ademas, con respecto a la informacidn recopilada que “no
existe un expediente administrativo en el que conste toda la informacién que sustents las
resoluciones de la torma de intervencién de {as EPS Sdnitas y Nueva EPS [o gue genera una
posible vulneracién a los principios de transparencia, publicidad y debido proceso, propios de toda
actuacion administrativa’.

Recalcé Escandon gue “hasta el momento no se ha podido verificar que en efecto exista la
informacion que se tuvo para la toma de la decisidn”.

Sorprende ademds al procurador que no exista el expediente, cuando hace 2 dias se
tomaron decisiones en Comité basado en dichc expediente.

fee
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4. Que dentro de las causales para la toma de posesion sefiala que la Entidad no cumple con los
requerimientos minimos de capital de funcionamiento previstos en el articulo 80, pero dentro de las
decisiones de la toma de decision en su ARTICULO TERCERO sefiala: “NO REMOVER al revisor
fiscal de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S

(Ill) FALTA DE MOTIVACION.

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta mediante el Radicado
No. 11001 - 03 - 27 - 000 - 2018 - 00006 - 00 (22326) en Sentencia del 26 de julio de 2017, en relacién con la
falta de motivacion sefiald:

“En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente
expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que
ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma
sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta condicionando la forme del acto
administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos
normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresién de los motivos por los cuales se profiere un acto
administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los
mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que
considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se prescinde de la motivacion
se impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de
defensa y contradiccién”. (Cursiva fuera del texto original).

En aplicacion del principio in dubio pro administrado, el cual emana de la presuncién de inocencia (Articulo 29
y articulo 31 del CPACA), puesto que la decision de la toma de posesion fue llevada a cabo sin expediente, es
decir, sin pruebas, que lleven a certeza alguna de que EPS SANITAS incumplié con los presupuestos del
articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. No se da traslado del informe ni del concepto técnico.
Pero principalmente el acto administrativo sefiala en la pagina 5, que:

A miento en Salid’
i nte delegada para Entidades de Aseguramiento en ==~
Que"dtarésuﬁsﬁ'::ec‘;%eductas degplegadas por la ent/dad vigilada se enmarcan en los
Sl it -ulo 114 del EOSF como se pasara a explicar:

literales d) e i) del articulo 1

Es decir, de conformidad con el Estatuto Organico del Sistema Financiero, articulo 114, sefiala que;

‘ARTICULO 114. CAUSALES.

1. <Inciso modificado por el articulo 32 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Corresponde a la Superintendencia Bancaria tomar posesion inmediata de los bienes, haberes
¥ negocios de una entidad vigilada cuando se presente alguno de los siguientes hechos que,
a su juicio, hagan necesaria la medida y previo concepto del consejo asesor.
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()

d. Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones de la Superintendencia
Bancaria debidamente expedidas:

i. <Ordinal adicionado por el articulo 20 de la Ley 510 de 1999. El texto es el siguiente:>
Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital de funcionamiento
previstos en el articulo 80 de este Estatuto;”

Frente al literal D, endilgado a la EPS SANITAS S.A.S por la Superintendencia de Salud,
no se hace ningun tipo de referencia, argumentacién o soporte probatorio.

(IV) DESVIACION DE PODER.

Esta causal ha sido identificada como un abuso o desviacion de poder y se configura cuando la autoridad
emisora del acto, amparada en la investidura que le otorga su condicion, utiliza el poder publico que ostenta
transmitiendo la idea de estar actuando conforme a derecho, pero realmente se aprovecha de tal circunstancia
para adoptar decisiones con el propésito deliberado de satisfacer fines diferentes y contrarios a los que
legalmente deberia perseguir, para beneficio propio y/o de terceros.

En la Jurisprudencia del Consejo de Estado, sefialo que ha sido entendida tradicionalmente como el vicio que
se presenta cuando la autoridad que emite un acto administrativo, para satisfacer un fin arbitrario o ilegal, se
aparta del fin previsto por el legislador en el caso en concreto.

Recientemente el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia del 2 de abril de 2020, Exp.
25000 - 23 - 42 - 000 - 2016 - 05578 - 01 (1547 - 2018), Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez,
indic que: “tiene lugar cuando un acto administrativo que fue expedido por un érgano o autoridad competente
y con las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los que le ha fijado el ordenamiento juridico
y que se presumen respecto de dicho acto.”
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En relacion con la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, se puede evidenciar que:

1. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA RECONOCE QUE INTERVENCION A LA EPS SANITAS FUE
DERIVADO POR EL HUNDIMIENTO A LA REFORMA A LA SALUD EN EL CONGRESO.

Q'% Gustavo Petro &
a0

2.7 @petrogustavo

Estas sinceras declaraciones del gerente de
Compensar que solicita hoy la liquidacién de la
EPS de manera voluntaria simplemente nos da
la razén.

Un sistema de aseguramiento financiero en
salud es insostenible. Por eso en los afios
pasados se liquidaron 100 EPS. Ahora tendra
que liquidarse Compensar por su propia
solicitud.

Transformar la EPS de aseguradoras en
gestoras de salud, las hace dejar de tener los
requisitos de las aseguradoras financieras y con
otras funciones a las actuales, pueden seguir
existiendo en un modelo de salud mixto.

El Congreso parece haber evadido su
responsabilidad en reformar la ley, dejandose
llevar del sectarismo dafiino y esta a punto de
dejar de establecer los pasos de esta transicion.
Ha demorado casi dos afios la discusion,
agotando un tiempo vital.

Es por esto que el gobierno ha tenido que
intervenir. Claro que compensar podria ser
transformada, con nuestra ayuda, en una
gestora y salvarla.

Liquidarla significa que dejara sus deudas en
una proporcion sin pagar y que sus afiliados
tendran que pasar a otra EPS que
posteriormente también quebrara. Esa ha sido la
historia del sistema de salud durante este siglo.

Ahora la derecha se mueve hacia destruir la
intervencion del gobierno. Esto no tendria otra
consecuencia que la liquidacién total dell
sistema o algo peor.; la quiebra ddl estado. Este
gobierno no lo va a permitir. Sabemos para
donde vamos y como mejorar el sistema se
salud al pueblo colombiano.

La constitucidn otorga al gobierno la facultad de
reordenar el sistema y es lo que estoy haciendo,
asumo la total responsabilidad, mis funcionarios
solo aiguen mis indicaciones.

Los aliados de un reordenamiento hoy es
necesario que se organicen con rapidez; son las
mismas clinicas, consulgorios y hospitales a los
que las EPS, les deben recursos, es el mismo
personal de salud que no ha tenido estabilidad
laboral, son los pacientes que deben ser hoy los
ejes del ordenamiento todo debe girar alrededor
deellosy ellas, y es la ciudadania en general.
Les solicito no dejarnos solos.

Lo cual puede ser

verificado en la cuenta de

X del Sefor Presidente:

https://x.com/petrogustavo/status/17762583132414079297s=46&t=VVYaClbp6UXCZ1pSLMTz5lg

Asi como, en los medios de comunicacion nacional https://www.bluradio.com/salud/presidente-petro-
reconoce-que-intervenciones-a-eps-fueron-por-hundimiento-de-la-reforma-a-la-salud-rg10
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Es decir, que el sefior Presidente de la Republica en su ejercicio constitucional del articulo 189, numeral 22 a
través del Superintendente Nacional de Salud, expidio el acto administrativo no en el marco de una actividad
de intervencion como aparenta serlo, sino bajo un interés politico ante el hundimiento de la reforma a la salud.

2. EL ACTO ADMINISTRATIVO PERSIGUE FINES DISTINTOS A LOS ESTIPULADOS POR EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

En este punto es trascendental traer a colacion lo sefialado por el articulo 116 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero que dispone:

“ARTICULO 116. TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR. <Articulo modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:>

La toma de posesion conlleva:

a) La separacion de los administradores y directores de la administracién de los bienes
de la intervenida. En la decisién de toma de posesion la_Superintendencia Bancaria
podra abstenerse de separar determinados directores o administradores, salvo que la
toma de posesion obedezca a violacion a las normas que requlan los cupos individuales
de crédito o concentracion de riesgo, sin perjuicio de que posteriormente puedan ser
separados en cualquier momento por el agente especial;

b) La separacion del revisor fiscal, salvo que en razén de las circunstancias que dieron
lugar a la intervencion, la_Superintendencia decida no _removerlo. Lo anterior sin
perjuicio de que posteriormente pueda ser removido por la Superintendencia Bancaria.
El_reemplazo del revisor fiscal serd designado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. En el caso de liquidacién Fogafin podra encomendar al
revisor fiscal el cumplimiento de las funciones propias del contralor;

¢) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier gravamen constituido a favor
de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del agente especial designado. Asi mismo, los registradores no podran inscribir
ningun acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad de la intervenida, so pena de
ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la persona antes mencionada;
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d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razén de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al
concordato se entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesion. La actuacion
correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que
afecten bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librara los oficios
correspondientes;

f) La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de
posesion, cuando asi lo disponga la Superintendencia Bancaria, en el acto de toma de
posesion. En el evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la
Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere conveniente, podra decretar
dicha suspension. En tal caso los pagos se realizaran durante el proceso de liquidacion, si ésta
Se dispone, o dentro del proceso destinado a restablecer la entidad para que pueda desarrollar
Su objeto social de acuerdo con el programa que adopte el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras o se acuerde con los acreedores. No obstante, la némina continuara pagandose
normalmente, en la medida en que los recursos de la entidad lo permitan;

9) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad respecto de los créditos
a cargo de la entidad que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de la toma de
posesion.

En el evento en que se decrete la cesacion de pagos o la liquidacion de la entidad, o se reduzca
su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito, la misma
dejara de estar sujeta al régimen de la renta presuntiva;

h) El que todos los depositantes y los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran sujetos
a las medidas que se adopten para la toma de posesion, por lo cual para ejercer sus derechos
y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la entidad intervenida,
deberan hacerlo dentro del proceso de toma de posesion y de conformidad con las
disposiciones que lo rigen. En relacién con los créditos con garantias reales se tendra en
cuenta la preferencia que les corresponde, segun sea el caso, esto es, de segundo grado si
son garantias muebles y de tercer grado si son inmuebles.

PARAGRAFO. La separacion de los administradores y del revisor fiscal por causa de la toma
de posesion, al momento de la misma o posteriormente, da lugar a la terminacion del contrato
de trabajo por justa causa y por ello no generara indemnizacion alguna.”
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Por otro lado, al revisar la parte resolutiva de la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024,
articulo sexto se evidencia que:

Bt _ tante legal, de
RDENAR |a separacién del gerente o represen DE SALUD
amblea de accionistas de ENTIDAD Pnonowkaé s

1 -onformidad con el artfculo 116 del Estatuto

Es decir, que como se evidencia toma determinaciones que la ley no establece como la separacion de la
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, lo cual ademés de no estar estipulado en el articulo 116 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, resulta claramente violatorio del articulo 34 de la Constitucion Politica que reza:

“ARTICULO 34. Se prohiben Ias penas de destierro, prision perpetua y confiscacion.”

No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social.

De esta manera el propio acto administrativo prueba una clara desviacion de poder, debido a que adopta una
medida que no esta contemplada en el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual
ademas es confiscatoria como ordenar la separacion de la ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.

(V) VULNERACION A LA CONFIANZA LEGITIMA.

Al respecto vale la pena traer a colacion lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Quinta - Descongestion, Rad No. 25000 - 23 - 24 - 000 - 2009 - 00348 - 01 en sentencia
del 12 de julio de 2018, donde en relacion con el principio de la confianza legitima, sefialé:

“El Consejo de Estado ha indicado que “El principio de confianza legitima consiste en la
expectativa genuina que alberga el particular, de que las reglas establecidas por el
Estado para el ejercicio de una actividad o el reconocimiento de un derecho no sean
variadas stbitamente. De acuerdo con ello, este principio se ve defraudado cuando la
autoridad produce un cambio abrupto en sus comportamientos y decisiones, cambio
que resquebraja la esperanza legitima que el administrado se ha fijado.” Asi mismo, el referido
principio ha sido desarrollado como un mecanismo que permite conciliar el conflicto entre los
intereses publico y privado en aquellos casos en los cuales la administracion ha creado
expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar sibitamente esas
condiciones.
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Sin embargo, debe aclararse que la confianza o la buena fe de los administrados no se
protegen garantizando la estabilidad de actos u omisiones contrarios al ordenamiento juridico,
pues precisamente, el interés general se presenta como un limite imponiendo el deber a la
administracion de enderezar los actos u omisiones irregulares, sin atropellar los derechos
fundamentales de los asociados, tales como el debido proceso administrativo, para lo cual, por
gjemplo, resultaria idoneo otorgar un periodo razonable de transicion a los particulares, con el
fin de que los mismos adecuen sus actuaciones conforme al ordenamiento juridico. En otras
palabras, la confianza legitima no puede alegarse para salvaguardar actuaciones que han sido
expresamente proscritas por la ley. (...) Por su parte, el principio de la seguridad juridica
también ostenta rango constitucional el cual ha sido derivado, por la Corte Constitucional, del
preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta, en términos generales
supone una garantia de certeza la cual acompafa otros principios y derechos en el
ordenamiento, como el de confianza legitima y buena fe.” (Cursiva fuera del texto original).

Menciona el citado acto administrativo dentro de los antecedentes facticos que a través de la Resolucion No.
2023310000005226-6 del 23 de agosto de 2023 la Superintendencia de Salud RENOVO la vigencia de la
AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO otorgada mediante la Resolucion No. 0981 de 1994 a la EPS
SANITAS S.A. actualmente E.P.S SANITAS S.A.S identificada con N.I.T. 800251440-6 actualizada a través de
la Resolucion No. 008683 de 2018 modificada en su articulo tercero mediante Resolucion No. 011735 de 2018,
para la operacion como Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo por un término de cinco

(5) anos.

Es decir, que reconoce que el 23 de agosto SANITAS S.A.S cumplia plenamente con los requisitos legales para
su funcionamiento tanto asi que renové su autorizacion de funcionamiento por 5 afios y en menos de 8 meses
sefiala la Superintendencia de Salud que evidencia un incumplimiento de ley (Que no evidenci6 en el tramite
de renovacion) configurandose las causales de toma de posesion de violacion a los estatutos o alguna ley y
que no cumple con los requerimientos minimos de capital de funcionamiento previstos en el articulo 80 del
Estatuto organico del Sistema Financiero, procediendo a la tome de posesion e intervencion. Tal decision
configura una afectacion clara a la buena fe, la confianza legitima y la seguridad juridica en general de todo el
Sistema de Salud.

(VI) VULNERACION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 118 DE 1996, Magistrado Ponente: Eduardo
Cifuentes Muiioz, dispuso que:

“11. El principio de proporcionalidad presupone la ponderacion de bienes juridicos
constitucionales. Este sopesamiento asume la forma de un juicio de proporcionalidad de los
medios. Como principio para la delimitacion y concretizacion de los derechos constitucionales,
la proporcionalidad exhibe una naturaleza diferencial, o sea, que admite una diversa libertad
de configuracion legislativa dependiendo de la materia.
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Asi, por ejemplo, en el gjercicio de la reserva legal establecida para la reglamentacion de
derechos constitucionales (C.P. arts. 15, 23, 24, 26, 28, 31, 37 y 39), sdlo la restriccion
excesiva e imprevisible de los mismos implica la ilegitimidad del medio escogido para Ia
realizacion de los fines constitucionales. En términos generales, entre mayor sea la intensidad
de /a restriccion a la libertad mayor seré la urgencia y la necesidad exigidas como condicién
para el ejercicio legitimo de la facultad legal.” (Cursiva fuera del texto original).

A su turno, es necesario traer a colacion el concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Radicado No. 11001 - 03 - 06 - 000 - 2017 - 00192 - 00 (2358) del doce (12) de diciembre de 2017, Consejero
Ponente: Edgar Gonzalez Lépez, que sefiald:

“3. ¢La medida de toma de posesion tiene un caricter extremo que obliga a un examen de
é g

proporcionalidad entre esta y las otras medidas que consagra la ley, de forma tal que su imposicién
solo sera posible cuando la gravedad de Ia situacion lo imponga por la insuficiencia razonada de otras
medidas?

La toma de posesion es una medida extrema, en cuanto debe ser adoptada por la SNS cuando ocurran hechos
graves que afecten de manera importante el interés publico tutelado por esta medida administrativa,
especificamente, los contemplados en las causales de toma de posesion del art. 114 del EOSF, previa la
comprobacion de los hechos que sustentan la medida.

Ahora bien, la adopcion de esta medida exige un examen de proporcionalidad y razonabilidad, que incluye la
posibilidad de adoptar otros instrumentos preventivos o de salvamento, que podrian evitar o precaver la
adopcion de la medida de toma .de posesion, especialmente, las medidas de salvamento previstas en el art.
113 del EOSF. Este examen siempre debera estar guiado por el objetivo de garantizar la adecuada prestacion
del servicio publico de salud y la confianza piblica en el SGSSS.

()

5. ;En el analisis de proporcionalidad del actuar de la Superintendencia, respecto a una situacion fictica
evidenciada, la imposicion de la medida debe tener en cuenta los impactos de la misma en el Sistema,
o0 su razonamiento se hace exclusivamente respecto de la entidad objeto de la medida?

“En el andlisis de proporcionalidad que debe realizar la SNS al momento de adoptar la medida
de toma de posesion, respecto a una situacion factica evidenciada, la eventual imposicion de
la medida debe tener en cuenta los objetivos para los cuales ha sido consagrada la toma de
posesion de conformidad con la ley, esto es, preservar la efectiva prestacion del servicio
publico de salud, garantizando la confianza publica en el sistema (paragrafo 1 del art. 230 de
la Ley 100 de 1993).” (Cursiva, negrilla y subrayas fuera del texto original).
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‘Como se puede evidenciar en la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, no se evidencia
comprobacion de los hechos que sustentan la medida, tampoco se evidencia que de manera previa a la
adopcion de la decision de toma de posesion se hayan adoptado otros instrumentos preventivos o de
salvamento que pudieran evitar o precaver la adopcion de la medida de toma de posesion, especialmente las
consagradas en el articulo 113 del Estatuto Organico Financiero y en todo caso dicha medida como se
encuentra debidamente probado mediante hechos de conocimiento publico afecté de manera general la
confianza publica en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

(V) VULNERACION AL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD: APLICACION DE RESPONSABILIDAD
OBJETIVA.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU - 259 de 2021, Magistrado Ponente: Jose Fernando Reyes Cuartas,
establecio que:

“1.Particularmente, segun el contenido del articulo 29 de la Constitucion, ningtn anélisis de
responsabilidad podria desligarse de la filigrana del acto que se analice y de los parametros
del contexto de este; por ello, la Constitucion asume normativamente el principio de
culpabilidad cuando quiera que se pretenda deducir responsabilidad, en fin, cuando se trata
de analizar el comportamiento humano con perspectivas de reducir margenes de accion del
ciudadano con caris sancionatorio (penas, multas, restricciones, resarcimientos, etc.).

2. Tal principio, ha dicho esta Corporacion “‘posee una triple significancia, a saber, i) que los
ciudadanos sélo responden por los actos (y omisiones) que exteriorizan mediante una voluntad
claramente signada en hechos verificables exteriormente; ii) que la determinacion de la
responsabilidad jus punitiva de un ciudadano, es un asunto que sélo a él concierne y, que en
esa medida, es personal e intransferible; y iii) que es necesaria la conexion voluntaria entre el
acto (u omision) y el resultado producido, signada esa voluntad en el dolo o la imprudencia
con que haya materializado el ciudadano su actuar (u omitir). De suerte que ha de estimarse
contrario a ese principio, la mera adscripcién de responsabilidad por los nudos resultados que
no puedan conectarse con dolo o imprudencia -responsabilidad objetiva-" [1].” (Cursiva fuera
del texto original).

Si bien como se ha mencionada la toma de posesion no es una sancion, sino una medida cautelar extrema, se
tiene que esta se adoptd sin la verificacion de los hechos y la materializacion de la conducta, por ejemplo:

1. Sefala que ha faltado a la obligacion de pago a la red prestadora y proveedora de servicios y
tecnologias en salud, lo cual ha incidido particularmente en las condiciones de garantia del derecho a
la salud de su poblacion afiliada. Refiriéndose a deudas que ascendian para diciembre de 2023 a la
suma de $2.043.289.989.569 millones, poniendo en riesgo a sus afiliados y usuarios de las redes
acreedoras, lo cual no se constata teniendo en cuenta que en agosto autorizé por 5 afios su
funcionamiento.
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2. Habla un aumento de reclamos y tutelas sin mencionar cual fue su comparativo en afios anteriores o
cudles fueron las estadisticas de esas decisiones.

Es decir, en definitiva, no se realiza ningun tipo de juicio de reproche sino por el contrario con base a
cifras sin mas explicacion atribuye el incumplimiento reiterado a la ley.

(Vi) VULNERACION AL DEBIDO PROCESO.

De acuerdo a lo estipulado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, Radicado No. 05001 - 23 - 33 - 000 - 2014 - 02189 - 01 (1171 -18) en Sentencia del
11 de abril de 2019, que sefialo:

“El debido proceso administrativo impone a las entidades del Estado adelantar cualquier
actuacion o procedimiento administrativo, cuyo propésito sea crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas, con la estricta observancia de los lineamientos previamente consagrados
por el legislador, esto con el objeto de garantizar a los ciudadanos que puedan verse afectados
por el gjercicio de la funcidn plblica, la proteccion de sus derechos de contradiccion y defensa.”

Como se expreso6 ya en esta demanda y como lo expuso la Procuraduria General de la Nacién, no existe
expediente alguno, y dentro del acto administrativo no existe prueba alguna que se haya siquiera dado traslado
del informe técnico o se haya permitido a SANITAS EPS intervenir en aras de contradecir o ejercer el derecho
de defensa.

(IX) INCONVENCIONALIDAD POR VULNERACION AL PLAZO RAZONABLE.

El plazo razonable es una constante en el sistema interamericano. Se exige a los Estados que el juzgamiento
de las personas cuente con unos tiempos adecuados ya que tanto la demora prolongada como los plazos
sumarios en el proceso pueden constituir en si misma una vulneracién al debido proceso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Entre otros, caso Anzualdo Castro Vs Perd, Sentencia
22/09/2009) ha sefialado los siguientes elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se
desarrolla un proceso:

QD

O
— SR N

Complejidad del asunto.
Actividad procesal del interesado.

c¢) Conducta de las autoridades (Judiciales o administrativas).

d) afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso, aspectos que
deben ser considerados en el caso en concreto, aunque corresponde al Estado demostrar la razén por
la cual determinado proceso excedié el limite razonable.
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En el caso Familia Pacheco Tineo contra el Estado Plurinacional de Bolivia (25 de noviembre de 2013), expuso
lo siguiente:

“192. La Corte constata que, tal como surge de sus alegatos, el Estado planted un anélisis en
abstracto acerca de la efectividad de tales recursos, citando jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Boliviano para que en la época de los hechos esos recursos eran adecuados
y efectivos para haber detenido la expulsion de la Familia Pacheco Tineo o para cuestionar
violaciones del debido proceso en la denegatoria de su solicitud de estatuto de refugiados, e
incluso para eventualmente solicitar dafios y perjuicios. Sin embargo, en este caso las
presuntas victimas no contaron con posibilidad alguna de conocer, minimamente las
decisiones que habian sido proferidas con relacién a sus solicitudes y su situacion migratoria,
pues esta probado que fueron expulsados de Bolivia en la mafiana del dia siguiente a la
emision de la resolucién de expulsion, la cual fue expedida en un plazo excesivamente
sumario, no les fue notificada y fue ejecutada inmediatamente. Tal situacion hizo nugatorio e
impracticable cualquier recurso interno que existiera en Bolivia para haber amparado o
remediado los actos ejecutados en su perjuicio. Por ende, no corresponde a la Corte realizar
un examen in abstracto de la adecuacion y efectividad de tales recursos para subsanar las
violaciones de derechos analizadas anteriormente.”

En Colombia se verifict el caso del ciudadano japones Makoto Odakura en el que la autoridad migratoria, ante
una presunta infraccién, inicio la actuacion administrativa de caracter migratorio y agoto las etapas del
procedimiento administrativo sancionatorio en aproximadamente entre las 8:05 y las 9:05 a.m. del mismo dia.

El asunto fue conocido por la Corte Constitucional al revisar la tutela presentada por el apoderado del ciudadano
japonés. En el pronunciamiento contenido en la Sentencia T - 295 de 2018, se tuvo en cuenta la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que llevo a la Corte Constitucional, a sefialar:

“En definitiva, toda persona tiene derecho a ser oida en un plazo razonable. Especificamente,
los procedimientos administrativos que se adelanten contra ciudadanos extranjeros y que
pueden culminar con la sancion de deportacion, deben observar la garantia del plazo
razonable. La razonabilidad del tiempo en el que se desarrolle dicha actuacion debe
analizarse en relacion con la_duracion total del proceso, gue incluye los recursos
judiciales que serian procedentes al interior del mismo.
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En este orden de ideas, el plazo razonable puede desconocerse por la ausencia de
celeridad y diligencia en la respectiva actuacion, lo cual hace que la misma se extienda
de manera irrazonable en el tiempo, o porque el procedimiento administrativo o judicial
se realiza en un plazo excesivamente sumario, lo cual, de paso, afecta la eficacia de los
recursos internos disponibles para controvertir la decision de la autoridad estatal.”
(Cursiva y subrayado fuera del texto original).

En el presente caso tenemos que la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024, fue expedida el
2 de abril de 2024, con base a la recomendacion de la Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud dada el 1 de abril de 2024 al Comité de Medidas Especiales, al cual presenté informe
técnico el 2 de abril de 2024, es decir, que toda la determinacion se tomd en 1 dias, considerando ademas que
la ejecucion de la toma de posesion es inmediata que sélo procede el recurso de reposicidn (Afectando la
imparcialidad) y su resultado se concede en efecto devolutivo, con lo cual por un lado solo le corresponde al
juez contencioso garantizar la institucion del plazo razonable en los procesos de la Superintendencia de Salud
y por el otro la inconvencionalidad del procedimiento para la adopcién de la toma de posesién por vulnerar el
plazo razonable.

(X) EXTRALIMITACION DE LA DISCRECIONALIDAD, CONFIGURACION DE LA ARBITRARIEDAD.

Nuevamente es necesario traer a colacion el concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Radicado No. 11001 - 03 - 06 - 000 - 2017 - 00192 - 00 (2358) del doce (12) de diciembre de 2017, Consejero
Ponente: Edgar Gonzalez Lopez, que sefalo:

“3) La discrecionalidad de la SNS para la adopcion de la medida de toma de posesion.

Como se deduce del anterior contexto normativo, la SNS tiene la discrecionalidad y no la obligacién de
adoptar la medida de toma de posesion de un agente del SGSSS, cuando se verifique alguna de las causales
previstas en el numeral 1 del art. 114 ibidem.

Al respecto, es importante recordar que el art. 44 del CPACA preceptua:

“En la medida en que el contenido de una decision de caracter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que lo autoriza, y proporcional
a los hechos que le sirven de causa”.

(Subraya la Sala)

Adicionalmente, esta disposicion se encuentra en concordancia con el art. 209 superior, que regula los
principios que gobiernan la funcion administrativa:
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“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la_delegacién y Ia
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley’”.

En relacion con los actos discrecionales de la administracion, la Corte Constitucional ha sefialado:

“La discrecionalidad que excepcionalmente otorga la ley nunca es absoluta, con lo cual
se evita que se confunda con la arbitrariedad y el capricho del funcionario. La
discrecionalidad relativa atenta entonces la exigencia de motivacién de ciertos actos,
aun cuando no libera al funcionario del deber de obrar conforme a los principios
constitucionales y leqales que rigen la funcién administrativa y podrian dar lugar a la
nulidad de actos por desviacion de poder o por las causales previstas en el articulo 84
del CCA”12.

De igual forma, la Corte ha sefialado que la existencia de facultades discrecionales creadas por la ley, en ningtin
caso puede ser entendida como el otorgamiento de poderes absolutos a los entes piblicos. Una situacién como
esa conduciria a la violacién de principios de rango constitucional, a los cuales se hizo alusién en el capitulo
anterior. Al respecto esta Corporacién dijo:

“Para tal fin se ha aceptado que en cierfos casos las autoridades cuentan con una
potestad discrecional para el ejercicio de sus funciones, que sin embargo no puede
confundirse con arbitrariedad o el simple capricho del funcionario. Es asi como el
articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que las decisiones
administrativas deben ser motivadas al menos de forma sumaria cuando afectan a
particulares, mientras que el articulo 36 del mismo estatuto sefala los principales
limites al ejercicio de la facultad discrecional. En consecuencia, toda decision
discrecional debe adecuarse a los fines de la norma que autoriza el ejercicio de dicha
facultad, al tiempo que ha de quardar proporcionalidad con los hechos que le sirvieron
de causa”13.
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En suma, si bien la decision de adoptar la medida de toma de posesion es un acto
discrecional de la SNS, esta no es de caracter absoluto o arbitrario; por el contrario,
esta discrecionalidad impone a la Superintendencia la obligacion de valorar en forma
razonable y proporcional la necesidad y oportunidad de adoptar la medida de toma de
posesion, previa verificacion de los hechos que sustentan la medida y teniendo en
cuenta los objetivos que se persiguen con esta, de conformidad con la ley y el

reglamento.

Por ello, se debe recordar que acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 1 del art. 230 de la Ley 100 de 1993,
los objetivos de la medida de toma de posesion de los agentes del SGSSS son: garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud y la confianza piblica en el SGSSS, pues solo preservando la correcta
prestacion del servicio de salud a los usuarios de una empresa que se encuentra en crisis econémica y
administrativa, se precave el riesgo sistémico de que se pierda la confianza piblica en el SGSSS.

Ahora bien, importa destacar que al tenor del art. 68 de la Ley 1753 de 2015, la discrecionalidad de la
SNS en relacion con la medida de toma de posesi6n, también se extiende a la facultad de optar por otras
medidas de salvamento, antes de adoptar la medida de toma de posesion.

En efecto, de conformidad con el art. 68 de la Ley 1753 de 2015, cuando se presenta alguna de las causales
de toma de posesion sefialadas en el art. 114 del EOSF, la SNS tiene la discrecionalidad de adoptar algunas
de los instrumentos de salvamento consagradas en el art. 113 del EOSF.

En este orden de ideas, cabe resaltar gue la toma de posesion es una medida “extrema”, si se entiende
por tal aquella que procede ante la ocurrencia de hechos que afectan en forma particularmente grave el
interés publico tutelado por la SNS, especificamente, la adecuada prestacién del servicio de salud y la
confianza publica en el sistema.

Por lo tanto, ante la ocurrencia de alguna de las causales de toma de posesion previstas en el numeral 1 del
articulo 114 del EOSF, la SNS tiene la obligacion de verificar en forma detallada y exhaustiva los hechos que
sustentan la medida; la necesidad y proporcionalidad de su adopcion e, incluso, si es conveniente adoptar o no
alguna de las medidas de salvamento previstas en el art. 113 del EOSF, antes de adoptar la medida de toma
de posesion.

Por el contrario, no es posible afirmar que la medida de toma de posesion es una “medida extrema”, en el
entendido que solo procede cuando se han agotado previamente las medidas de salvamento prevista en el art.
113 del EOSF, pues como ya se analizé, esta decision es discrecional de la SNS.

Finalmente, cabe resaltar que el carécter extremo de la medida de toma de posesion, en cualquiera de las
acepciones antes mencionadas, no se deduce de lo analizado en la sentencia C-780 de 2001, como parece
sugeririo el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la formulacion de cuarta pregunta de la consulta.
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En efecto, la citada sentencia analiza la constitucionalidad del precepto legal que, para efectos de la constitucion
de una entidad financiera, prohibe al Superintendente Bancario (hoy Superintendente financiero) autorizar la
participacion de los revisores fiscales que actuaban en el momento de la toma de posesion con fines de
liquidacion de una entidad financiera. Lo anterior, teniendo en cuenta: i) los limites de configuracion legislativa
de los hechos punibles y de las faltas administrativas y, ii) La necesidad, razonabilidad y proporcionalidad que
se podia o no predicar de la inhabilidad contenida en la norma demandada, teniendo en cuenta el derecho del
revisor fiscal a tener un trata igualitario y el objetivo de proteger principios y valores como la transparencia, la
eficacia o el interés general en los procesos de constitucion de las entidades financieras.

En consecuencia, nada tiene que ver esta sentencia con las condiciones en las cuales se debe adoptar la toma
de posesion, como mecanismo de salvamento de una entidad sujeta a la inspeccion, control y vigilancia del
Estado.

De este modo, se tiene que la medida de toma de posesién contra EPS SANITAS SAS afecta claramente la
adecuada prestacion del servicio de salud y la confianza publica en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, debido a que la decision no respeta los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

(XI) AUSENCIA DE EXPEDIENTE Y PRUEBAS: AFECTACION AL DERECHO DE CONTRADICCION.

La sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de 23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-
00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, expone las causales de la falsa motivacion de la
siguiente manera:

“esta causal auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para
que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una
de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como_motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente”.
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“La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa
que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos. debida
calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser
ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que
determinen no sélo n la expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la
motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de
los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la
produccion de los mismos.”

La cifra del 40% de cumplimiento en la politica de contratacion y pagos genera numerosas incertidumbres, ya
que, no se evidencia la existencia de respaldos, ni se aclara la fuente de esta informacion.

Respecto al segundo semestre de 2023, se reportaron un total de 15.088 acciones de tutela interpuestas por
los usuarios. No obstante, la ausencia de referencia a los valores previos, tales como los correspondientes al
semestre anterior o al afio anterior, impide determinar el incremento asociado a este periodo.

En el presente caso, y luego de revisar la motivacion del acto administrativo, asi como de evidenciar la ausencia
de expediente no hay méas que sefialar que dentro del procedimiento con el fin de adoptar la toma de posesion,
no se dio la oportunidad a EPS SANITAS de expresar sus opiniones, ni siquiera de conocer los informes que
fueron base para la toma de la decision.

“ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles,
Se tomara la decision, que sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro
de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.” (Cursiva fuera del texto
original).

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-029 de 2021, que:
1. Por su parte, el derecho de defensa se define como *(...) la facultad para emplear ‘todos los medios legitimos
y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable’[79]. Esta potestad tiene manifestaciones

procesales y sustantivas[80], y puede ejercerse de forma activa o pasiva[81]. A su turno, el derecho de
contradiccion se refiere a dos fendémenos distintos:
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‘De una parte, la posibilidad de oponer pruebas a aquellas presentadas en su contra. Desde
esta perspectiva, el derecho de contradiccion aparece como un mecanismo directo de defensa,
dirigido a que las razones propias sean presentadas y consideradas en el proceso. Su
vulneracion se presentaria cuando se impide o niega la practica de pruebas pertinentes,
conducentes y oportunas en el proceso. Por otro lado, se refiere a la facultad que tiene la
persona para (i) participar efectivamente en la produccién de la prueba, por ejemplo,
interrogando a los testigos presentados por la otra parte o por el funcionario investigador y (ii)
exponer sus argumentos en torno a lo que prueban los medios de prueba’[82].

“Ademas, el derecho de defensa comprende garantias esenciales para toda persona,
tales como[83]: (i) controvertir las pruebas que se allequen en su contra; (ii) aportar
medios probatorios en su defensa; (iii) impugnar la_sentencia_condenatoria; (iv) Ia
determinacion y aplicacion de tramites y plazos razonables; (v) el derecho al tiempo y a
los medios adecuados para la preparacion de la defensa; y (vi) la asistencia de un
abogado cuando sea necesaria[84], entre otras. Ademas, una de sus_expresiones
consiste en el deber de la autoridad judicial o administrativa de integrar debidamente el
contradictorio[85].

22. Ahora bien, los derechos de defensa y contradiccion presentan un alcance
especifico en materia disciplinaria. En efecto, la Corte ha sefialado que el objeto y la
naturaleza del proceso respectivo definen el ambito de proteccion de estas garantias
procesales. De este modo, entre mayor sea la_importancia_constitucional de los
intereses y derechos involucrados, mayor debe ser el grado de salvaguarda de los
derechos de defensa y contradiccion/86]. Asi, dado que el proceso disciplinario afecta
de manera indiscutible a los sujetos involucrados, los _mandatos constitucionales
imponen “(...) la existencia de procedimientos adecuados de publicidad del proceso (...)
para hacer efectivo el principio de contradiccion, una de cuyas manifestaciones mas
enérgicas la constituye el derecho a impugnar las providencias”[87]. En consecuencia,
la_proteccion de estas garantias en el dmbito disciplinario reviste de una especial

importancia[88].”

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en los procesos sancionatorios, los derechos de
defensa y contradiccion constituyen garantias instrumentales para la presuncion de inocencia, por cuanto se
requiere que la acusacion sea sometida a prueba y refutacion[89]. De igual modo, ha reiterado que estas
prerrogativas deben asegurarse permanentemente, esto es, tanto en las etapas de investigacion previa como
en la de juicio[90].

(Xi) AFECTACION AL ORDEN ECONOMICO Y SOCIAL (SISTEMA DE SALUD).
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Teniendo en cuenta los efectos nocivos del acto administrativo afectan en materia grave el orden publico,
politico, econdmico, social o ecoldgico, desde la clara vulneracion del principio de separacion de poderes
corresponde al juez contencioso administrativo adoptar las decisiones que garanticen la sostenibilidad del
sistema general de seguridad social en salud pero principalmente el orden econémico, so pena que el
intervencionismo arbitrario del Gobierno termine en el acaecimiento de un estado de cosas inconstitucional o
en un estado de excepcion, debido a que tal panico derivado de la toma de posesidn solo conlleva a un colapso
del sistema de salud.

Al respecto vale la pena citar la Sentencia C - 463 de 2008 de la Corte Constitucional, donde se sefiala que:

“Para la Corte Constitucional la seguridad social en salud es un servicio publico inherente a la
finalidad social del Estado, cuya prestacion debe llevarse a cabo con fundamento en las
normas constitucionales y en los principios de universalidad, solidaridad y eficacia. De acuerdo
con el principio de universalidad todas las personas en condiciones de igualdad deben estar
amparadas frente a todos los riegos derivados del asequramiento en salud, bien sea para la
prevencion o promocion de la salud, o bien para la proteccion o la recuperacion de la misma.
En cuanto al principio de solidaridad se manifiesta en dos subreglas: en el deber de los
sectores con mayores recursos econémicos de contribuir al financiamiento de la seguridad
social de las personas de escasos ingresos, y en la obligacion de la sociedad entera o de
alguna parte de ella, de colaborar en la proteccion de la seguridad social de las personas que
por diversas circunstancias estan imposibilitadas para procurarse su propio sustento y el de
su familia. Por ultimo, el principio de eficiencia en materia de salud hace relacion al arte de la
mejor utilizacién y maximizacion de los recursos financieros disponibles para lograr y asegurar
la mejor prestacion de los servicios de salud a toda la poblacién a que da derecho la seguridad
social en salud.

()

El aseguramiento en salud lo entendio el legislador como la administracién del riesgo
financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representacion
del afiliado ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de la autonomia del usuario
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. Este aseguramiento implica que el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y
cumpla con las obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud, siendo las
Empresas Promotoras de Salud en cada régimen, las responsables de cumplir con las
funciones del aseguramiento que son indelegables y estableciéndose la obligacion de las EPS
de llevar a consideracion del Comité Técnico Cientifico las solicitudes relativas a
medicamentos no incluidos en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, en aquellos
casos de enfermedad de alto costo, para que estos sean cubiertos por el Fosyga y la sancion
para las EPS que incumplan este deber, de manera tal, que si la EPS no estudia
oportunamente tales solicitudes respecto de medicamentos no incluidos en el POS para
enfermedades de alfo costo, ni las tramita ante el respectivo Comité Técnico Cientifico, y en
caso tal de que se obligue a la EPS a la prestacion de dicho servicio solicitado mediante accién
de tutela, los costos deberan ser cubiertos por partes iguales entre las EPS y el Fosyga.”

Con el mayor respeto del Honorable Consejo de Estado y siendo la voz de millones de afiliados, presentamos
para el estudio de Constitucionalidad y legalidad de la RESOLUCION 2024160000003002-6 DE 02 - 04 - 2024
expedida por la Superintendencia de Salud, por poner en riesgo el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el orden econémico y la vulneracion de derechos fundamentales de sus afiliados.

V. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA (ARTICULO 234 CPACA): SUSPENSION
PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUCION NO. 2024160000003002-6 de 2024,
proferida por la Superintendencia Nacional de Salud.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que el juez o magistrado ponente, a peticion de parte,
debidamente sustentada, puede decretar no solamente la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos sino las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Entre las medidas cautelares que
pueden ser decretadas por el juez o el magistrado ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 prevé la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado. El articulo 231 de la Ley 1437 de
2011 sefiala que la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo procede por la violacién de
las normas invocadas como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto administrativo y de su confrontacién con las normas invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Dicho de otra manera, la medida cautelar
procede cuando la transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i) del analisis del acto
demandado y de su confrontacion con las normas superiores que se alegan como violadas o ii) del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo esta atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar
de alguna manera un caso de violacién de norma superior por parte del acto acusado.
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De igual forma el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

“ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la
solicitud y sin previa notificacion a la ofra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar
una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que, por
Su urgencia, no es posible agotar el trémite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera
susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete.”

Por tanto, como ya se ha reiterado, es inminente y probada la violacién de la Resolucién No.
2024160000003002-6 de 2024, proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, al desconocer la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la Constitucion Politica y las leyes, por tal razén, se concluye
que el fin de esta resolucion es totalmente contraria y diferente al que determiné el constituyente o el legislador,
en virtud de que viola varios principios y preceptos legales como: el debido proceso, el principio de
proporcionalidad, la debida motivacion entre otras, que da como resultado graves afectaciones al sistema de
salud colombiano, generando un posible colapso del mismo. Por tal motivo, el Partido Cambio Radical solicita
de la manera mas respetuosa que se tenga en consideracion la medida cautelar de suspender provisionalmente
los efectos del acto administrativo demandado, asi como, de cualquier procedimiento administrativo que
pretenda determinar la toma de posesion de EPS.

V1. PRUEBAS.
Solicito de manera respetuosa sean decretadas e incorporadas las siguientes pruebas:

10.1. Copia de la Resolucién No. 2024160000003002-6 de 2024, proferida por la Superintendencia Nacional
de Salud

10.2. Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud copia del expediente objeto de la decision de la citada
resolucion contra EPS SANITAS.

10.3. Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud copia del informe expedido por la Superintendente
Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud en el Comité de Medidas Especiales del 1 de abril de
2024.

10.4. Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud copia del concepto técnico presentado por la
Superintendente Delegada para las Entidades de Aseguramiento en Salud el 2 de abril de 2024
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10.5. Solicitar a la EPS SANITAS S.A.S. que envie un informe detallado que abarque toda la informacion citada
por la Superintendencia Nacional de Salud en la resolucion mencionada.

10.6. Solicitar a la Procuraduria General de la Nacion copia del informe de la inspeccion realizada a la
Superintendencia de Salud.

10.7. Oficiar al Presidente de la Republica en aras de que clarifique sus declaraciones relacionadas con las
intervencion a EPS SANITAS

10.7. Copia Resolucion No. 0004 del once (11) de enero de 2017 del Consejo Nacional Electoral.

10.8. Copia del certificado de existencia y representacion del Partido Cambio Radical.
VII. PRETENSION.

DECLARAR LA NULIDAD SIMPLE de la RESOLUCION NO. 2024160000003002-6 de 2024, proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud.

VIIl. NOTIFICACIONES

Al Partido Cambio Radical, en la Cgfrera 7a No. 26 — 20 (Edificio Seguros Tequendama, Piso 26), teléfono:
(601) 3279696, o al correo electronjto german.cordoba@partidocambioradical.org.

Atentamente,

GERMAN CORDOBA GRDONEZ
Secr
Partido Cambio Radical

Elaboraron: Luis Mario Hernarfdez Vargas — Director Juridico Nacional
Maria Lucia Pazgs Garcia — Analista Juridica
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