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Bogota, D.C.

Sefora:
LORENA PADILLA CORREALES

Asunto: Solicitud de consulta.
TRANSITO - Certificado de libertad y tradicion vehiculos automotor - Vigencia.
Radicado No. 20233031956332 del 13 de diciembre de 2023.

Respetada sefora Padilla, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No. 20233031956332 del 13 de diciembre
del 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“...En ejercicio de mi derecho fundamental de peticién, e informacién, me permito
solicitar conceptos de la entidad relacionados con el topico "VIGENCIA DE CERTIFICADO
DE TRADICION VEHICULAR.".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, son funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica de este Ministerio, entre otras, las siguientes:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.
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Marco Normativo

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
respecto del Registro Nacional Automotor (RNA), sefala lo siguiente:

“Articulo 2. DEFINICIONES. Para la aplicacién e interpretacién de este cddigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Registro nacional automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En
él se inscribird todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral,
adjudicacién, modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincidén
del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros”.

Frente a la obligatoriedad de la inscripcién en el Registro Nacional Automotor (RNA), el
articulo 46 y siguientes de la Ley 769 del 2002, preceptian:

“Articulo 46. Inscripcion en el registro. Todo vehiculo automotor, registrado y
autorizado para, circular por el territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de
desplazarse, deberd ser inscrito por parte de la autoridad competente en el Registro
Nacional Automotor que llevara el Ministerio de Transporte. También deberan
inscribirse los remolques y semi-remolques. Todo vehiculo automotor registrado y
autorizado debera presentar el certificado vigente de la revisién técnico-mecanica, que
cumpla con los términos previstos en este cddigo.

Articulo 47. Tradicion del dominio. La tradicion del dominio de los vehiculos
automotores requerira, ademas de su entrega material, su inscripcion en el
organismo de transito correspondiente, quien lo reportara en el Registro
Nacional Automotor en un término no superior a quince (15) dias. La inscripcién ante el
organismo de transito deberd hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a
la adquisicién del vehiculo.
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Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una medida
preventiva decretada entre su enajenacidn y la inscripcién de la misma en el organismo
de transito correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe podra solicitar su
levantamiento a la autoridad que la hubiere ordenado, acreditando la realizacion de la
transaccidn con anterioridad a la fecha de la medida cautelar.

Articulo 48. Informacion al registro nacional. Las autoridades judiciales deberan
informar al organismo de transito donde se encuentre matriculado un vehiculo,
de las decisiones adoptadas en relacion con él, para su inscripcion en el
Registro Nacional Automotor, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
ejecutoria. Asi mismo las Autoridades Judiciales deberan verificar la propiedad del
vehiculo antes de tomar decisiones en relacién con él.
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Articulo 49. Autorizacion previa para cambio de caracteristicas. Cualquier
modificacion o cambio en las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, estara sujeto a la autorizaciéon previa por parte de la autoridad de
transito competente y debera inscribirse en el Registro Nacional Automotor. En
ningln caso se podran cambiar, modificar, ni adulterar los nimeros de identificacion del
motor, chasis o serie de un vehiculo, ni retocar o alterar las placas del vehiculo, so pena
de incurrir en la sancién prevista en este Cédigo para quien transite sin placas.

Pardgrafo. Se podrd modificar el numero de motor sélo cuando haya cambio de éste,
previo cumplimiento de los requisitos determinados por los organismos de transito y
aduana”. (Negrilla fuera de texto)

En materia reglamentaria, el articulo 5.3.15.2 de la Resolucion 20223040045295 de 2022,
“Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de Transporte”, establece lo siguiente:

“Articulo 5.3.15.2. Anotaciones en los registros. Estan sujetos a registro todo
acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion, declaraciéon, aclaracion, adjudicacién, modificacion, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres, salvo la
cesion del crédito prendario. Por tanto, el organismo de transito debera realizar
las anotaciones a que haya lugar en el respectivo registro.

En el caso del Registro Nacional de Conductores, el organismo de transito debera realizar
las anotaciones a que haya lugar en el respectivo registro, recibida una decisién judicial o
administrativa que afecta o recae sobre cualquiera de los conductores registrados.

Paragrafo. En el caso del Registro Nacional Automotor, el organismo de transito
esta obligado a expedir cuando se lo solicite cualquier ciudadano, un certificado
de libertad y tradicion donde se sefnalen las caracteristicas del vehiculo y un
histérico donde deberan reflejarse todas las actuaciones, tramites y
anotaciones realizadas en el registro, desde la fecha de la realizacion de Ia
matricula inicial”. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, para efectos del proceso de modernizacién del parque automotor de carga, el
mismo compilado normativo establece la vigencia del certificado en mencién, a saber:

“Articulo 5.6.1.5.3. Certificado de tradicién. Los Certificados de Tradicion que expidan los
Organismos de Transito para todos los efectos previstos en la presente seccién no podran
tener fecha de expedicién superior a 15 dias al momento de que se presenten al trémite
respectivo (...)"

Desarrollo del problema juridico:

Una vez analizada su solicitud y a la luz de las normas citadas, se evidencia que la misma
versa sobre el tiempo de vigencia del certificado de tradicién y libertad de vehiculos. Al
respecto, se precisa que el certificado de tradicién es el documento de caracter publico
en el cual se consignan, entre otros, la titularidad del vehiculo, historial de propietarios,
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asi como, las caracteristicas del mismo, limitaciones, gravdmenes, dicho documento
reposa en los organismos de transito del lugar donde el automotor se encuentra
registrado.

Por su parte, también existe un registro especial, denominado Registro Nacional
Automotor RNA, en el cual todo vehiculo registrado y autorizado para circular por el
territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de desplazarse, debera ser inscrito por
parte de la autoridad competente.

Ahora bien, el articulo 5.3.15.2 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, consagra que
estdn sujetos a registro todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral
que implique constitucion, declaracién, aclaracién, adjudicaciéon, modificacion, limitacién,
gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real
principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres, entre otros.

Es preciso indicar que normas en materia de transito y transporte, no contempla un
término especifico de vigencia de este documento para el caso de vehiculos automotores,
incluyendo la maquinaria capaz de desplazarse. No obstante, la Resoluciéon
20223040045295 de 2022, cuyo articulo 5.3.15.2 relacionado con el procedimiento de
Modernizacién del Parque Automotor de Carga, indica que el certificado de tradicién
requerido para adelantar cualquiera de las alternativas de modernizacién, no podra tener
fecha de expedicién superior a 15 dias al momento de que se presenten al trdmite
respectivo.

Si bien este requisito no se encuentra determinado como una vigencia general para los
certificados de tradicién de los vehiculos automotores, incluyendo la maquinaria capaz de
desplazarse, si lo es para todos aquellos vehiculos de carga que pretendan adelantar la
modernizacién por reposicién de un vehiculo de carga, que implique el registro inicial de
un vehiculo nuevo de servicio publico o particular de transporte terrestre automotor de
carga, ambos con Peso Bruto Vehicular (PBV), superior a diez mil quinientos (10.500)
kilogramos.
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Conclusion.

Corolario de lo expuesto y frente al interrogante elevado en su escrito de consulta, se
precisa lo siguiente:

Respuesta a la solicitud unica:

El certificado de libertad y tradicién es el documento que sefiala las caracteristicas del
vehiculo automotor, incluyendo la maquinaria capaz de desplazarse, asi como un histérico
donde deberan reflejarse todas las actuaciones, tramites y anotaciones realizadas en el
registro, desde la fecha de la realizacién de la matricula inicial.
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Vale precisar, que ninguna de las normas vigentes en materia de transito establece un
término de vigencia para el certificado de tradicién, salvo cuando dicho documento se
requiera para aplicar a los tramites de modernizacién del parque automotor de carga,
término que no podré tener fecha de expedicién superior a 15 dias al momento de que se
presenten al tramite respectivo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cddigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Transporte

Revisd: Yulimar de JeslUs Maestre Viana - Profesional Especializado Grupo de Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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