COLOMBIA . ' .
e POTENCIA DE LA '/~ Industria y Comercio
V'DA J |y SUPERINTENDENCIA

SUPERINTENDENCIA SANCIONA A EMPRESAS DE TRANSPORTE ESPECIAL
POR COLUDIR, GESTIONAR VENTAJAS COMPETITIVAS ILEGALES O FAVORECERSE
DEL DIRECCIONAMIENTO EN PROCESOS DE CONTRATACION.

e La Superintendencia encontré6 que 20 empresas que prestan el servicio de
transporte especial a diferentes entidades publicas del orden nacional y territorial
(alcaldias y gobernaciones) y 26 personas naturales se coludieron en mas de 33
procesos de contratacion publica entre el 2014 y el 2020. La entidad comprobo
gue algunas de estas empresas fueron favorecidas por personal vinculado a las
entidades contratantes, con el fin de direccionar los procesos de seleccion.

e La autoridad de competencia destaca la importancia de este tipo de decisiones
gue buscan la proteccién del patrimonio publico de las entidades contratantes del
orden nacional y territorial, mediante la erradicacion de practicas que afectan la
dinamica competitiva en los procesos de contratacion.

e La obtencion de material probatorio de los celulares, equipos de cOmputo y de
correos electronicos de los investigados fue determinante para demostrar la
existencia de las conductas anticompetitivas.

e La Superintendencia destaca que la conducta procesal irregular de algunos de
los investigados que omitieron atender los requerimientos realizados durante la
actuacion llevé al aumento de las multas que les fueron impuestas.
Adicionalmente, en lagraduacién de las multas se tuvo en cuenta como agravante
la reincidencia de dos investigados en la ejecucion y participacion en conductas
anticompetitivas.

e Las multas impuestas por la Superintendencia ascienden a $28.264.467.484.

Bogota, D. C., 2 de abril de 2024. La Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
Resolucién No. 11458 de 2024 del 18 de marzo de 2024 sancion6 a 20 empresas que prestan
servicios de transporte especial a diferentes entidades del Estado por haber (i) gestionado
ventajas competitivas ilegales ante personas vinculadas a la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE y el MINISTERIO DE TRANSPORTE, (ii) participado en el direccionamiento
de procesos de seleccion contractual y (iii) coludido en procesos de contratacion estatal.
Igualmente, sanciond a 26 personas naturales que actuaron como facilitadoras de la conducta.
Las y los sancionados se vieron favorecidos en mas de 33 procesos de contratacion
adelantados por distintas entidades del Estado.

En relacion con la primera conducta, la Superintendencia encontré una serie de chats entre
algunos investigados y personas vinculadas a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE y
al MINISTERIO DE TRANSPORTE. En las conversaciones evidencié que se tramitaron de
forma preferente distintos documentos que eran requeridos para participar en procesos de
contratacién estatal, lo cual permitid que algunas empresas obtuvieran una serie de ventajas
competitivas ilegales frente a otros agentes del mercado que no contaban con ese tipo de
privilegios.

www.sic.gov.co ~ Teléfono en Bogotd: 601 592 04 00 ~ Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 al usar menos papel contribuimos con
Direccién: Cra. 13 #27 - 00 pisos 1, 3, 4,5, 6, 7y 10 ~ Radicaciones: Av. carrera 7 #31A-36, Bogotd D.C.- Colombia el medio ambiente

Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: Q Nuestro aporte es fundamental,
Teléfonos: 601 587 00 00 ~ e-mail: contactenos@sic.gov.co ot



COLOMBIA " ' .
o POTENCIA DE LA ./ Industria y Comercio
V|DA | |,y SUPERINTENDENCIA

Frente a la segunda conducta, la SIC conocié una serie de pruebas que vinculan al
direccionamiento de procesos de contratacion a algunas empresas que prestan el servicio de
transporte especial y personas vinculadas al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI,
la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO de la ALCALDIA DE
BOGOTA, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA, la AGENCIA
NACIONAL DEL ESPECTRO y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA. Asi, algunas de las empresas sancionadas habrian sido favorecidas por
las personas vinculadas con estas entidades estatales en ocho procesos de seleccion.

Finalmente, en la tercera conducta, la Superintendencia de Industria y Comercio encontrd
pruebas que vinculan a 20 empresas prestadoras del servicio de transporte especial en un
acuerdo colusorio que se presentd en aproximadamente 18 entidades del Estado, entre las
gue se destacan el MINISTERIO DE TRANSPORTE, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (URT), el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, el FONADE (hoy ENTERRITORIO),
las alcaldias de BOGOTA, D. C., ENVIGADO y ARMENIA, entre otras.

En la fase preliminar de la investigacion, la Superintendencia, en ejercicio de las facultades de
policia administrativa de inspeccion, vigilancia y control, recaud6 elementos probatorios de
equipos de cémputo, celulares y correos electronicos que permitieron a la autoridad de
competencia comprobar la existencia de la conducta anticompetitiva, la forma en que las
empresas investigadas ejecutaron su actuar ilegal y los mecanismos de seguimiento que
adoptaron para vigilar el cumplimiento de su comportamiento anticompetitivo.

Dicho acuerdo se despleg6 en cuatro momentos: (i) la coordinacion de multiples cotizaciones,
con el propadsito de alterar el presupuesto oficial de los procesos de seleccion, (ii) la reparticion
de los procesos de seleccion de ciertas entidades estatales que eran asignadas a los
colusores, (iii) la abstencion de competir durante el desarrollo de los procesos de contratacion
y (iv) presentar mdultiples ofertas en un mismo proceso contractual para aumentar la
probabilidad de resultar adjudicatario o beneficiarse del contrato y, posteriormente, repartirse
la ejecucién y ganancias del mismo.

Cabe destacar que la investigacion administrativa pudo determinar que varios de los
investigados se comunicaban a través de los equipos celulares y de computo, con el fin de
determinar su actuar coordinado en los procesos de seleccidn y establecer de forma mas
precisa la estrategia que iban a emprender para materializar la conducta anticompetitiva.

Las multas impuestas por la Superintendencia ascienden a $28.264.467.484. Es decir, para
las 20 empresas sancionadas, las multas que ascienden a un total de $21.449.361.879,
oscilaron entre $62.372.516 y $5.748.357.744. Para las 26 personas naturales que
colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron las conductas anticompetitivas, las
multas ascienden a un total de $6.815.105.605 y oscilaron entre $304.876 y $3.317.874.845.
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Contra el acto administrativo sancionatorio procede recurso de reposicion ante la
superintendente de Industria y Comercio.
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