TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Bogotd D.C., 3 de abril de 2024

Magistrada: Bertha Lucy Ceballos Posada

Referencia: 250002336000202400030 00

Demandantes: Union Temporal Pasaportes 2023

Demandado: La Nacién -Ministerio de Relaciones Exteriores - Fondo

Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(Repone y admite demanda)

La demanda y su inadmisién

1. La demandante! pretende que se declare la nulidad del acto
administrativo que declard desierto el proceso de Licitacion PUblica No.
LP-001-20232, con el consecuente restablecimiento del derecho. También
pretende que, en caso de que la entidad demandada no accediera a
la revocatoria directa de la decisién, «se DECLARE la nulidad de la
Resolucion que asi' lo resuelvan.

2. En auto del 27 de febrero de 2024 este despacho inadmitié la
demanda, debido a que luego de la demanda la entidad demandada
expidid la Resolucion N° 1394 del 26 de febrero de 2024, «por medio de la
cual se revocan directamente la Resolucion 7485 de 2023 que declard
desierta la Licitacion Publica No LP-001-2023 y la Resolucion 7540 que
resolvid un recurso de reposicion.

3. EI11 de marzo de 2024 se negd la solicitud de aclaracion y adicién del
auto anterior, por lo que el apoderado de la parte demandante recurrid
la decisidn que inadmitié la demanda. En sintesis, indic:

(i) La demanda cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 161y 162 del C.P.A.C.A.

(ii) Los actos administrativos que han perdido fuerza ejecutoria son
suscepftibles de control judicial.

I Conformada por las sociedades (i) Thomas Greg & Sons de Colombia S.A., (i) Thomas
Greg & Sons Limited (Guernsey) S.A., (i) Thomas Greg Express S.A., (iv) Seguridad Mévil
de Colombia S.A., (v) THALES Colombia S.A. y (vi) THALES DIS Finland OY-NIE.

2 Resoluciones N° 7485 de 2023, «por la cual se declara desierto el proceso de Licitacion
PUblica No. LP-001-2023» y su confirmatoria, No. 7540 de 2023.



Referencia: 250002336000202400030 00 2
Demandantes: Unidén Temporal Pasaportes 2023
Demandado: La Nacidn -Ministerio de Relaciones Exteriores — Fondo Rotatorio del

Ministerio de Relaciones Exteriores

4, Explicé que, aun de aceptarse que los actos administrativos
demandados perdieron fuerza ejecutoria, surtieron efecto durante un
periodo en el que estuvieron bajo la presuncién de legalidad, por lo que
son susceptibles de control judicial.

5. Agregd que, con ocasidon de la peticién radicada el 5 de marzo de
2024 por la Unién Temporal Pasaportes 2023 ante el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para obtener la suscripcién del
contrato, dicho fondo no accedié por considerar que la decision de
revocar las resoluciones que aqui se controvierten fue adoptada con
posterioridad a la competencia asumida por esta jurisdiccion, entre otras
razones.

6. El despacho repondrd la decisidon cuestionada porque encuentra que
con las precisiones realizadas por el recurrente para justificar sus razones
sobre la procedencia de la demanda y del eventual restablecimiento del
derecho se cumple el requisito legal sobre los hechos y fundamentos
(articulo 162 numerales 3y 4 C.P.A.C.A.). MAxime si se tiene en cuenta la
manifestacién de la entidad sobre la intencién de retrotraer la vigencia
de las Resoluciones 7485 y 7540 del 13y 14 de septiembre de 2023 que son
objeto de este proceso.

7. Por lo tanto, el despacho admitird la demanda porque cumple los
elementos necesarios para su admisién, como se explica a continuacion.

Competencia por cuantia y territorio

8. Este fribunal es competente para conocer el asunto por el factor
cuantia: la pretensibn mayor de la demanda corresponde a
$107.507.167.749, valor que excede los 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes (articulo 152.2 del C.P.A.C.A.).

9. También por territorio, porque el acto administrativo fue expedido en
Bogotd D.C. donde esta corporacidn ejerce su jurisdiccién (articulo 156.2.
del C.P.A.C.A.).

Legitimacion en la causa

10. Las partes estdn legitimadas en la causa desde el punto de vista
formal por el interés procesal que les asiste: el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolld el proceso de Licitacion
PUblica No. LP-001-2023, en el que se presentd como oferente la Unidn
Temporal Pasaportes 2023.
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11.Y en el marco de dicho proceso, el ministro de Relaciones Exteriores
profirid el acto administrativo cuya nulidad se pretende, al reasumir la
funcién de dirigir la referida licitacion.

Oportunidad de la demanda

12. Las Resoluciones N° 7485 de 2023, «por la cual se declara desierto el
proceso de Licitacién Publica No. LP-001-2023» y su confirmatoria, N° 7540
de 2023, se notificaron en estrados el 13 y 14 de septiembre de 2023
respectivamente, por lo que el término de los 4 meses para presentar la
demanda vencié el 15 de enero de 2024 (art. 164, numeral 2, literal ¢
C.P.A.CA.).

13. Sin embargo, el término de caducidad se suspendid el 23 de octubre
de 2023 con la solicitud de conciliacion prejudicial presentada cuando
faltaban 2 meses y 22 dias para que se configurara. Y reanudd el 19 de
diciembre siguiente, cuando el Ministerio PUblico la declard fallida ante
la falta de dnimo conciliatorio de las partes.

14. Porlo tanto, la demanda repartida y radicada el 23 de enero de 2024,
resulta oportuna.

Notificacion y término para contestar la demanda

15. De ofra parte, el 19 de enero de 2024, el apoderado demandante
envid la demanda vy sus anexos al correo de notificaciones judiciales de
la demandada (judicial@cancilleria.gov.co), segun consta en su
radicacion.

16. Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 199 del C.P.A.C.A. reformado
porla Ley 2080 de 2021 (art. 48), una vez cumplida la noftificacién personal
de esta providencia, empezard a correr el término de los 30 dias de
traslado establecido el articulo 172 del C.P.A.C.A.

El dictamen pericial de parte

17. En la demanda se solicitd plazo para aportar un dictamen, en los
siguientes términos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 218 del CPACA., y 227
del CGP., para todos los efectos legales y por resultar insuficiente el
término de presentacion de la demanda, atendiendo el breve lapso
del medio de confrol invocado, amén de la complejidad misma del
asunto, para la elaboracién y presentaciéon de un dictamen pericial
de parte contable y/o financiero que determine la utilidad esperada
de la Unidn temporal, entre ofros asuntos, de acuerdo a las
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pretensiones formuladas en este escrito de demanda, anuncio a los
Honorables Magistrados la presentacién de un dictamen pericial
contable y/o financiero, para lo cual solicitamos se nos conceda un
término no inferior a treinta (30) dias hdbiles.

Asi mismo, se aporta comunicacién de la perito contratada, Dra.
Gloria Zady Correa Palacio, en la que informa que a la fecha de
presentacién de esta demanda, se encuentra en elaboracién del
dictamen pericial para aportar al procesos.

18. De conformidad con el articulo 227 del C.G.P.4 (aplicable por remision
expresa del articulo 218 del C.P.A.C.A.5), este despacho accederd a la
solicitud de la demandante y le concederd el plazo de un mes, contado
a partir de la notificacidn de esta providencia, para que aporte el
dictamen referido.

La confidencialidad de los documentos

19. El apoderado de la parte demandante anuncié que los anexos de la
demanda contienen documentos confidenciales en los términos de la
Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina de Naciones sobre el
«Régimen Comun sobre Propiedad Industrial»s.

20. Asi, el registro del expediente electrénico visible en el indice 3 de
SAMAI fue catalogado como «CLASIFICADA: Anotacion y documentos
solo visibles para el despacho, sujetos procesales y sus apoderados.y, por
lo que las partes, sus apoderados y la Secretaria de la Seccién se
abstendrdn de realizar su publicaciéon y dispondrdn lo necesario para
garantizar su confidencialidad.

3 Anexo 42 de la demanda.

4 ARTICULO 227. DICTAMEN APORTADO POR UNA DE LAS PARTES. La parte que pretenda
valerse de un dictamen pericial deberd aportarlo en la respectiva oportunidad para
pedir pruebas. Cuando el término previsto sea insuficiente para aportar el dictamen, la
parte interesada podrd anunciarlo en el escrito respectivo y deberd aportarlo dentro del
término que el juez conceda, que en ningUn caso podrd ser inferior a diez (10) dias. En
este evento el juez hard los requerimientos pertinentes a las partes y terceros que deban
colaborar con la préctica de la prueba.

El dictamen deberd ser emitido por institucién o profesional especializado.

5 ARTICULO 218. PRUEBA PERICIAL. <Articulo modificado por el articulo 54 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La prueba pericial se regird por las normas
establecidas en este cddigo, y en lo no previsto por las normas del Codigo General del
Proceso.

Las partes podrdn aportar el dictamen pericial o solicitar al juez que lo decrete en las
oportunidades establecidas en este cddigo.

El dictamen pericial también podrd ser decretado de oficio por el juez.

Cuando el dictamen sea aportado por las partes o decretado de oficio, la contradiccién
y practica se regird por las normas del Cédigo General del Proceso. (negrilla adicional)

6 Carpetas 8.by 13.b.
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En consecuencia, el despacho sustanciador

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto del 27 de febrero de 2024, por medio del cual
se inadmitié la demanda.

SEGUNDO: En su lugar, ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio
de control de nulidad vy restablecimiento del derecho presentd la Unidn
Temporal Pasaportes 2023 contra el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

TERCERO: Por la Secretaria de la Seccién NOTIFIQUESE personalmente esta
providencia mediante mensaje de datos, a los siguientes sujetos
procesales:

¢ Demandada: judicial@cancilleria.gov.co
e Ministerio PUblico: luforero@procuraduria.gov.co

CUARTO: Cumplido lo anterior, CORRASE TRASLADO a los demds sujetos
procesales por el término de 30 dias (articulo 172 del C.P.A.C.A.).

QUINTO: CONCEDER a la Unidn Temporal Pasaportes 2023 el plazo de un
mes, contado a partir de la notificaciéon de esta providencia, para que
aporte el dictamen pericial solicitado en la demanda.

SEXTO: ADVERTIR a la parte demandada que deberd ENVIAR copia digital
de sus actuaciones a la demandante y al Ministerio Publico
(luforero@procuraduria.gov.co) y acreditar ese envio ante este
despacho.

SEPTIMO: En caso de que se planteen excepciones, se prescindird del
traslado por secretaria pues se entenderd realizado a los 2 dias hdbiles
siguientes al del envio del mensaje. El término de 3 dias empezard a correr
a partir del dia siguiente (articulo 175.2 del C.P.A.C.A.).

OCTAVO: INFORMAR que el canal para todo documento y actuacién que
se dirija al expediente de la referencia es UNICAMENTE la ventanilla virtual
del aplicativo web SAMAI: Ventanilla virtual SAMAL

NOVENO: NOTIFIQUESE esta decisibn mediante mensaje de datos enviado
al buzdn electrénico de la parte demandante: jestrada05@hotmail.com.
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DECIMO: ADVERTIR que los documentos visibles en el expediente
electrénico en el indice 3 de SAMAI, deberdn continuar con la etiqueta
de actuacion «CLASIFICADAY», por lo que los sujetos procesales y la
Secretaria de la Seccién se abstendrdn de publicarlos y guardardn la

debida confidencialidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electrénicamente)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada



