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Bogota, D.C

Sefior:
JAIME CANON CHARRY

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Licencia de Conduccion - Renovacion
Radicado: 20233030894732 del 1 de junio del 2023

Respetado sefor Cafion, cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con N0.20233030894732 del 1 de junio del
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Quisiera saber la razén por la cual, mi licencia de conduccién fue renovada por 9 afos y
no por 10 como dice la ley, actualmente tengo 56 afos de edad, y si la renovacidn esta
acorde con la ley, debié ser renovada hasta el afio 2033 y no el 2032 como en efecto lo
hizo la ventanilla dnica de servicios.”

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucion 0005280 del 29 de
i[=] noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
- Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.
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Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

En virtud del articulo 22 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 197 de
Decreto 19 del 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trédmites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”, se
pronuncié sobre las vigencias de las licencias de conduccién, en los siguientes términos:

“Articulo 22. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 197. Vigencia de la Licencia
de Conduccidén. Las licencias de conduccidén para vehiculos de servicio particular tendran
una vigencia de diez (10) arfios para conductores menores de sesenta (60) arios de edad,
de cinco (5) afios para personas entre sesenta (60) afios y ochenta (80) afios, y de un (1)
afio para mayores de ochenta (80) afios de edad.

Las licencias de conduccién para vehiculos de servicio publico tendran una vigencia de
tres (3) anos para conductores menores de sesenta (60) afios de edad y de un 1) afio para
mayores de sesenta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccién se renovaran presentando un nuevo examen de aptitud fisica,
mental y de coordinacién motriz, y previa validacién en el sistema RUNT que la persona
se encuentra al dia por concepto de pago de multas por infracciones a las normas de
transito, debidamente ejecutoriadas.”

En esta linea, el articulo 19 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 7 de la Ley
2251 de 2022, “Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la
politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones
Ley Julian Esteban.”, establece:
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“Articulo 19. Modificado por la Ley 2251 de 2022, articulo 7°. Requisitos. Podra obtener
una licencia de conduccidn para vehiculos automotores quien acredite el cumplimiento de
los siguientes requisitos:
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Para vehiculos particulares:

a) Saber leer y escribir.

b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.
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¢) Aprobar exdmenes tedrico y practico de conduccién, practicados por Instituciones de
Educacién Superior de Naturaleza Publica reconocidas por el Ministerio de Educacién
Nacional, que garanticen cobertura nacional para la realizaciéon de las pruebas, en el
marco de la autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentaciéon que
expida el Ministerio de Transporte, cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educaciéon Superior mencionadas
en el inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la prestacion de dicho servicio,
se facultaréd a las autoridades publicas y entidades privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar ilos examenes de que trata este literal, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdn contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar los examenes.

d) Obtener un certificado de capacitacién en conduccion otorgado por un centro de
ensefianza automouvilistica registrado ante el RUNT.

e) Presentar certificado en el que conste una condicién idénea, la aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz para conducir, expedido por una Institucién Prestadora de Salud o
por un Centro de Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por lo menos
dieciocho (18) afios cumplidos y, aprobar el examen tedrico y practico de conduccion para
vehiculos de servicio publico, de conformidad con la reglamentacién que expida el
Ministerio de Transporte. Las condiciones para la prestacion de este servicio serdn las
mismas previstas en el literal c) del inciso anterior.

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la certificacion
en los temas que determine el Ministerio de Transporte.

Pardgrafo. Para obtener la licencia de conduccion por primera vez, o la recategorizacion, o
la renovacidn de la misma, se debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud
fisica, mental y de coordinacidn motriz, valiéndose para su valoracion de los medios
tecnolégicos sistematizados y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos
pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de Transporte , segun los pardmetros y limites internacionales entre otros: las
capacidades de visién y orientacién auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos
de reaccién y recuperacién al encandilamiento, la capacidad de coordinacién entre la
aceleracion y el frenado, la coordinacion integral motriz de la persona, la discriminacion
de colores y la franja horizontal y vertical”. (SFT)
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Asi las cosas, respecto a la licencia de conduccién y su obtencién, la Jurisprudencia
Constitucional se pronuncié mediante sentencia C-468 de 2011%, en lo siguiente:

1 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C- 468 del 14 de junio de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3
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“..Segun la jurisprudencia constitucional, las licencias de conduccién son
documentos publicos de caracter personal e intransferible que autorizan a una
persona para conducir validamente un vehiculo automotor de acuerdo con las
categorias que para cada modalidad se establezcan. Para su obtencion, el
legislador ha previsto una serie de requisitos, que para la conduccién de
vehiculos de servicio publico se hacen mas exigentes. La licencia de conduccién
certifica, entonces, que quienes conducen vehiculos automotores, actividad que
tradicionalmente se ha considerado peligrosa, son realmente las personas a quienes el
Estado ha concedido autorizacién para ello, por haber verificado previamente su
idoneidad para el desemperio de tal actividad, es decir, la aptitud, fisica, mental,
sicomotora, practica, tedrica y juridica de una persona para conducir un vehiculo por el
territorio nacional...” (SFT).

En este sentido, la Direccién de Transito y Transporte, mediante Circular Externa No.
20234000000487 del 11 del 2023, se pronuncié sobre concerniente con la vigencia de la
licencia de conduccién, bajo las siguientes consideraciones:

“En este punto, es preciso que la interpretacién y el espiritu de la Ley sea debidamente
aplicado a fin de evitar que, o bien se otorgue una licencia de conduccién por un periodo
mayor al que define la Ley o que teniendo el documento por los diez (10) anos, al cumplir
los sesenta anos deba solicitarla nuevamente. Es decir, de lo que describe el articulo en
cita, debemos considerar las siguientes variables:

1. El titular de la licencia de conduccidon hasta un dia antes de cumplir los sesenta (60)
anos, podria solicitar su renovacién y la autoridad se la otorgaria por los diez (10)
anos. En este caso podria contar con el documento hasta los sesenta y nueve (69)
anos y once (11) meses y veintinueve (29) dias, lo que no es lo que pretende la ley,
pues el precepto es diafano al determinar que luego de los sesenta (60) afos, debe
hacer su examen cada cinco (5) afios.

2. El titular de la licencia de conduccién al cumplir los sesenta (60) afios deberia hacer
sus exdmenes y obtenerla. Es decir, si bien pudo obtener el documento uno (s) dias
antes de cumplir los sesenta (60) afios, al cumplir dicha edad, activaria la condicién de
ya no estar en el primer rango y por ende asi solo sean dias de haber obtenido su
licencia, deberia realizar un nuevo examen y que obtener dicho documento.
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3. El titular de la licencia de conduccién si hace la renovacién antes de cumplir los
sesenta (60) anos, cualquiera sea el tiempo anterior, un (1) dia o mes (es) o ano (s), la
autoridad u organismos de trdnsito o quien haga sus veces, deberd conmutar el
tiempo restante hasta los sesenta y cinco (65) afos, con lo que se cumple con el
espiritu de la ley las condiciones que establece dicho articulo.

Desarrollo al problema juridico

Asi las cosas, la licencia de conduccién es un documento publico de cardcter intransferible
que autoriza a una persona para la conduccién de vehiculo con validez en todo el
territorio, su renovacion permite saber que sus portadores tienen las condiciones fisicas y
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de salud para manejar un vehiculo, ademas de contar con las habilidades y conocimientos
necesarios para moverse en las vias.

Entre tanto, la actividad de conducir y su caracter palpablemente riesgoso, justifican
entonces que dicha actividad pueda ser regulada por el Legislador, quien puede sefialar
reglas y requisitos destinados a salvaguardar la vida e integridad de las personas, asi
como, la proteccién de los bienes, de este modo, se hace conducente y pertinente la
medida de renovacién de licencia de conduccién, imponiendo un limite temporal de
vigencia de la mismas, con el fin que los conductores certifiquen las capacidades para
conducir a través del examen de aptitudes fisicas, mentales y de coordinacién motriz
requeridos para obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de
conduccién, en base a consideraciones razonables.

Asi las cosas, vale precisar que en materia de trdnsito no se habla de derechos adquiridos
para los conductores en relacién con la vigencia de las licencias de conduccién, como
quiera que, por Ministerio de la Ley, el articulo 22 de la Ley 769 del 2002 fue modificado
por el articulo 6 de la Ley 1383 de 2010, y este a su vez modificado por el articulo 197
del Decreto 019 del 2012, el cual estableci6 que las licencias de conduccién para
vehiculos de servicio particular tendradn una vigente una vigencia de diez (10) afos para
conductores menores de sesenta (60) afios de edad, de cinco (5) afios para personas
entre sesenta (60) afios y ochenta (80) afios, y de un (1) afio para mayores de ochenta
(80) afios de edad.

Aunado a lo anterior, las licencias de conduccién para vehiculos de servicio publico
tendran una vigencia de tres (3) afios para conductores menores de sesenta (60) afios de
edad y de un (1) afio para mayores de sesenta (60) afios de edad.

En este orden de ideas, la exigencia de los pardmetros de edad para la renovacién de la
licencia de conduccién, se debe a la tendencia de la consistente disminucién de las
destrezas fisicas y psiquicas que se presenta por el transcurso de los aflos, por lo que la
presentaciéon de los examenes de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz son
aquellos que determinardn la capacidad para reaccionar en la via y por ende la
renovacién de la licencia de conduccién se va reduciendo con el transcurso de los afos.

En razén a ello, la Direccién de Transito y Transporte mediante la Circular Externa No.
20234000000487 del 2023, en busca de la eficacia que ora el espiritu de la respectiva
norma, ademas de la ambigliedad que puede generar la interpretaciéon de la misma;
ordena que las autoridades u organismos de transito de orden nacional, y el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT, la parametrizacién en sus sistemas para quien renueve
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su licencia después de los cincuenta y cinco (55) afos, la fecha limite deberd como
referente los sesenta y cinco (65) anos.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante

De conformidad con la Circular Externa No. 20234000000487 del 11 de agosto del 2023
emanada de la Direccién de Transito y Transporte del Ministerio de Transporte, en donde
se impartieron orientaciones a los Organismos y autoridades de Transito, y al Registro
Unico Nacional de Transito RUNT, en lo concerniente con la vigencia de la licencia de
conduccién y los rangos de edad, considerando las distintas variables que puedan
presentarse; en este orden de ideas, se debe dar cumplimiento a la circular en cita.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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S Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
E'p 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
g no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.
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AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Anexo: Circular Externa 20234000000487 de la Direccién de Transito y Transporte.

Proyectd: Valeria Torres Pabén- Contratista Grupo de Conceptos y Apoyo Legal -OAJ
Revisd: Yulimar De JesUs Maestre Viana- Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal- OAJ
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