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El proyecto busca la reactivacion empre-
sarial y la capitalizacion de las Salinas
Maritimas de Manaure. Para _lograrlo,
plantea mecanismos de recuperacion y
conservacion de una sociedad de eco-
nomia mixta del orden territorial, fo-
mentando su desarrollo como unidad
de explotacion econdmica, agente de
la reindustrializacidn de la economia vy
fuente de generacidn de empleo. Asi-se
contribuye al desarrollo econémico y so-
cial del departamento de La Guajiray ala
proteccién-del patrimonio publico. '
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(Por qué la reorganizacion y salvamento

de SAMA necesitan una ley con llamado
de urgencia?

Tras ser declarado inexequible el decreto
de Emergencia de La Guajira, el decre-

to de salvamento.de SAMA se quedd sin

sustento legal. Para solucionarlo, el Go-

bierno del presidente Gustavo Petro bus-

ca la aprobacién de una ley que apoye a .
Manaure y a sus comunidades en el pro-
posito de rescatar su medio de sustento .

mas preuado la explotauon y comerC|aI|—
zacion de la saI

Este mandato Iegal le permita al Estado
~ capitalizar los pasivos de_una sociedad de
economia mixta del orden terr_ito\rial, para

que esos recursos sean utilizados en la
recuperacion de su actividad productiva-y
no en el pago de deudas; como lo estable-
ce la Ley 550 de 1999 (ley de quiebras),
normativa que le aplica a SAMA. '

_En su articulo segundo, este Proyecto de

Ley faculta a la sociedad Salinas de Ma-
naure a iniciar un proceso de reorganl-
zacion empresarlal utlllzando la Ley de.
Insolvencia 1116 de 2006, y le permlte

~implementar mecanismos de salvamento
~como la capitalizacion de pasivos y pactos
de deuda sostenible. -




¢{Qué busca esta
reorganizacion?

Capitalizacién de acreencias: Se ma-
terializa mediante la suscripcién vo-

luntaria, por parte de cada- acreedor
interesado, de-acciones o la participa-
cién que corresponda segtn el tipo so-

cietario, bonos de riesgo y'demas me-

- canismos de subordinacién de deudas

que lleguen a convenirse.

‘Descarga de pasivos: El acuerdo de re-
organizacion podra disponer la descar--
‘ga de aquella parte del pasivo que exce-

da el valor de la empresa como negocio
en marcha. Se requiere que la descarga
de pasivos esté aprobada por al menos

el 60% de los acreedores con vocacion .

de pago, sin-contar votos de acreedores
internos o vinculados. En estos eventos,

las acciones de los accionistas origina-

les se cancelan y se deben expedir unas
nuevas acciones a favor de los nuevos
titulares de la propiedad sobre las parti-
_ ¢ipaciones sociales.

" Pactos de deuda sostenible: En los
“ acuerdos de reorganizacién se podkén
incluir pa'ctos de deuda sostenible bajo
“Jos cuales se cdntemple la reestructura- "

&

cion-o reperﬁlam_iento de las obligacio-
nes a favor de las entidades financieras,
E en lugar de un cronograrﬁa de pago in-
cluido en el acuerdo, dejando para.de-
finir en una fecha posterior y/o en otro
'aé_uerdo que preserve la prelacién legal;
Ias"c;_bnd_iciones de pago. Todo esto de-
berd ser aprobado por el 60% de_Ia ca-

~tegoria de acreedores financieros.
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omo se logra

recuperacion
empresarial?

Estos mecanismos de recuperacion ‘em-

~ presarial y social contribuiran a eliminar
barreras de acceso a la justicia y per-

mitirdn la pron'ta circulacion de activos
mediante los procesos financiamiento vy
capitalizacion dentro de los procesos re-
cuperatorios a entidades como SAMA.

Ademas, se parte de una experiencia que
ha sido exitosa, desarrollando los poé-
tulados de intervencién del Estado en la
economia y la proteccion de la empresa
como base del desarrollo. y' cumplien-
do su'fdncién social de acuerdo con lo
previsto en los articulos 333 y 334 de la
Constitucién Politica,



¢{Como se hara la

capitalizacion de
la empresa?

i

En su articulo 3, el Proyecto de Ley de-
sarrolla el fortalecimiento patrimonial de
SAMA-con la 'habilitacic’)n'general para
que el Gobierno Nacional pueda capfta—
lizar la empresa, teniendo en cuenta que
su naturaleza corresponde a la de una
Sociedad de Economia Mixta del orden

territorial, lo cual constituye una innova--

cion porque hasta ahora solo se conta-
ba con un régimen que permitia este tipo
‘de actuaciones entre los niveles central
y descentralizado, pero del mismo orden
territorial. El articulo pfesen'ta ademas
las modalidades en que dicha capitaliza-
cion podria lograrse, que pueden ser con
aporte en dinero o en especie.
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¢(Por qué no debe
aplicarse La ley 550
de 1999 en este caso?

‘_.Porque aunque esta norma plantea Ia rees-
tructuracién de las empresas para atender
sus obligaciones de pago, dlﬁculta la reor-
ganizacién de la unidad productlva. Por eso,
‘este proyecto de ley pretende la reorganiza-
cién y salvamento de la empresa, para: -_ ¥
Lograr la réorganizacié'n destinando los:
‘recursos con los que el Estado -cabitaliza
la empresa a la reactlvaC|on econdmica de
la mismay no al pago de pasivos, que im-
pone la Ley 550 de 1999.

' a'EI pago de pasnvos se tramlta medlante
' - el procedlmlento estableeldo en la Ley de
Insolvencia 1116 de 2006, que entre sus
principales efectos tiene la suspension de

todos los procesos de cobro coactivo que

se hayan iniciado para el cobro de deudas

y embargoé y la flexibilizacién en el pago

~ de acreedores. : -




(Por qué intervenir SAMA y n
empresa de economia mixta?

En primer lugar, para revertir la situacion
socioecondmica de La Guajira: El-departa-
mento atraviesa una grave crisis humani-

taria por la falta de acceso a servicios ba--

sicos vitales derivada de problemas como
la escasez de agua pbtab_le ‘para el consu-
mo humano; la crisis_alimentaria‘por difi-
‘cultades en el acceso a medios de{produc—
cion; un desarrollo precarib de actividades
productivas y los efectos del cambio cli-
matico en Ié.disponibilidad de las fuentes
de agua, entre otros.

En segundo lugar, porque a partir de
esta intervencidon se podra salvaguar-

dar el patrimonio de las.comunidades.

del municipio de Manaure, preservar los

empleos existentes y generar nuevos

puestos de trabajo.

Ademds, la reactivacién de la actividad
de explotacién de la sal y los dividen-

dos que se decreten a favor de la Nacidn
estaran destinados a apalancar proyec-

tos conexos al territorio de influencia de

Salinas de Manaure que permita hacer
frente a los factores que derivaron en la
declaratoria del Estado de cosas incons-
titucionales por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-302 del ocho (8) de
mayo de 2017. '

La definicion de un nuevo plan de nego-
cios para SAMA permitira. el desarrollo
de activi.dades productivas a la vanguar-
dia de Ios'procesos de internacionaliza-
cion de territorios. -
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¢Qué antecedentes juridicos
exigen la aprobacion de esta Ley
para la capitalizacion de SAMA?

“El airtl'cu_lo-'1° de la Ley 773 de 2002 esta-
blece que una vez ;dh§titu.ida la sociedad,
el porcentaje de pér'ti'c_ipé'ci'én podra variar -
al igual que el de'otros socios de SAMA.
Sln embargo,. existen dos dlsp05|C|ones
que deben tenerse presentes :

El articulo 49 déla Ley 489 de 1998 pres-

" cribe que las modificaciones de las socie-
dades de economfa mixta seran dadas por
Ley al igual que'su cr‘eacién. .

; ' En.el articulo 8 de la Ley 185 de 1995y el
a-artl'c‘ulo 96 de la Ley 2294 de 2023 se esta-
blece el régimen-'legal_para capitalizar enti-
dades descentralizadas del Qrdeh nacional.  _a las comunidades étnicas de la zona en el -

. ’ _. Totn ' rﬁismo_actd, de creacion. Esto genéra la ne-

Las oiisposicione’s citadas en los numerales “cesidad de contar con -autorizacién legal
1y 2 no pueden aplicarse al caso de SAMA - para capitalizar la- sociedad y en eSpeciaI 5 -

de forma directa, porque la Naaon no-cuen- 'para contar nuevamente con cuotas socia- tod

ta actualmente.con participacion, ni cuotas- “les en favor de Ia NaC|on

.sociales en la sociedad por haberlas cedido
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puedan hacerse
eorganizacion?

e R

Se debe brecisar que el origen de algunos
pasivos de SAMA con entidades publicas
proviene de impuestos y de regalias, por
lo.que para las entidades acreedoras de
este tipo de pasivos no es viable adquirir
la posicidn de accionista. En este caso, de-
beran‘incluirse estos créditos en el orden
de prelacion de pagos.

10
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.Es viable que el Estado
recupere y administre
adecuadamente esta empresa?

En sus origenes la empresa era viable ' -~ e a R g
‘econdmicamente y generaba beneficios : '
para la éomunidad,’ por lo que el MinCIT

considera que la reorganizac_ic')n regresara aaRs -
‘la estafbilida'd a'trayendo proyectos nuevos . " : ' o
y rhejores_ oportunidades de negocio. : | :




¢Qué sucede si las comunidades étnicas,

duenas de la empresa, no aceptan el
proceso de capitalizacion propuesto?

La deC|S|on de aceptar un nuevo socio ¥
' "_Ia aceptaaon de los recursos para Ia ca-

: | -plta_{q_;aC|on de pasivo, con destlno alare-
" ’ac-ti\{a‘cién de 1a actividad economia recae
en .'el°_c’>r9an'o'rha’1$<ir'ho de administracién
de la sociedad. Si los socios no. aprueban

: la llegada del Estado como nuevo socio y

~ aportante, la capitalizacién no tiene lugar.
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