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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Especial de Seguimiento

Auto 310/24

Referencia: cumplimiento de la
sentencia T-302 de 2017.

Asunto: valoracion objetivo
constitucional minimo sexto “garantizar
la imparcialidad y la transparencia en la
asignacion de beneficios y en la
seleccion de contratistas”.

Magistrado Sustanciador:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017, conformada por
la Magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y los magistrados Vladimir
Fernandez Andrade y José Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, dicta el presente auto
con base en los siguientes

. SINTESIS DE LA DECISION

1. La Sala declarara el cumplimiento bajo del objetivo constitucional minimo
sexto “‘garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion de
beneficios y en la seleccion de contratistas”, contenido en la orden cuarta de la
Sentencia T-302 de 2017, al hallar que no existe una ruta eficaz para que la
informacion contractual y financiera se reporte oportuna y adecuadamente, ni
un sistema de informacion util para que las autoridades obligadas al
cumplimiento de la sentencia verifiquen la rectitud de sus préacticas o para que
los organos de vigilancia, control e investigacion puedan detectar facilmente
practicas ilegales.

2. Tampoco se advierten estrategias para enfrentar el incumplimiento, el



desinterés y la falta de consciencia de las entidades respecto del deber de
reportar la informacién que solicitan las diferentes autoridades. Tampoco se
encontro la existencia de indicadores que permitan medir los resultados de las
acciones emprendidas para conjurar la ineficiencia, ineficacia y corrupcion
administrativa y, por ende, para medir el impacto de estas soluciones en el goce
efectivo de los derechos protegidos.

3. También se constatd que no hay soluciones tangibles a los obstaculos
institucionales que enfrentan los 6rganos de vigilancia, control e investigacion
para abarcar el territorio, rastrear la informacion de interés y el patrimonio
publico, cruzar la informacion con las demas entidades, superar las
insuficiencias de personal y tecnoldgicas, medir resultados, sancionar el
incumplimiento de las autoridades frente a los requerimientos de informacion y
presentar informacion que demuestre articulacion interna.

4. La Sala, ademas, encontrd deficit en la informacion sobre la forma como se
gestiona el sistema general de participaciones, particularmente, las asignaciones
a resguardos indigenas (AESGPRI) y encontrd que tampoco existe un sistema
que monitoree la imparcialidad y transparencia en la asignacion de beneficios.

II.  ANTECEDENTES

5. En la Sentencia T-302 de 2017, esta corporacion encontrd que la vulneracion
generalizada, masiva, desproporcionada e injustificada de los derechos
fundamentales de la nifiez Wayuu! de La Guajira, causada por las fallas
estructurales de las entidades responsables y la desarticulacion entre las
diferentes autoridades nacionales y territoriales, exigia la tutela de los derechos
y configuraba un estado de cosas inconstitucional (en adelante ECI) en relacién
con el goce efectivo de los derechos al agua potable, a la alimentacion, a la
seguridad alimentaria, a la salud y a la participacion de las nifias y los nifios de
los municipios de Manaure, Maicao, Riohacha y Uribia.

6. Con el propésito de remediar dicha situacién, en la sentencia se profirieron
ordenes estructurales y se fijaron una serie de objetivos constitucionales
minimos, entre ellos, uno dirigido a “garantizar la imparcialidad y la
transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas”.
Ello, con el fin de que las politicas publicas disefiadas y ejecutadas para superar
el ECI se ajusten al parametro de “no discriminacion”; dado que, en el marco
de las pruebas recaudadas en sede de revision se advirtio la ausencia de criterios
claros y transparentes que explicaran “la razon por la cual unas y no otras
comunidades han sido escogidas y priorizadas para la ejecucion de las distintas
intervenciones [estatales]. > Ademas, la Corte sefial6 situaciones relativas a la
indebida planeacién y ejecucion de recursos, debido a debilidades
institucionales de las entidades territoriales de la Guajira®.

7. La Corte, a través del Auto 041 de 2021, advirtid la necesidad de asumir el
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la mencionada sentencia. En
desarrollo de esa tarea, la corporacion ha proferido diferentes decisiones con el
propdsito de propender por su acatamiento y, en ese sentido, de procurar el goce

! Esta Sala de Seguimiento reconoce que existen diferentes maneras de escribir la palabra Wayuu con la
intencidn de referirse a este pueblo indigena. Para efectos de las providencias que se profieran se opta por
escribirla como se indico previamente (Wayuu).

2 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 8.7.6.

3 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 7.2.2.3.



efectivo de los derechos de las y los nifios Wayuu. En este contexto, el Auto
480 de 2023* sefial6 que una de las funciones de esta Sala de Seguimiento
consiste en “encauzar las acciones de las autoridades obligadas cuando se
evidencien fallas en el avance al cumplimiento de las érdenes ™, al evidenciar
practicas inconstitucionales® y/o bloqueos institucionales’. Ante ello, le
corresponde establecer “medidas necesarias para superarlos .

I11. CONSIDERACIONES

Competencia

8. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, por medio del Auto
042 de 2021, asumi6 la competencia para conocer del cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017, actualmente radicada en la Sala Especial de
Seguimiento de la Sentencia T-302 de 2017. Por consiguiente, esta Sala es
competente para pronunciarse sobre el acatamiento de lo ordenado en esa
decision, asi como de las decisiones posteriores adoptadas en el marco del
seguimiento.

Objeto y estructura de la decisiéon

9. Este auto tendré la siguiente estructura. En primer lugar, la Sala reiterara las
falencias sobre la indebida ejecucion y planeacion de recursos advertidas en la
Sentencia T-302 de 2017, que sustentaron el establecimiento del objetivo
constitucional minimo sexto, asi como las expuestas durante el seguimiento
(seccion A). En segundo lugar, explicara las razones para considerar que las
entidades responsables del cumplimiento incurren en wuna practica
inconstitucional cuando disefian y ejecutan politicas publicas sin garantizar los
principios de no discriminacién, progresividad y sostenibilidad (seccion B). En
tercer lugar, sefialara los motivos para considerar que hay un blogueo
institucional de los entes de vigilancia, control e investigacion frente a la
garantia de la transparencia y aplicacion de los controles correspondientes ante
presuntos actos de corrupcion (seccion C). En cuarto lugar, expondra las
conclusiones derivadas del analisis y se enunciaran las decisiones que se
adoptaran (seccion D).

10. De manera previa al desarrollo de dichas secciones, se describira la
metodologia para medir el cumplimiento de lo ordenado; tal metodologia estara
basada en los Autos 411 de 2015, 373 de 2016, 1196 de 2021, 305 v,
especialmente, en el Auto 480 de 2023, a través del cual esta Sala definio la
metodologia del seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017.

Niveles para medir el cumplimiento de las ordenes impartidas en la
Sentencia T-302 de 2017 y aquellas que se deriven de su seguimiento

11. De acuerdo con los autos sefialados, los niveles de cumplimiento y los
criterios que permiten calificar la actuacion de las autoridades obligadas se
resumen de la siguiente manera:

Niveles de cumplimiento

4 En esa providencia, la Sala de Seguimiento determiné la metodologia del seguimiento a la Sentencia T-302
de 2017.

5 Auto 480 de 2023, considerando n.° 24.

® Ibidem, considerando n.° 30.

" Ibidem, considerando n.° 29.




Incumplimiento general® La autoridad obligada no adopt6 acciones para superar la
falla o se advierte un bloqueo institucional por omision.

Cumplimiento bajo Se reportan algunas acciones para cumplir las 6rdenes;
no obstante, no son conducentes, toda vez que son
incompatibles con los elementos del mandato.

Se reportan algunas acciones conducentes para cumplir
las 6rdenes, dado que, estan relacionadas con los
requerimientos de la orden, pero la autoridad encargada
no acredita resultados o no se advierte que estos sean
reales, por lo que no es posible calificar el acatamiento
con satisfaccion al no evidenciarse que se haya superado
la falla o solo atienden a elementos formales y no a los
materiales de la orden.

Cumplimiento medio Las autoridades obligadas implementaron acciones
conducentes para lograr el debido cumplimiento de las
ordenes “que medianamente se estén implementando y
evidencien algunos resultados que impactan
favorablemente el goce efectivo del derecho. ®

Cumplimiento alto Las autoridades obligadas implementaron acciones
conducentes para lograr el debido cumplimiento de las
Ordenes. Se evidencia ‘“/a existencia de un plan
completo, coherente y racionalmente orientado a
asegurar el goce efectivo del derecho fundamental, que
se esta implementando adecuadamente ™. En otras
palabras, i) se han adoptado las medidas adecuadas para
cumplir con el mandato establecido en la orden; ii) la
autoridad obligada reporta los resultados a la Sala; iii) se
evidencian avances suficientes, progresivos, sostenibles
y significativos para el acatamiento del mandato en
cuestion; y iv) la problemética que dio lugar a la orden
valorada se puede superar.

Cumplimiento general Las autoridades obligadas implementaron acciones
conducentes para lograr el debido cumplimiento de las
oOrdenes.

12. En el Auto 480 de 2023, en el cual se recordd que el rol del juez
constitucional tiene dos funciones principales: (i) encauzar las acciones de las
autoridades obligadas cuando se evidencien fallas en el avance al cumplimiento
de las 6rdenes; v, (ii) valorar si las politicas publicas inciden en el goce efectivo
de los derechos protegidos a la nifiez Wayuu y en la superacion de las causas
que dieron lugar a la declaratoria del ECI?, también se definieron unas fases de
valoracion y efectos concretos de esta en cada caso'?, como se expone a
continuacion:

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Nivel de Valorar acciones Verificar resultados Determinar impacto de las
cumplimiento reportadas reportados acciones
Incumplimiento | No se reportan acciones. |No se reportan | Ante la falta de acciones, la
general® resultados. consecuente falta de resultados;

8 De acuerdo con lo reiterado en el Auto 373 de 2016, “El incumplimiento supone que los pardmetros revelen
gue no se cuenta con planes e instituciones al menos deficientes, que no se haya adelantado practicamente
ninguna accion de las planeadas, o que no se hayan alcanzado mejoras en la realizacion progresiva del goce
efectivo derecho fundamental, o que se tenga indicios ciertos de que eso sera asi. Por supuesto, en esta categoria
estarian aquellos casos en los que el nivel de proteccion que existia al momento de impartir la orden compleja
no solo no avanzo, o avanz6 insignificantemente, sino en los que se haya retrocedido en asegurar el goce
efectivo del derecho.”.

® Auto 373 de 2016, en reiteracion de la Sentencia T-388 de 2013.

10 Auto 373 de 2016, en reiteracion de la Sentencia T-388 de 2013.

11 Auto 480 de 2023, f.j. 24 y 91

2 |bidem, f.j. 52 y 52

13 De acuerdo con lo reiterado en el Auto 373 de 2016, “El incumplimiento supone que los parametros revelen
que no se cuenta con planes e instituciones al menos deficientes, que no se haya adelantado practicamente
ninguna accidn de las planeadas, o que no se hayan alcanzado mejoras en la realizacion progresiva del goce
efectivo derecho fundamental, o que se tenga indicios ciertos de que eso seré asi. Por supuesto, en esta categoria
estarian aquellos casos en los que el nivel de proteccidn que existia al momento de impartir la orden compleja




Se advierte un blogueo no es posible determinar un
institucional por omision. impacto.
Cumplimiento Se reportan  algunas|Se reportan resultados|Dada la falta de conducencia de
bajo acciones para cumplir las | de las acciones. las acciones reportadas, no es
ordenes; no obstante, no posible valorar su incidencia en
son conducentes, toda vez el goce efectivo de los derechos
gue son incompatibles de la nifiez Wayuu.
con los elementos del
mandato.
Se reportan algunas|Los resultados no se|No es posible valorar el impacto
acciones conducentes | reportan con base en|de las acciones, porque los
para cumplir las 6rdenes, | IGED. resultados no se reportaron con
dado que, estan base en IGED.
relacionadas con los|Los resultados se|No es posible calificar el
requerimientos de  la|reportaron con base en|acatamiento con satisfaccion del
orden. IGED; no obstante, no|mandato al no evidenciarse
advierte su veracidad'®. |veracidad respecto de los
resultados reportados.
Los resultados | Se advierte un estancamiento en
reportados con base en|la garantia de los derechos,
IGED son reales, pero |debido a que Unicamente se esta
solo atienden al aspecto |esta protegiendo su aspecto
formal y no el material | formal.
de la orden.
Cumplimiento Las autoridades | Los resultados fueron|Con base en los IGED, se
medio obligadas implementaron | reportados con base en|evidencia un avance en la
acciones conducentes | IGED y son reales materializacién del derecho. No
para lograr el debido obstante, los avances son
cumplimiento de las parciales.
ordenes “gue
medianamente se estén La garantia del derecho respecto
implementando y del que se valoran las acciones
evidencien algunos demuestra, al menos, un 50% de
resultados que impactan su goce efectivo de parte de las y
favorablemente el goce los nifios Wayuu.
efectivo del derecho. "*°
Cumplimiento Las autoridades | Los resultados fueron|Con base en los IGED, se
alto obligadas implementaron | reportados con base en|evidencia que los avances son
acciones  conducentes | IGED y son reales. suficientes’’, progresivos®, vy
para lograr el debido sostenibles!® para el acatamiento
cumplimiento de las del mandato en cuestion.
ordenes. Se evidencia “la
existencia de un plan La problematica que dio lugar a
completo, coherente vy la orden valorada se pueda
racionalmente orientado superar; dado que, se evidencia
a asegurar el goce con base en los IGED una
efectivo del derecho garantia significativa reflejada
fundamental, que se esta en que los IGED muestran una
implementando satisfaccion de, por lo menos, el
adecuadamente "6, 75%.
Cumplimiento Las autoridades | Los resultados fueron|Con base en los IGED, se
general obligadas implementaron |reportados con base en|evidencian  resultados  son
acciones conducentes | IGED vy son reales. suficientes, sostenibles,

no sélo no avanzo, o avanzo insignificantemente, sino en los que se haya retrocedido en asegurar el goce
efectivo del derecho.”
14 Al tener en cuenta que los resultados del IGED son fundamentales para definir la superacion del ECI, sus
datos ameritan ser verificados. Para ello, la Sala cuenta tanto con los distintos mecanismos probatorios propios
para su comprobacion, como con los reportes e informaciones allegadas al proceso. A su vez, el cotejo con los
indicadores sefialados en la orden décima para los asuntos relacionados con los mismos.

15 Auto 373 de 2016, en reiteracion de la Sentencia T-388 de 2013.
16 Auto 373 de 2016, en reiteracion de la Sentencia T-388 de 2013.
17 La suficiencia se valorara teniendo en cuenta que los resultados de las acciones con base en IGED
considerados de forma agregada demuestren que la satisfaccion del derecho implica la garantia efectiva de sus
diferentes dimensiones.
18 La progresividad se evidenciara en aquellos casos en los cuales los IGED demuestren que las dimensiones
del derecho han sido satisfechas gradualmente y que no se han presentado retrocesos; o, en caso de haberse
presentado, se implementaron las acciones correspondientes para lograr nuevamente un avance progresivo de
la tutela efectiva del derecho en cuestion.
19 La sostenibilidad se analizara con base en la trazabilidad de los IGED en el tiempo. En ese sentido, el goce
efectivo de un derecho sostenible implica que su garantia se ha mantenido y tiene la vocacion de hacerlo a

futuro.




para lograr el debido progresivos a tal punto que
cumplimiento de las permiten concluir que se superd
ordenes. la falla estructural que dio lugar
a la expedicion de la orden.

Se concluye, con base en los
IGED, una satisfaccion del goce
efectivo de derechos del 90%.

Nivel de Rol del juez constitucional
cumplimiento
Incumplimiento [En estos casos, la Sala adoptard decisiones tendientes a superar el bloqueo
general institucional por omision.

Cuando haya lugar, se aplicaran los mecanismos coercitivos enunciados en los
considerandos 39 a 43%,

Cumplimiento |En estos casos, la Sala adoptara decisiones tendientes a superar el bloqueo
bajo institucional por omision o por accién, segun sea el caso. En caso de advertirse la
existencia de practicas inconstitucionales, se proferirdn decisiones tendientes a
superarlas y a instituir practicas compatibles con el orden constitucional.

Si en el marco de la valoracion realizada por esta Sala se evidencia que los resultados
de las acciones no fueron reportados con base en IGED, se reiterara a las autoridades
que dichos indicadores son el parametro que permite analizar el impacto de sus
acciones en la garantia de los derechos de la nifiez Wayuu.

Cuando haya lugar, se aplicaran los mecanismos coercitivos enunciados en los
considerandos 39 a 43%.

Cumplimiento |La Sala otorgara un plazo razonable para que la autoridad encargada trabaje en el
medio acatamiento de la orden, al final del cual se verificaran nuevamente las actuaciones
realizadas y los resultados obtenidos.

Ademas, podra adoptar érdenes para avanzar de manera suficiente en la garantia
efectiva de los derechos y en la superacion de las causas que dieron lugar a la
declaratoria del ECI.

Cumplimiento |La Sala podré trasladar la supervision del acatamiento de la orden a la Procuraduria
alto General de Nacion o a la Defensoria del Pueblo, mediante la suspension del
seguimiento para que efectlen la verificacion final de la ejecucidn de la politica
publica dirigida a la observancia del mandato estructural, mediante la presentacion de
informes periddicos a la Sala hasta que se cumpla con la totalidad de los supuestos de
la directriz o este tribunal reanude el trdmite suspendido.

Cumplimiento |La Sala podra decidir la terminacion del seguimiento por parte de la Corte
general Constitucional, al haberse conseguido el resultado pretendido al interior de la orden
analizada.

13. La eleccion de esta metodologia no quiere decir que, en adelante y siempre
que ello se justifique, la Sala de Seguimiento no pueda establecer otra forma
para evaluar las drdenes de la Sentencia T-302 de 2017 y los autos de
seguimiento, asi como para hacer los ajustes y/o modificaciones que se
requieran en las labores de supervision. Por esta razon, se requiere por parte del
juez constitucional de una aproximacion dinamica y flexible, asi como
congruente y articulada, en la tarea de evaluacion de las 6rdenes??.

A. Falencias advertidas en la Sentencia T-302 de 2017 y en el seguimiento
en relacion con el objetivo constitucional minimo sexto

14. En la Sentencia T-302 de 2017 la Corte evidencié fallas en la transparencia
de la contratacion y determinacion de beneficiarios en algunos de los
programas estatales mediante los que se pretende garantizar el derecho a la
salud, al agua y a la alimentacion de las y los nifios Wayuu? y advirtié que en

20 Estos fundamentos corresponden al Auto 480 de 2023 y desarrollan la aplicacion del incidente de desacato
previsto en el articulo 52 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 y la solicitud a las autoridades competentes de
la aplicacion de las sanciones penales, disciplinarias y fiscales.

21 Estos fundamentos corresponden al Auto 480 de 2023,

22 \Jer paragrafo 50 del Auto 305 de 2023. En esta providencia se recoge, a su vez, lo sefialado en el punto 5 de
las consideraciones de la Sentencia SU-092 de 2021.

23 De manera previa, esta corporacion en la Sentencia T-466 de 2016 inst6 “a la Procuraduria General de la
Nacién, a la Fiscalia General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica, a la Contraloria
Departamental de La Guajira, a las contralorias municipales, a la Superintendencia Nacional de Salud y a la



virtud de ellas, el Estado desconocia el principio de no discriminacion. De
manera especifica, la corporacion sefiald situaciones relativas a la indebida
planeacién y ejecucion de recursos, que tienen la consecuencia de poner en
riesgo los principios de progresividad y sostenibilidad del goce efectivo del
derecho a la alimentacion.

15. La relevancia de la garantia de dichos principios radica en que forman parte
de los minimos constitucionales de las politicas puablicas, exigible
judicialmente. Al respecto, la Sentencia T-302 de 2017 reiterd la existencia del
derecho constitucional a que exista un plan escrito, pablico, orientado a
garantizar progresiva y sosteniblemente el goce efectivo del derecho, sin
discriminacion y con espacios de participacion en sus diferentes etapas que, en
efecto, se estén implementando.”*

16. Por otro lado, la relacion entre dichos principios y la recta aplicacién de las
politicas publicas también fue advertida por la Corte al sefialar las debilidades
institucionales en el nivel territorial con fundamento en las estadisticas
presentadas en su momento por la Procuraduria General de la Nacion, entre
ellas, el bajo cumplimiento de los procesos de rendicién de cuentas®, asi como
las fallas a la hora de estructurar proyectos con cargo a los sistemas general de
regalias y de participaciones, (SGR y SGP)?. A continuacion, se sintetizaran,
de manera mas especifica, otras falencias detectadas por la Corte en relacion
con los principios de no discriminacion, progresividad y sostenibilidad.

Falencias en la transparencia de la contratacion y determinacion de
beneficiarios en algunos de los programas estatales

17. Al analizar los programas a cargo del ICBF, la Corte advirti6 en la sentencia,
por un lado, que la seleccion de las entidades con las que se celebraron contratos
para ejecutar las distintas modalidades de atencion del instituto “no pareclia]
cumplir con el principio de seleccion objetiva.”*" Y, por el otro, la falta de
claridad de “los criterios con los cuales se selecciona/bajin las comunidades
beneficiarias de los distintos programas del ICBF.”’?® Con base en lo anterior,
se concluyo:

“... a la amplisima discrecionalidad que tiene el ICBF para seleccionar a la entidad
contratista se agrega la discrecionalidad del contratista para la seleccion de los
beneficiarios. A juicio de la Corte, el marco institucional y contractual que se acaba

Superintendencia de Servicios Publicos, para que den prioridad en la aplicacion de los mecanismos a
disposicion suya para controlar actos de corrupcién y de deficiencias en la prestacion de los servicios
involucrados en la realizacion de los derechos de los nifios Wayuu a la salud, a la alimentacién adecuada y al
acceso al agua.”

24 Sentencia T-302 de 2017, considerandos n.° 3.4., 8.1.6.y 8.1.16.

25 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 8.6.4.

% Sentencia T-302 de 2017, considerandos n.° 8.6.6 a 8.6.8.

27 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 7.2.1.8.

28 “E] ICBF explica que para la priorizacion y seleccion de beneficiarios se tienen en cuenta nueve criterios, los
cuales aparecen igualmente en los manuales operativos de cada modalidad. Sin embargo, ni el oficio del ICBF
ni los respectivos manuales operativos sefialan la forma de medir estos criterios o el peso relativo que tiene cada
uno en la seleccion de beneficiarios. En el marco de la atencion a las nifias y los nifios waydu, algunos pueden
ser demasiado generales para cumplir la funcién de priorizar racionalmente los recursos. Este es el caso del
criterio de pertenencia a comunidades étnicas. En este sentido la Corte se pregunta, ¢si todos los nifios
susceptibles de recibir estos beneficios pertenecen a la etnia Waylu, con qué criterio se seleccionan las
comunidades que recibiran o no las distintas modalidades de atencién?” Sentencia T-302 de 2017, considerando
n.7.2.1.11. Ademas, se manifesto que: “la Corte Constitucional no se explica el motivo por el cual los servicios
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del municipio de Riohacha no han llegado a la dltima
comunidad visitada por el despacho... El caso de esta comunidad es apenas un ejemplo de muchas donde las
distintas autoridades tradicionales que no han sido favorecidas con una intervencion estatal concreta,
consideran que esta ausencia de atencion ha sido la consecuencia del uso de criterios prohibidos para la
distribucién de recursos y beneficios.” Fundamento 8.7.4.



de describir abre espacios a la arbitrariedad y genera riesgos de favoritismos, y por
ende, de discriminacion contra comunidades especificas.”?®

18. Respecto del derecho a la salud, con base en la informacion allegada en sede
de revision, se manifestd que “[n]o exist[ia] claridad sobre los criterios que
utiliza[ba]n las IPS y/o EPS para escoger los lugares a los cuales deb[ia]n ir
los equipos extramurales. Y, con respecto al programa “Alianza por el Agua
y por la Vida” se sefald que cada entidad participante en este “parec[ia] estar
seleccionando, con distintos criterios, las comunidades beneficiarias de
diversas intervenciones puntuales. 3!

19. Luego de analizar cada uno de los derechos y las acciones del Gobierno
nacional y los entes territoriales, la Sala anotd que: “en cada una de las acciones
del Estado no hay claridad en cuanto a los criterios de seleccion de los
contratistas u operadores para ejecutar ciertos programas, y al mismo tiempo,
tampoco hay claridad sobre quiénes son los beneficiarios o por qué ciertas
poblaciones reciben antes y otras nunca ciertos servicios.”*? Dicha
problematica se catalogd como un presunto desconocimiento del principio de
“no discriminacion”, que constituye uno de los presupuestos constitucionales
minimos de las politicas publicas®®. Ademas, se resaltd que:

“La falta de transparencia en los criterios de seleccion de comunidades beneficiadas
con las intervenciones ha causado una percepcion de injusticia entre las comunidades
no beneficiadas. Las intervenciones de algunos miembros de las comunidades wayUu
parecerian indicar, a primera vista, la posibilidad de que algunos beneficios se estén
dando y retirando de manera discrecional por algunas entidades.”3*

20. En razoén de lo anterior, la Corte manifestd que:

“Una administracion constitucionalmente diligente y eficiente supone, al menos,
garantizar la transparencia y la imparcialidad de las actuaciones, en especial aquellas de
las cuales depende una politica publica necesaria para enfrentar una crisis de
desnutricion infantil multicausal. De las pruebas aportadas y recaudadas al proceso se
advierte que existen, al menos, dos aspectos en los cuales la transparencia y la
imparcialidad de la Administracion, en todos sus niveles y dimensiones es indispensable,
a saber: (a) en la asignacion de beneficios necesarios, directa o indirectamente, para
asegurar el goce efectivo de los derechos al agua, a la alimentacion o a la salud con
urgenciay (b) en la seleccion de los contratistas encargados de realizar acciones con en
el mismo propdsito.”*®

21. En consecuencia, en el fundamento n.° 9.4.6.2.4. la corporacién le indicé al
gobierno que convocara a la Agencia Nacional de Contratacion Puablica -
Colombia Compra Eficiente- para que de acuerdo con sus facultades vy
funciones constitucionales y legales determinara los mecanismos o
lineamientos para lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado en los procesos contractuales que realicen las entidades
de los ordenes nacional y territorial para la superacion del ECI.

2 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 7.2.1.13.

% Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 7.4.8.

31 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 8.2.5. En sentido similar, en el considerando 8.7.1.2. se expreso:
“Los documentos relativos a la Alianza por el Agua y por la Vida no sefialan los criterios con los cuales se
escogieron los beneficiarios de las distintas intervenciones. Dichos criterios tampoco aparecen en la
informacion remitida por las entidades del Gobierno Nacional. Las entidades territoriales tampoco han
serialado como se seleccionan los beneficiarios.”

%2 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 7.6.2.

33 Sentencia T-302 de 2017, considerandos n.° 8.7. y 9.4.6.1.

% Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 8.7.3.

% Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 9.4.6



22. La Corte, ademas, aclardé que dichos mecanismos o lineamientos debian
tomar la forma juridica que el Gobierno Nacional considere méas efectiva y
sugirio, en el marco del objetivo constitucional minimo sexto, convocar a la
Fiscalia General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica y
Departamental de La Guajira, asi como a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. Lo anterior, también se expreso en el numeral tercero
del resolutivo de la Sentencia T-302 de 2017.

Falencias en la planeacion y ejecucion de recursos del Programa de
Alimentacion Estudiantil (PAE)

23. Ademas, en la Sentencia T-302 de 2017 se evidenciaron falencias en la
ejecucion e implementacion del Programa de Alimentacion Estudiantil -en
adelante PAE. De acuerdo con dicha providencia, ello se debe a las debilidades
institucionales de las entidades territoriales. Por ejemplo, se advirtio que:

I.En el municipio de Uribia no se prestaba el servicio en la comunidad,
porque dicho ente territorial no habia iniciado aun la prestacion del
servicio educativo. “Lo anterior a pesar de que para el afio 2017 el
Ministerio hubiera adjudicado a Uribia la suma de $1.993.038.139 para
la implementacion del PAE y $642.351.920 para la implementacion en la
modalidad de Jornada Unica, con el fin de brindar atencién a 32.827
nifios y nifias.”

1i.En el municipio de Maicao, en el 2016, el PAE no cubrid la totalidad de
la vigencia, “debido a que no se contd6 con todas las fuentes de
financiacion.” Ademas, la Procuraduria General de la Nacion sefialo que
una de las fallas del programa “es la ausencia de prestacion continua del
servicio.>® %7

24. También se advirtieron situaciones de riesgo sobre la ejecucion del PAE en
los municipios de La Guajira, razon por la cual, con fundamento en el Decreto
028 de 2008, ‘el Ministerio de Educacion Nacional asumi6 temporalmente la
competencia para prestar el servicio de alimentacidn escolar en los quince
municipios del Departamento de La Guajira a través de un administrador
temporal.”

25. Frente a este ultimo aspecto, esta Sala reitera que la indebida planeacion y
ejecucion de recursos pone en riesgo la progresividad y sostenibilidad del goce
efectivo del derecho a la alimentacion de las y los nifios Wayuu. Y, en razon de
ello, es imprescindible que el Estado determine acciones tendientes a corregir
dichas practicas y ejecutar aquellas que garanticen que los recursos publicos
destinados incidan, de manera oportuna y directa, en el goce efectivo de los
derechos fundamentales de la nifiez Wayuu. En sintesis, tanto la falta de
transparencia en la contratacion y determinacion de beneficiarios en algunos de
los programas estatales y la indebida planeacion y ejecucion de recursos,
desconocen elementos constitutivos de los minimos constitucionales que deben
cumplir las politicas publicas.

Informacion allegada durante el seguimiento en relacién con el objetivo
constitucional minimo sexto

3 Expediente, Cuaderno de Revisidn, folios 5246 - 5264.
37 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 7.2.2.4.



26. Durante el seguimiento, la Sala le ha puesto especial atencion a las quejas y
pronosticos allegados por la sociedad civil y los 6rganos de control. De esta
manera, el 14 de diciembre de 2021, la Sala recordo que la Corte no podia “ser
ajena a la grave problemdtica que representa la corrupcion administrativa en
el pais, particularmente sus efectos nocivos sobre el conglomerado social y las
finanzas publicas dadas esencialmente por la malversacion, desviacion y
dilapidacion de los recursos®”

27. Posteriormente, a través del auto del 14 de marzo de 2023%°, se establecieron
unos parametros para presentar la informacion relacionada con actos contrarios
a la rectitud legal, fiscal y disciplinaria y se hicieron algunas consideraciones
dogmaticas sobre la necesidad de que la ejecucidn de las acciones del Estado se
realice de manera transparente.

28. En esta providencia también se resaltaron algunas informaciones acopiadas
durante el seguimiento para sustentar la necesidad de establecer unos
parametros para presentar la informacion relacionada con el sexto objetivo
constitucional minimo. Aungue sobre esos datos se formularon reparos sobre su
consistencia, precision y claridad, deben reproducirse en esta oportunidad, toda
vez que son ilustrativos de fallas que persisten en la gestion estatal frente al ECI.

29. De esta manera se tiene que frente al Auto 042 de 2021 la Procuraduria
informo la existencia de obras inconclusas, como la del proyecto de la represa
El Cercado o irregularidades en el registro de estudiantes para justificar la
creacion de aulas satélites y el consecuente nombramiento de docentes. Ese
mismo organo de control®® también se refirié a reportes realizados por la
Veeduria Ciudadana en relacién con obras en pozos de agua*’. Por su parte, la
Defensoria del Pueblo®?, inform6 que en el afio 2020 se giraron 200 millones de
pesos con el fin de avanzar en el disefio del modelo de salud para el pueblo
Wayuu, sin evidencias de su ejecucion.

30. En relacion con los requerimientos realizados posteriormente en el auto de
14 de diciembre de 2021, el municipio de Uribia sefialé que es victima en varias
investigaciones penales y sefialo, de manera concreta, la denuncia presentada
por irregularidades en el proceso contractual n.° 0281 del 31 de diciembre de
2019 financiado con recursos de regalias para mejoramiento de la red vial en el
casco urbano ($2.505.280.826)*.

31. Respecto de ese mismo auto, también vale la pena destacar que, la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica* informé que se

38 En materia de goce efectivo del derecho a la salud asi lo ha sostenido en la sentencia C-252 de 2010 y los
autos 263 de 2012 y 470A de 2019, entre otros. De igual manera, se ha hecho referencia al fendmeno de la
corrupcién y su incidencia en el goce efectivo de derechos en la Sentencia T-466 de 2016 y en el Auto 264 de
2020.

39 Auto de impulso del seguimiento. Cfr. expediente digital carpeta 9 “Auto Transparencia del 14-12-21,
subcarpeta “Auto del 14 de marzo de 2023 Pardmetros Informacién Transparencia”.

40 Cfr. “Carpeta 05 Auto 042 de 2021 Avoca conocimiento”, subcarpeta “02Auto042Febl0-
21AvocaSeguimiento”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “2. 07-04-21. VEEDURIA CIUDADANA T-302-
177

41 Obras en algunos pozos que no sirvieron (“pozo DPS Paraiso”) y fueron simplemente abandonados (“pozo
DPS Karasua-Warerpa Chiquito”), en otros se avanzo6 en la perforacion inicamente (“pozo DPS Romana”) pero
no fueron terminadas y, ademas, los equipos también “fueron hurtados y solo queda el pozo sin el sistema de
extraccion” o se encuentran “cerrados e improductivos” (“pozo DPS Karrisal”). Asi mismo, informé que la
comunidad puso de presente que se iniciaron obras y, sin embargo, no regresaron a terminarlas (“pozo DPS
Apiolarain Cerro de la Teta”)

42 Escrito del 19 de mayo de 2021 en respuesta a la orden tercera del auto del 29 de abril de 2021

43 El municipio indicé que la denuncia se habia formulado ante los diferentes drganos de control, suministrando
para el efecto el siguiente radicado: 44-001-23-40-000-2020-00281-00 2020-00081

4 Cfr. expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia” (...) ob.cit.
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han realizado acciones técnicas orientadas al mejoramiento de las capacidades
institucionales y ciudadanas en la promocion de la transparencia, la integridad,
la prevencion de la corrupcion y la participacion ciudadana en La Guajira.

32. Esa dependencia especificé que en virtud del articulo 73 de la Ley 1474 de
2017 las entidades de todos los érdenes deben elaborar anualmente su estrategia
de lucha contra la corrupcion y su mapa de riesgos de corrupcién. En desarrollo
de esos mandatos, se hicieron analisis al Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano (PAAC) y el Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC),
capacitaciones y mesas técnicas para fortalecerlos o construirlos en las
entidades territoriales y se presto asistencia para la elaboracién del MRC del
proyecto Guajira Azul.

33. Dicha secretaria, ademas, realizO capacitaciones sobre la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de 2014) y sus
decretos reglamentarios, elaboré diagndsticos sobre el boton de transparencia
de las paginas web de cada entidad territorial priorizada y realizé mesas técnicas
para adoptar correctivos que permitieran mejorar la informacién puablica de
estas.

34. Respecto de la promociéon del control social y la integridad, esta
dependencia informo que se realizaron talleres y capacitaciones para fortalecer
las capacidades y aumentar el compromiso de los servidores publicos frente al
mejoramiento de la participacion ciudadana, el control social, la rendicion de
cuentas, la importancia de lo publico y el rol de cada individuo en la
construccion de comunidad, asi como con estudiantes y ciudadanos para
fortalecer sus capacidades en temas de control social. También implementacién
e institucionalizacion de rutas metodoldgicas de integridad y cuidado de lo
publico, que es una herramienta tecnologica dirigida a estudiantes de colegio y
de universidades y a servidores publicos y realizacion de mesas técnicas para
fortalecer la implementacion de los cdédigos de integridad de las entidades
territoriales.

35. La secretaria también informd labores desarrolladas en la Comision
Regional de Moralizacion de La Guajira (CRM) como capacitaciones a
funcionarios para fortalecer el componente de prevencion de la corrupcién;
seguimiento y priorizacién de los casos de conocimiento de la CRM para
promover acciones preventivas o de articulacion con las entidades del nivel
nacional; seguimiento a la ejecucion de obras y servicio objeto de investigacion
de los miembros de la CMR a partir de denuncias trasladadas por la Secretaria
de Transparencia.

36. Esta dependencia se refirid, ademas, al Portal Anticorrupcion de Colombia
(PACO) que es una herramienta contra la corrupcion para las entidades del
Estado y para toda la ciudadana. Es el punto de encuentro de la analitica que
realiza esa secretaria sobre los conjuntos de datos como la contratacion
realizada por entidades publicas y registradas en el sistema de Colombia
Compra Eficiente; reportes de responsabilidad fiscal, sanciones penales y
disciplinarias y demas conjuntos de datos priorizados que se capturan de
internet para luego ser leidos, limpiados y organizados de tal forma que tengan
una estructura que permita interoperarlos basados en caracteristicas comunes
bajo parametros de extraccion, transformacion y carga que permitan analizar
diferentes tipos de informacion.
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37. También se refiri6 al Indice Nacional Anticorrupcion, que es una medicion
para analizar las capacidades institucionales de las entidades publicas en la
lucha contra la corrupcion. Agrego que en el caso de la gobernacion de La
Guajira, para la vigencia 2021, basada en datos recopilados en 2020 de fuentes
oficiales como Colombia Compra Eficiente y la Procuraduria General de la
Nacion, tuvo un puntaje general de 61,40 puntos de 100 posibles, luego, la
entidad se encuentra en un rango moderado, por lo que debia realizar acciones
a corto plazo para alcanzar el rango alto.

38. Al hacer un comparativo entre los afios 2019 y 2020, se informd que
respecto de dicha entidad territorial en el componente presupuesto, no tenia
datos, probablemente debido a que no ha realizado algunos reportes
presupuestales como el del fenecimiento de la cuenta o no ha sido objeto de
medicion y en cuanto al componente de contratacion se mantuvo en 66.67
puntos. Por lo tanto, la entidad debia trabajar en el mejoramiento de resultados
de esos componentes con base en el cumplimiento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, el reporte oportuno de indicadores
presupuestales y contractuales a los 6rganos de control, en la publicacién de la
contratacion en el SECOP Il con todos los documentos requeridos y en que las
modalidades de contratacion sean transparentes y coherentes con sus cuantias y
oferentes.

39. Finalmente, en relacién con las medidas para disminuir la contratacion
directa y aumentar la licitacion puablica, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica sefialé que se expidieron las Circulares Conjuntas
100-008-2020 con recomendaciones necesarias para la ejecucion de recursos y
contratacion en el marco del estado de emergencia derivado del Covid19 y 010
de 2020 dirigida a jefes de las oficinas de control interno, auditoria interna o
quienes hicieran sus veces en las entidades de la rama ejecutiva en los 6rdenes
nacional y territorial.

40. Una alusion especial debe efectuarse respecto de la informacion allegada en
respuesta a los parametros definidos en el auto del 14 de marzo de 2023 para
presentar los datos relacionados con hechos contrarios a la legalidad y la recta
ejecucion de politicas sobre agua, alimentacion y salud en los municipios
priorizados por la Sentencia T-302 de 2017, puesto que ademas de contener
informacion sobre practicas inconstitucionales, también da cuenta de la
necesidad de que tanto las entidades obligadas, como los érganos de control y
la sociedad civil replanteen la manera como se registra y se le hace seguimiento
a la informacion, facilitandose de esta manera la superacion de bloqueos
institucionales.

41. Vale la pena reiterar que dichos parametros buscan, en primer lugar, que la
comunidad y las organizaciones de la sociedad civil accedan de manera mas
facil y completa a la informacidn sobre el manejo y distribucion de los recursos
y, por ende, su distribucién. En segundo lugar, que la Corte pueda analizar la
utilidad, pertinencia y secuencialidad de la informacion. En tercer lugar, que los
organos de vigilancia, control y a la Fiscalia General de la Nacion establezcan
si los hechos gue estan investigando, también se investigan en las demas esferas
de responsabilidad que son posibles; y, en cuarto lugar, que las autoridades
responsables de la asignacion de beneficios y seleccion de contratistas, tengan
claro la manera como deben reportar la informacion y rectificar habitos
administrativos y/o financieros irregulares.
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32. También se persigue que la informacion que se reporte refleje (i) unidad, es
decir, que los hechos son investigados administrativa, disciplinaria, fiscal y
penalmente, aun cuando, por las particularidades de cada una de esas
responsabilidades, se archive la investigacion o no se impongan sanciones; (ii)
uniformidad y secuencialidad, con el fin de que los informes reporten la misma
informacién (uniformidad), con su respectiva actualizacion (secuencialidad) y
(iii) precision, parametro que recae, por o menos, en los siguientes aspectos:
radicado; municipio®; fecha de ocurrencia de los hechos; descripcion de estos;
derecho afectado®®; origen de la investigacion®’; calidad de la persona
procesada’®; perjuicio econdmico (en caso de que lo haya); causal, falta o delito;
estado de la actuacion, que incluya fecha de las actuaciones surtidas; y si hay
conocimiento por parte de los deméas dérganos de vigilancia, control y Fiscalia
General de la Nacién, en caso afirmativo por cuéles y el radicado asignado en
dichas entidades.

42. Frente a esos requerimientos, la Veeduria ciudadana y el Ministerio de
Vivienda*® expresaron que no cuentan con la informacion solicitada en el auto.
Sin embargo, la primera precisé que si bien no tiene una base de datos
especializada como la indicada en el auto, si poseia un inventario de denuncias
realizadas por las comunidades Wayuu, el cual anex¢ a la respuesta.

43. De dicha matriz, se destaca que entre los hechos denunciados se encuentran:
imposicion de contratistas y cambio de operadores sin consultar a las
comunidades beneficiarias en materia de salud; obras sin mantenimiento ni
complementariedad en materia de agua; omision de giros de recursos; irregular
distribucion de 300 mil millones del SGR entre los alcaldes de los municipios
de la peninsula para realizar obras que no son necesarias y no en inversiones
que logren terminar con el ECI en la region; insuficiente alimentaciéon en los
establecimientos etnoeducativos.

44. Por su parte, la Direccion Juridica de la Superintendencia Nacional de
Salud, la Superintendencia de Servicios Pudblicos Domiciliarios, la
Viceprocuraduria General de la Nacién, la Vicecontraloria General de la
Republica, la Direccion Especializada contra la corrupcion y la Fiscalia
Delegada para la Seguridad Territorial de la Fiscalia General de la Nacién
presentaron un informe conjunto® a través del cual allegaron carpetas que
contienen informacion separada por cada entidad del estado de las
investigaciones iniciadas a partir de julio de 2018, es decir, desde la fecha de
notificacion de la Sentencia T-302 de 2017.

45. Aclararon estas entidades que la informacion cruzada para establecer si los
hechos son investigados administrativa, disciplinaria, fiscal y penalmente
representa retos adicionales en atencion a la diferencia de los sistemas de
informacién con los que cada entidad cuenta. Agregaron que con el proposito
de presentar la informacion de forma inequivoca, el 29 de mayo de 2023 se
adelant6 una mesa de trabajo con las entidades concernidas, en la que se acordo
la metodologia para la construccion de ese informe.

4 Solo las que se adelanten por hechos que afectan las jurisdicciones de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia.
4 Agua, salud o alimentacion.

47 Denuncia o hallazgo de otra entidad.

48 Sj es servidora pUblica, autoridad indigena o particular.

49 Cft. expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia”, subcarpeta, “Auto del 14 de marzo de
2023 Parametros Informacion Transparencia”; subcarpeta “Respuestas”.

50 Cfr. expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia” (...) ob.cit.
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46. Pues bien, con independencia de la necesidad de contar con un informe que
permita establecer si un hecho contrario a la rectitud de la gestién publica es
estudiado por todas las entidades competentes, vale la pena resaltar la
informacién aportada con el fin de detectar algunas practicas inconstitucionales
que persisten.

47. En ese orden, se tiene que la Superintendencia Nacional de Salud registro
80 investigaciones en seguimiento y 40 nuevas por: el incumplimiento de
instrucciones establecidas por la entidad; no prestacion del servicio con calidad,
eficiencia y oportunidad; inconsistencias en la informacidén financiera;
incumplimiento en el reporte de informacion; no realizacion de seguimiento y
vigilancia en la ruta de atencion integral a los nifios y nifias menores de cinco
afnos con desnutricién aguda; instituciones prestadoras de salud sin elementos
para el tratamiento integral de la desnutricion aguda en menores de 5 afos;
falencias en la atencion de la pandemia por COVIDI19; deficiencias en la
vacunacion de conformidad con el Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI), entre otras irregularidades.

48. Por su parte, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
precisO que su informe se focalizaba en las actuaciones administrativas de
control sobre los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto definidos en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 en los municipios
de Maicao, Manaure, Uribia y el Distrito de Riohacha inscritos en el Registro
Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) y no en los entes
territoriales, toda vez que estos no son prestadores de servicios publicos
domiciliarios.

49. De los 12 tramites reportados por esta superintendencia se resaltan los
siguientes hechos: incumplimiento de los valores establecidos para los
parametros fisicos, quimicos y microbioldgicos en el agua suministrada;
incumplimiento a la obligacion de realizar el control de las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiologicas para garantizar el control de la calidad del
agua en las redes de distribucion, de conformidad con lo establecido en el
decreto 1575 de 2007 y la resolucion 2115 de 2007; presunto incumplimiento a
la obligacion del prestador de cumplir con los valores maximos aceptables en
los parametros conductividad, turbiedad, alcalinidad total, cloro residual,
dureza total, calcio, coliformes totales y e. coli, asi como con los parametros de
color aparente, turbiedad, alcalinidad total, calcio y plomo y el suministro de
agua no apta para consumo humano.

50. La Procuraduria General de la Nacion®! reportd 31 investigaciones por
falencias en el control de recursos; irregularidades en la escogencia de la
atencion de menores y en la adecuada vigilancia y seguimiento de la
operatividad y funcionalidad de los proyectos de agua para el consumo humano,
en la calidad y cantidad, asi como en las acciones para asegurar su
sostenibilidad, en la utilizacion de los recursos del SGR, en la ejecucion de
contratos de pozos profundos, en la ejecucion del Plan Estratégico de Inversion
(PEI), en la planeacion y ejecucion del PAE, en la liberacion de saldos a favor
en contratos; hechos de corrupcion en Corpoguajira y municipios diferentes a
los priorizados con impacto sobre estos; sobrecostos en infraestructuras;
injerencia de personal docente en la escogencia de operador del PAE;
incumplimientos contractuales.

51 Cfr. expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia” (...) ob.cit. Los datos que se tomaran en
cuenta seran los incluidos en el documento de Excel “Copia de Compilado Oficial PGN™.
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51. Por su parte, la Contraloria General de la Republica®® informa 115
investigaciones por las causales que se resaltan a continuacion: incumplimiento
de cldusulas contractuales por parte de operadores y deficiencias de supervision
en la verificacion y evaluacion de los informes técnicos financieros mensuales,
asi como del control de entregas de raciones a los beneficiarios del programa
de Atencion a la Primera Infancia; incumplimiento normativo en la celebracion
de contratos; fallas en la aplicacion del principio de planeacioén en el marco de
la contratacion publica y en la estructuracion de proyectos; incumplimiento de
normas en materia presupuestal; debilidades en la supervision de contratos.

52. Finalmente, la Fiscalia General de la Nacion® reportd 11 investigaciones
por irregularidades en la celebracion de contratos; apropiacion de recursos
durante la ejecucidn de contratos; recorte de alimentos en los paquetes
alimentarios; irregularidades en la administracion de sedes educativas.

53. Mas recientemente, en cumplimiento del Auto 274 de 2023, entre el 17 y el
21 de abril de 2023, la Sala realizO una inspeccion judicial en varias
comunidades de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia®, La
Guajira, con el fin de constatar el estado real de cumplimiento de las érdenes
proferidas en la Sentencia T-302 de 2017 y los autos de seguimiento®.

54. En seguimiento a algunas de las actividades acordadas durante la inspeccion
y a las observaciones realizadas durante su desarrollo, en auto del 7 de julio de
2023%, se solicitd a los drganos de control el seguimiento preventivo a los
siguientes asuntos:

Componente Proyecto, contrato o convenio

Proyectos de agua en Puerto Estrella, el Valle de Palashi, Flor de La Guajira
y La Gloria .

Mantenimiento de pozos y otras soluciones de agua no convencionales para
los cuales se inform la destinacion de $4.500.000 del SGR.

Convenio de cooperacion entre el municipio de Uribiay ENEL S.A. E.S.P n.°
Agua 001 de 2022 para la adecuacidn, rehabilitacion y puesta en funcionamiento
del microacueducto en Media Luna, Uribia, por un costo de 360 millones y
tiempo de ejecucién de 12 meses.

Convenios y/o contratos de provision de agua a través de carrotanques o
carros cisterna

Proyecto de construccion de planta en la nueva institucion educativa “Edicto
Barrozo”, comunidad Karrapuzer.

Contratos del ICBF con nuevos operadores cuyo perfeccionamiento se espera
para el 31 de octubre de 2023

Protocolos de supervision del ICBF sobre los contratos con operadores
Alimentacion Contratos del sector educacién respecto del PAE (correspondencia de los
contratos con los periodos académicos, costos y protocolos de supervision).
Construccién de nuevo centro de atencion en salud primaria de Siapana,
Uribia

Mejoramiento de centro de atencion en salud de Villa Fatima, Uribia

Salud Mejoramiento infraestructura hospital de Manaure

Construccién nuevo hospital en Manaure

Mejoramiento de vias priorizadas en el marco del proyecto del corredor
peninsular, cuya culminacién se espera para diciembre de 2023

52 Cfr. expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia” (...) ob.cit.

%3 Cft. expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia” (...) ob.cit.

%4 En Uribia se visitaron: 3 de Abril, Nueva Venezuela, Perroutalimana, Siwolu, Choloisirra, Poroporo,
Jaiparen, Puerto Estrella, Siapana, Karrapuzer, Flor de La Guajira y Media Luna—-Jawoo. En Manaure:
Isashimana, Lacantamana, Guarralakatshi, Urraichichon | y La Gloria. En Riohacha: Sumai Wayuu. En
Maicao: Toromana, Patsurrari y Parrantial.

55 Ver Auto 274 de 2023, fundamentos juridicos 10y 14.

% Auto de impulso. Cfr. expediente digital. Carpeta “19 Auto 274 de 2023 Ordena inspeccion Judicial (17 a
21 abril-2023”, subcarpeta “Autos posteriores a inspeccion”, subcarpeta “Autos posteriores a inspeccion”,
subcarpeta “05-07-23 Requiere informes compromisos inspeccion judicial”.
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Contrato 234 de 2022 suscrito por el municipio de Uribia, correspondiente a
la licitacion 005-2022 que, segun lo informado en la diligencia, tiene por
objeto el mejoramiento de la via de acceso a “3 de Abril”.

Movilidad

55. Asi como la revision de posibles acciones u omisiones irregulares en los
siguientes proyectos:

(i) Ejecucion del Contrato 389 de 2021 (obras en centro etnoeducativo de
Mediana Luna, Uribia).

(ii) Inutilizacion del centro de acopio de Puerto Estrella, Uribia, al parecer
construido con recursos de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

(iii) Inutilizacion y desmantelamiento del pozo construido en Guarralakatshi,
Manaure, al parecer con recursos del Departamento de Prosperidad Social.

56. En relacion con este requerimiento, los drganos de control enviaron un
informe conjunto®” mediante el cual enlistaron las labores preventivas
adelantadas que consistieron en solicitud de informacién a las diferentes
entidades. Asimismo, incluyeron resimenes de las respuestas y adjuntaron
anexos en relacion con dichos requerimientos y respuestas. Sobre esta
informacién la Sala destaca algunos ejemplos:

Sector Observaciones de los 6rganos de Observaciones de la Sala
control

No se reportaron avances respecto | No se indica si por el no reporte
Salud del nuevo centro de salud en Siapana | de avances se inici6 o la no
(Ministerio de | y la remodelaciéon del centro de | entrega de informacion
Salud y | salud de Nazareth, Uribia. Tampoco | necesaria para hacer
Proteccion sobre el proyecto de construccion de | seguimiento especifico de los
Social, una nueva sede del hospital de | casos indicados por la Sala se va
secretarias  de | Maicao, el cual ya cuenta con | ainiciar alguna investigacion.
salud e IPS) viabilidad financiera y una prevision

de recursos por $35.298.178,349.

Teniendo en cuenta las

verificaciones sobre el contrato 232
Movilidad de 2022 sobre el nivel de ejecucion

y condiciones del contrato, la

Contraloria anunci6é el inicio de

auditoria el 27 de enero de 2024. Por

su parte, la Procuraduria, el 5 de

diciembre de 2023 envid un

requerimiento de informacion sobre

la existencia de prorrogas, la fecha

de finalizacion del contrato,

documentos sobre su publicacion y

se anuncid el inicio de los

procedimientos sancionatorios a los

que hubiera lugar.

Se encontraron discrepancias en la | No se indica qué tramite
Alimentacion lista de contratos reportados el 29 de | adelantardn los organos de

septiembre y el 5 de diciembre de | control en relacion con dichas

2023. discrepancias.

Se reporta informacion sobre | El informe es apenas formal, por

convenio entre el municipio de | lo tanto, se desconoce si hay

57 Cfr. Expediente digital, carpeta “19 Auto 274 de 2023 Ordena inspeccion Judicial (17 a 21 abril-2023”,
subcarpeta “19 Auto 274 de 2023 Ordena inspeccion Judicial (17 a 21 abril-2023”, subcarpeta “Autos
posteriores a inspeccion”
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Uribia y ENEL S.A E.SP respecto | constatacion de la ejecucion
del  microacueducto  de  la | material de los convenios.
comunidad de Medialuna el cual | Tampoco se reporto
finaliz6 el 26 de mayo de 2023 y | informacién sobre los demas
Agua sobre los convenios para el | proyectos relacionados en el
suministro de agua a través de carros | auto del 5 de julio de 2023 en
cisterna. Puerto Estrella, el Valle de
Palashi, Flor de La Guajira; La
Gloria y Karrapuzer, asi como
respecto del mantenimiento de
pozos y otras soluciones de agua
no convencionales para los
cuales se informo la destinacion
de $4.500.000 del SGR

57. De acuerdo con lo anterior, la Sala expondra las razones por las cuales las
conductas que infringen el correcto desempefio estatal inciden en la aplicacion
de los principios de no discriminacion, progresividad y sostenibilidad,
convirtiéndose en practicas inconstitucionales que impiden el goce efectivo de
los derechos y frenan la superacion del ECI.

B. Planeacion y ejecuciéon de politicas publicas sin la garantia de los
principios de no discriminacion, progresividad y sostenibilidad. Préctica
inconstitucional

58.En el Auto 480 de 2023, esta Sala recordd que las préacticas
inconstitucionales se presentan cuando, a pesar de que las autoridades pretenden
cumplir fines constitucionalmente legitimos, los medios adoptados no son
adecuados “en tanto acarrean la tergiversacion de los instrumentos
constitucionales y, con ello, afectan los derechos constitucionales ya sea de las
personas a las que estan dirigidas o de terceros®”®°. Por su parte, en la
Sentencia SU-020 de 2022, la Corte incluyo en los ejemplos de estas practicas,
“la presencia de préacticas de corrupcion en los procesos de reconocimiento de
derechos "%,

59. En el marco del seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de
2017, se han recaudado elementos probatorios que evidencian que las
autoridades competentes para el disefio y ejecucion de politicas publicas
contindan incurriendo en conductas que amenazan o desconocen los principios
de no discriminacion, progresividad y sostenibilidad. Por ello, luego de cinco
(5) afos desde la notificacion de la mencionada providencia, y ante la
persistencia de dichas situaciones, en esta ocasion, la Sala estima que estas
constituyen préacticas inconstitucionales, pues desconocen parametros minimos
constitucionales de las politicas publicas.

%8 Dos ejemplos de practicas inconstitucionales que persiguen fines constitucionalmente legitimos se presentan
en (i) la situacion de Cajanal, en donde con la finalidad de superar el atraso estructural en las respuestas se tenia
una gran cantidad de trabajadores que prestaban sus servicios laborales bajo una relacién de subordinacion,
pero que a pesar de eso eran vinculados mediante contrato de prestacion de servicios (Sentencia T-068 de 1998,
fundamento juridico n° 9); y (ii) en la situacién de las personas privadas de la libertad, pues en funcién de
cumplir los mandatos de las normas penales, tanto los jueces de la Republica como el INPEC —en gjercicio de
sus funciones- condenaban y recluian cada vez a mas personas, colapsando ain mas el sistema, lo que se
reflejaba en la violacién sistematica de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
(Sentencia T-388 de 2013, fundamento 7.2.3). No obstante, se precisa que la competencia de la Sala se restringe
al resolutivo de la sentencia T-302 de 2017; es decir, a la proteccién de los derechos alli involucrados (salud,
agua potable, alimentacion, seguridad alimentaria y participacion de las nifias y los nifios Wayuu) sin perjuicio
de eventuales compulsas de copias o las advertencias a que haya lugar si se evidencia la vulneracién de los
derechos de terceros ajenos a la T-302 de 2017.

59 Auto 373 de 2016.

8 Aludiendo, a su vez, a la Sentencia T-762 de 2015.
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60. La Sala advierte que a pesar de la destinacion de recursos publicos®:, la
muerte de nifias y nifios Wayuu asociada a la desnutricién se ha mantenido v,
en ocasiones, aumentado®2. En otros términos, se ha desconocido el mandato de
“garantizar que los recursos que invierte el Estado en los nifios y nifas
efectivamente tengan resultados en la garantia de sus derechos y no se desvien
hacia los patrimonios privados de terceros.”®®. En la seccion A, se explicaron
las situaciones que devienen del desconocimiento del minimo constitucional,
tal y como se sintetiza en el siguiente cuadro:

Situacion que evidencia el desconocimiento del
paréametro minimo constitucional

Principio de no | Falta de transparencia de la contratacion y
discriminacién determinacion de beneficiarios en algunos de los
programas estatales

Principios de
progresividad vy | Indebida planeacion y ejecucién de recursos
sostenibilidad

61. En criterio de la Sala, dichas situaciones se pueden expresar en diferentes
etapas del ciclo de las politicas publicas, caracterizado por, al menos, cuatro
etapas: (i) identificacion de problemas publicos, (ii) disefio de las politicas
publicas, (iii) ejecucion o implementacion y (iv) evaluacién®. En todo caso, se
precisa que respecto de la Sentencia T-302 de 2017 esta claramente identificado
el problema publico que deben atender los responsables de cumplir las rdenes.
Esto es, la muerte de nifias y nifios Wayuu asociadas a desnutricion infantil,
debido a una multiplicidad de causas que han llevado a la vulneracién de sus
derechos fundamentales al agua, a la salud, a la alimentacion y a la seguridad
alimentaria. Sobre el particular, en dicha providencia la Corte explico:

“La situacién en el Departamento de La Guajira es un ejemplo claro de la
interdependencia de los derechos (...) hay una violacion multiple de derechos
fundamentales. Por una parte, se ha desconocido el derecho a la salud por las diversas
omisiones de las entidades territoriales, las EPS Indigenas y las IPS Indigenas. Esta

61 Sobre la destinacion de recursos publicos, recientemente el Decreto 1085 de 2023, “[p]or el cual se declara
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en el departamento de La Guajira”, sefialo: “[q]ue,
en el marco de las decisiones adoptadas por la CIDH y la Corte Constitucional [Sentencia T-302 de 2017] para
el departamento de La Guajira, se han adelantado proyectos de inversion por parte de las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion -PGN, asignando fuentes de financiacion como: (i) Recursos
del Presupuesto General de la Nacion, (ii) Sistema General de Regalias -SGR, (iii) Sistema General de
Participaciones -SGP vy, (iv) Recursos de Cooperacion Internacional. || Que adicional a lo anterior, la
Gobernacion del departamento de La Guajira'y los municipios que conforman el departamento han desarrollado
proyectos de inversion financiados con: (i) Recursos Propios de los Presupuestos de cada Entidad Territorial;
(i) Recursos de Destinacion Especifica del Sistema General de Participaciones, y por acto administrativo; (iii)
Recursos del Presupuesto General de la Nacion; (iv) Recursos del Crédito, (v) Recursos de Donaciones, y (vi)
otras fuentes.” Decreto 1085 de 2023, pag. 3. Debe tenerse en cuenta que la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones de los Resguardos Indigenas son administrados por las entidades territoriales, debido
a que los resguardos de La Guajira ain no estan certificados ni acreditados de conformidad con los decretos
1953y 2719 de 2014. De manera que, la ejecucion de dichos recursos se lleva a cabo mediante “la celebracion
de un contrato de administracion suscrito entre la entidad territorial respectiva y el representante legal del
resguardo designado por las autoridades propias.” (Art. 34, Decreto 1953 de 2014). Aunque la norma se
declar6 inexequible con efectos diferidos, la Sala toma en cuenta sus considerandos como informacion adicional
sobre el contexto presupuestal de La Guajira.

62 Ello fue reconocido por el gobierno Nacional en el Decreto 1085 de 2023, “[p]or el cual se declara el Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica en el departamento de La Guajira”. En este, se afirmo: “[q]ue
el analisis a la semana epidemioldgica 23, para el periodo 2017-2023, muestra que el departamento de La
Guajira registra. Valores por encima del nivel nacional y aumento en las tasas de mortalidad por desnutricion
para los afios 2022 y 2023 en comparacion con los afios anteriores de la serie, asi como aumento para el Gltimo
afo en la mortalidad por EDA.” Decreto 1085 de 2023, pag. 7.

83 Sentencia T-302 de 2017, fundamento n.° 9.4.6.2.

6 En este punto, la Sala adopta la conceptualizacidn acogida en el Auto 458 de 2016, en el cual, aungue se
abordan las politicas publicas en materia de salud, se hace alusion a fases de la politica publica en sentido
genérico. Ademas, estas cuatro fases coinciden con las deducidas en el Auto 066 de 2023.
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violacion del derecho a la salud es causa a la vez de una violacion del derecho a la vida,
cuando el resultado de esta serie de equivocaciones es la muerte de un nifio. (...) Las
muertes ocurren frecuentemente en nifios que no han recibido una alimentacion
adecuada, por omision bien sea de sus comunidades o de las entidades estatales que se
han comprometido a entregar alimentos—como las entidades territoriales que operan
el Programa de Alimentacion Escolar—o complementos nutricionales—en el caso del
ICBF. También ocurren en comunidades que no tienen acceso al agua, normalmente
como efecto de la sequia, agravada por la falta de provision de agua en carro tanques,
por la ausencia de mantenimiento a pozos, molinos o jagueyes y porque el Estado no
ha realizado los proyectos para asegurar un acceso continuo y sostenible al agua
potable. De manera transversal a estos tres aspectos—salud, agua y alimentacién—se
encuentran las violaciones de los derechos a la autodeterminacion y a la participacion
de las comunidades wayuu. (...) De manera adicional, estas acciones se dificultan por
la ausencia de infraestructura bésica y la baja penetracion del Estado colombiano en la
Alta Guajira.”

62. De manera que, frente a la primera etapa del ciclo de las politicas publicas
no hay lugar a dudas sobre cual es el problema pablico que debe atenderse para
cumplir con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y en cuanto a la etapa
final, la evaluacion, le corresponde a las autoridades encargadas de su disefio y
ejecucion medir el impacto de la politica publica, sin que la Sala haya
identificado, por ahora, situaciones contrarias a los principios de imparcialidad
y transparencia que se presenten en dicha fase, pues, vale la pena destacarlo, la
ausencia de metodos de evaluacion asociada especialmente a la inexistencia de
indices de goce efectivo de derechos y a la inexistencia del Mecanismo Especial
de Seguimiento a la Politicas Publicas es un aspecto de valoracion a la luz de
otras 6rdenes de la sentencia® y directrices del seguimiento®®.

63. De este modo, la Sala observa que las situaciones identificadas se
materializan, principalmente, en el disefio de las politicas puablicas y su
ejecucion. En la siguiente tabla se sintetizan ejemplos de préacticas
inconstitucionales y de conductas de los entes obligados que las evidencian,
frente a la garantia de transparencia e imparcialidad®’.

Etapa de | Presupuestos | Préctica inconstitucional | Situacion que evidencia la
la politica | del minimo préactica inconstitucional
publica constitucional

Procesos contractuales que
carecen de los documentos

Eleccion de contratistas sin | que acrediten el
Principio de no | el debido cumplimiento de | cumplimiento del principio
discriminacion | los requisitos de seleccién objetiva y el

lleno de los requisitos para
la suscripcién de contratos.
Propuestas incompletas.

Irregularidades  en la
publicacién de los procesos
contractuales y en los
tiempos de su desarrollo.

Aunque las autoridades
indigenas deben concurrir
Disefio Seleccion de beneficiarios | en el cumplimiento de
sin el establecimiento de | acuerdos dirigidos a la
criterios  objetivos  que | focalizacion de
permita identificarlos beneficiarios y beneficiarias

% Orden tercera de la sentencia en cuanto a la creacion del MESEPP, valorada en el Auto 2764 de 2023.

% Auto 480 de 2023 que acogi6 la metodologia del seguimiento y ordend a las autoridades obligadas al
cumplimiento de la sentencia la formulacion de una bateria de indicadores.

57 Tomadas de los cuadros aportados por los 6rganos de control y la Fiscalia General de la Nacion.
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de acciones, no se definen
criterios  objetivos  que
aquellas deban aplicar a la
hora de informar qué
comunidades y/o rancherias
deben priorizarse®®.

Principio  de
progresividad

Aumento de recursos sin
avances significativos en las
coberturas.

A pesar del aumento de
cupos y de presupuesto para
la atencion de la primera
infancia®®, las cifras de
mortalidad no ceden.

Deficiencia en la ejecucion
presupuestal y de proyectos

Ejecucion de un porcentaje
minimo de los proyectos
que se definen como
prioritarios, asi como del
presupuesto definitivo vy
comprometido o fallas a la
hora de comprometer el
presupuesto.

Principio  de
sostenibilidad

Falta de prevision de
recursos, de  estudios
técnicos previos o de los
responsables de ello, para la
sostenibilidad de la politica
publica

Acciones que no cumplen
su propésito final, que se
suspenden, que se calculan
con sobrecostos 0 que
inician extemporaneamente,
por ejemplo, el PAE.

Ejecucion

Principio  de
sostenibilidad

Ausencia de supervision y/o
interventoria de contratos y
de resultados

Obras inconclusas
Abandono de proyectos
Sobrecostos

Entrega extemporanea de
recursos del SGPRI? vy
fallas en su administracion
financiera

Entregas por fuera de las
vigencias correspondientes.
Manejo ineficiente de los
saldos a favor en el sistema

financiero.

64. En ese punto vale la pena precisar que la enunciacion, a manera de ejemplo,
de las situaciones gque evidencian practicas inconstitucionales, no constituye una
calificacién juridica de los hechos, no genera efectos judiciales sobre las
investigaciones adelantas, ni debe tomarse como una injerencia en la labor de
los organos de vigilancia, control o de la Fiscalia General. Su alusion obedece
al deber que tiene la Sala de exponer las conductas que los 6rganos competentes
han detectado como recurrentes con el fin de que las autoridades encargadas del
cumplimiento adopten los correctivos necesarios para evitar que se sigan
presentando dichas investigaciones.

C. Falta de investigacion oportuna e imposicion de sanciones a los
responsables de conductas contra la administracion publica. Bloqueo
institucional de los entes de vigilancia y control y de la Fiscalia General de
la Nacion.

65. La falta de investigacion oportuna y sancién a quienes incurren en actos de
corrupcion por parte de los entes de control e investigacion configura un
bloqueo institucional, en el que se afianzan las practicas inconstitucionales
identificadas en la Seccién B de la presente providencia. Esta corporacion ha

8 Cfr. Anexo “Informe Mininterior” (péags. 30, 31, 36, 50 y 56) del Plan de Accidn radicado el 28 de octubre
de 2022. Expediente digital carpeta “12 Auto 696 de 2022 Medidas cautelares”, subcarpeta, “28-10-22 Plan
Provisional de accién”

89 Cfr. Plan de Accidn radicado el 28 de octubre de 2022. (...) Ob.cit, pag. 17 del plan.

70 Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas.
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sefialado que los actos de corrupcion’™ representan un desconocimiento del
mandato consagrado en el articulo 209 de la Constitucién™. Asi, en la
Sentencia C-172 de 2006, en reiteracion de la C-397 de 1998, la Corte expreso:

“Las practicas de corrupcion desde luego son contrarias y nugatorias de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, ellas
se oponen a la realizacion efectiva de los mismos y los debilitan al punto de afectar
gravemente el interés general. ‘En todos los casos y sin importar la forma en que se
mire, la corrupcion agrava la desigualdad. Al producir ese efecto, siembra las semillas
de tensiones sociales y politicas, amenaza la propia estructura de la sociedad y mina la
eficacia del Estado y la legitimidad politica de los gobiernos....”*>”"

66. Durante el seguimiento’™, se aludié a los estudios aportados por la
Veeduria’® y Dejusticia’” sobre la ausencia de sostenibilidad de las soluciones
derivada, principalmente, del abandono de obras o la falta de prevision
presupuestal para su funcionamiento y la relacion entre la corrupcion y la
vulneracion de derechos humanos para anotar que el objetivo constitucional
minimo que busca una asignacion transparente y equitativa de los beneficios,
asi como la transparencia en la escogencia de contratistas no se contrapone al
rastreo de cualquier otra conducta que menoscabe la correcta administracion
publica en los municipios priorizados.

67. Se resaltd que una administracion que no cumpla estandares de gestion
adecuados a la normativa, que no invierta y/o cuide eficientemente los recursos
0 que permita su apropiacion por servidores, servidoras publicas o particulares,
necesariamente serd incapaz de responder equitativamente a las necesidades de
la poblacion para cuya atencion estaban destinados.

68. Asimismo, se recordd que si bien la falta de articulacion y coordinacion
institucional”® fue la principal motivaciéon de la orden de creacion de un
Mecanismo Especial de Seguimiento de Politicas Publicas (MESSEP), por su
logica relacion con la eficiencia administrativa que se espera de quienes deben
disefar y ejecutar politicas publicas y, a su vez, administrar recursos publicos,
era preciso que, en el marco del seguimiento, este aspecto cohesione tanto las
medidas previstas para atender las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes Wayuu, como la respuesta de las entidades de control e
investigacion frente a actuaciones que lesionen la correcta administracion
publica.

69. En esa linea, en esta oportunidad se reitera que para impactar positivamente

I Entendida como “abuso del poder encomendado para beneficio particular” Peters, Anne, “Corrupcion y
derechos humanos”. En Impacto de la corrupcion en los derechos humanos, 2018, pag. 19-23. Instituto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, pag. 28. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37786.pdf Citado por DelJusticia y Transparencia por Colombia y el Instituto
Anticorrupcidn en el informe del 24 de enero de 2022. Carpeta 09 Auto Transparencia del 14-12-21, Subcarpeta
60AutoPruebas14Diciembre2021, Subcarpeta 04 Respuestas, archivo 4.5RtaDejusticia.

2 E] articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
..

78 Shihata Ibrahim F.I., “Corrupcién. Examen General” documento elaborado en el J. College, Cambridge,
Inglaterra, en septiembre de 1996, para el Banco Mundial.

4 Sentencia C-397 de 1998.

> Auto de impulso del 14 de marzo de 2023, mediante el cual se definieron pardmetros para presentar
informacion sobre transparencia.

76 Carpeta 9 “Auto Transparencia del 14-12-21, Subcarpeta “Auto pruebas 14 Diciembre 2021, Subcarpeta
“Respuestas”, subcarpeta “4.1Rta Veeduria-SentenciaT-302-2017”

" Carpeta 9 “Auto Transparencia del 14-12-21, Subcarpeta “Auto pruebas 14 Diciembre 2021, Subcarpeta
“Respuestas”

78 Sentencia T-302 de 2017, considerando n.° 9.2.2.
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en la situacion de la nifiez Wayuu es necesario avanzar en la lucha contra la
corrupcion, ademads, que tanto las entidades responsables de desembolsar
recursos publicos, de efectuar disefios financieros y presupuestales y
ejecutarlos, asi como las que legal y constitucionalmente tienen el encargo de
verificar si estos procesos se cumplen a cabalidad, se articulen y coordinen para
corregir las irregularidades que, en buena medida, impiden poner en marcha
soluciones oportunas y equitativas.

70. Al respecto también debe tenerse en cuenta que el Estado colombiano ha
suscrito dos tratados internacionales en los que ha asumido compromisos en la
lucha contra la corrupcion. Por un lado, la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién, aprobada mediante la Ley 412 de 1997, cuya constitucionalidad la
Corte Constitucional declar6 en la Sentencia C-397 de 1998. Y, por otro lado,
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada mediante
Ley 970 de 2005 y declarada exequible en la Sentencia C-172 de 2006. De
manera que la ocurrencia de eventos que constituyen corrupcion sin la
consecuente investigacion y sancion implica un incumplimiento de dichos
COmpromisos.

71. Como se anoto, el 23 de julio de 2023, los entes de control, la Fiscalia
General de la Nacion, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y la Superintendencia de Salud enviaron un oficio conjunto, al que cada entidad
adjunté la informacion sobre los procesos iniciados desde julio de 2018.
Ademas, se explico que “la diferencia de los sistemas de informacion” de las
instituciones representaba “retos adicionales” para presentar la informacion en
los términos del fundamento n.° 32 del Auto del 14 de marzo de 20237, La
informacidn, entonces, se presentd de manera separada y sobre ella conviene
hacer las siguientes apreciaciones.

72. En primer lugar, se corrigié la informacion que venia presentandose, en
cuanto al aspecto territorial, pues las investigaciones reportadas se refieren a
presuntos hechos ocurridos en los cuatro municipios priorizados, aunque en el
informe presentado por la Procuraduria General de la Nacion la casilla
correspondiente a la ubicacion territorial de algunas investigaciones esta vacia.

73. Sobre la unidad de la informacion, se advierte que solo respecto de algunas
investigaciones se reportd su existencia en diferentes escenarios de control o
investigativos, en otras palabras, aun no es posible establecer si un hecho es
puesto en conocimiento de los diferentes 6rganos de vigilancia, control y de la
Fiscalia General. Por otro lado, se destaca que de los 115 casos que contiene la
matriz aportada por la Contraloria, 64, segun dicha tabla, son conocidas por la
Procuraduria Regional de La Guajira o General de la Nacion y 1 por la Fiscalia
General de la Nacion. Por su parte, la Superintendencia Nacional de Salud de
los 120 casos informados, registré 6 traslados a la Contraloria General de la
Nacion, los cuales no se pueden identificar en el reporte entregado por esta
entidad

74. Al respecto se advierte que la forma como se presento la informacion no
permite establecer con facilidad si los casos trasladados o sobre los cuales se
afirma que ya existe investigacion en otra entidad en efecto se encuentran
radicados en esta. Por ejemplo, solo un caso se registré con datos que lo hacen
identificable en dos matrices, este es el relativo al convenio de colaboracion 033

8 Carpeta 09 Auto Transparencia del 14-12-21, subcarpeta 20 Auto del 14 de marzo de 2023 Parametros
Informacion Transparencia, subcarpeta Respuestas, subcarpeta 23-06-23 Informe conjunto
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de 2018, el cual se encuentra en el cuadro de la Contraloria y de la Fiscalia,
aungue con diferencias respecto de los montos en riesgo, pues mientras que la
primera los establece en $676.060.476, la segunda en $925.000.000. También
se destaca que, a pesar de ser una irregularidad que afecta el derecho a la salud,
en el reporte de la Superintendencia de Salud no se aprecia algin dato
relacionado con esos hechos.

75. La Sala también debe resaltar que de los 120 tramites reportados por la
Superintendencia de Salud en seguimiento y nuevos, la mayoria se encuentran
en fase de cobro coactivo y algunos se reportaron en cierre y archivo, sin
precisar la razon de esta determinacion. De los 12 reportados por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 4 estan finalizados, sin
precisarse en el cuadro el sentido de la decision. Al respecto se anota que dicha
entidad anexd las resoluciones respectivas, advirtiéndose que todas
corresponden a sanciones impuestas a empresas prestadoras del servicio de
acueducto y alcantarillado y reporté que ninguno de los tramites se informo a
otra entidad.

76. En cuanto a la informacién reportada por la Procuraduria General de la
Nacidn, se observa que de las 31 investigaciones reportadas, 9 estan archivadas,
sin precisarse la causal; 2 que se encuentran en “investigacion disciplinaria” 0
indagacion previa, en una de ellas se trata de presuntos hechos de corrupcion
que se presentaron el 26 de enero de 2016, que pueden monetizarse en $34000
millones y que comprometieron el bienestar de tres de los municipios
priorizados por la Sentencia T-302 de 2017%, otra da cuenta de presuntos
hechos cometidos el 1 de enero de 2019, relacionados con aspectos
contractuales que afectaron el derecho al agua, por otro lado, no se indica que
estos hechos, a pesar de su gravedad, se hayan puesto en conocimiento de otra
autoridad. Los demés procesos estan en indagacion previa o en remision por
competencia.

77. Sobre el informe presentado por la Fiscalia, la Sala encuentra que de los 11
procesos, 3, aungque tienen radicados y personas procesadas diferentes, tienen
origen en los mismos hechos -irregularidades en el PAE ocurridas el 4 de
febrero de 2015- que generaron un posible detrimento de $8.000 millones, de
los cuales 1 se encuentra en juicio y los otros dos en investigacion. De los 8
restantes, 1 se encuentra archivado por atipicidad de la conducta y 7 en
indagacion por hechos ocurridos 1 en 2018, 2 en 2019, 2 en 2020, 2 en 2021
y 1en 2022.

78. En este punto vale la pena recordar la informacion recopilada en virtud del
auto que convoco a la sesion técnica que se realizé el 21 de octubre de 20228,
en el cual a los drganos de vigilancia, control y a la Fiscalia General de la
Nacion se les preguntd por los obstaculos internos y externos detectados para
investigar la eventual ocurrencia de faltas contra el recto cumplimiento de los
deberes, funciones y manejo de los recursos publicos, las medidas adoptadas,
los resultados obtenidos y las alternativas previstas para superar los
inconvenientes advertidos. Asimismo, se indago por 10S inconvenientes para
que los procesos disciplinarios, fiscales y penales avancen oportuna y
eficazmente hasta la expedicion de las decisiones de fondo.

8 Riohacha, Manaure y Uribia.
81 Auto 1353 de 2022. Cfr. expediente digital, carpeta “14 Auto 1353 del 12-09-22 Convoca sesidn técnica
21-10-22”, subcarpeta “Respuestas entidades”.
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79. Frente a estos interrogantes, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios indico que la informacion reportada por las alcaldias en los afnos
2021 y 2022 no ha sido consistente, suficiente ni oportuna, razén por la cual, no
se habia logrado realizar el célculo de los indicadores establecidos en la
sentencia que se hace a partir de datos como: nimero de personas que
histéricamente se han beneficiado de las rutas de los vehiculos para transporte
de agua (carrotanques), asi como, de aquellas que se encuentran en el radio de
cobertura de las pilas publicas ejecutadas en el marco del proyecto Guajira Azul
disefiado e implementado por el MVCT, entre otros.

80. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién sefialo la falta de
herramientas para visitar el territorio, dada su dispersion, la falta o0 mal estado
de las vias de acceso y el desconocimiento del area, a lo cual se suma la
dificultad de comunicacién e ingreso a las comunidades indigenas donde se
ejecutan los proyectos, que depende de la autoridad tradicional. Este tipo de
tropiezos se han solucionado con el apoyo de los personeros y de los lideres de
las comunidades, quienes suministran guias, transporte y sirven de intérpretes
en la zona. En cuanto a los inconvenientes para llegar a decisiones de fondo,
la entidad sefial6 que los tramites se adelantan de acuerdo con la carga laboral
y el respeto de las garantias procesales.

81. La Contraloria General de la Republica informo6 que uno de los obstaculos
es la inexistencia de soportes de algunos contratos ejecutados en los resguardos
indigenas, que dificultan la obtencion de certeza del dafio patrimonial
evidenciado y, por ende, la configuracion de los hallazgos con incidencia fiscal.
De igual manera, dificulta o retrasa el proceso investigativo, el acceso a los
territorios indigenas y el suministro oportuno de la informacién requerida a las
comunidades indigenas para la verificacion del cumplimiento de los objetos
contractuales. En cuanto a los inconvenientes para la adoptacion decisiones de
fondo sefalo que ese interrogante debian responderlo la Contraloria Delegada
para Responsabilidad Fiscal, Intervencion y Cobro Coactivo y los grupos de
responsabilidad fiscal de las Gerencias Departamentales Colegiadas, que son
las dependencias encargadas de tramitar los procesos fiscales.

82. La Fiscalia General de la Nacidn no se pronuncié acerca de obstaculos para
desarrollar las investigaciones, refiriéndose a la medida adoptada mediante
Resolucion n.° 157 del 9 de junio de 2016, mediante la cual se conformo al
interior de la Direccion de Fiscalias Nacional Especializada contra la
Corrupcion, el Grupo Guajira, destacandose un grupo de fiscales que
focalizaron sus esfuerzos en la priorizacion y judicializacion de las
investigaciones del Departamento de la Guajira obteniéndose como resultados
2 sentencias condenatorias en dos juzgados penales de Maicao, La Guajira.

83. En cuanto a las dificultades para avanzar en las investigaciones enlisto: “a.
Mora en la programacién de audiencias por parte de los jueces. b. Se recauda
un cuantioso numero de elementos materiales probatorios y evidencia fisica
para analizar e introducir en juicio. c. Los municipios objeto de investigacion
generalmente han sido cooptados, lo que dificulta que las personas que desean
testificar no lo puedan hacer al sentirse intimidadas, esto dificulto la aplicacion
de principios de oportunidad para que los postulados sirvieran de testigo de
cargo.”

84. De acuerdo con lo anterior, se reitera que la informacion sobre fallas en la
gestion publica desde el punto de vista funcional y del manejo de los recursos
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publicos destinados a la solucion de las necesidades basicas y, concretamente,
a la satisfaccion de los derechos al agua, la salud, la alimentacién, la seguridad
alimentaria y la participacion de la nifiez Wayuu en los municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia, La Guajira, no se encuentra unificada. No es
constatable que las compulsas de copias realizadas entre las entidades
encargadas de vigilar y/o sancionar el correcto desempefio de la funcion publica
se registre efectivamente en las demaés entidades a las cuales se envia.

85. En otros casos, como se pudo verificar en las decisiones de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, no se reportd que los
procesos adelantados, ni las sanciones generadas, se hubieran informado a los
drganos de control o a la Fiscalia General de la Nacion, a pesar de que fallas en
la prestacion del servicio publico de agua y alcantarillado son constitutivas, a
su vez, de causales de investigacion disciplinaria y fiscal, incluso conductas
punibles. Asimismo, llama la atencién la ostensible diferencia en el nimero de
procesos entre la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia. La primera reportd
alrededor de 115 investigaciones, la segunda, a pesar de las remisiones
realizadas por la primera, reporta 31 y la tercera solo 11.

86. Estas entidades, a pesar de su voluntad para cohesionarse en pro de la
investigacion de los déficits administrativos que afectan la funcién y/o el
patrimonio publico, no han logrado unificar el lenguaje de la informacion con
el fin de que esta Sala y terceros puedan establecer si, en efecto, un hecho se
investiga y obtiene resolucion de fondo en las varias esferas de control e
investigativas.

87. Las entidades también encuentran obstaculos en la carga laboral, en la
dependencia de otras entidades, bien porque se requiere la informacion que
deben reportar las entidades vigiladas o como ocurre en el caso de la Fiscalia,
que necesariamente debe contar con los despachos judiciales, asi como en la
dificultad para acceder a la informacion que produce el territorio. Todo lo cual
implica que persista la falta de investigacion y juzgamiento de conductas que
entorpecen la ejecucion adecuada de las politicas publicas y funciones
constitucionales y legales dirigidas a la satisfaccion de los derechos
fundamentales protegidos y la consecuente superacion del ECI.

88. A continuacion se presenta un cuadro que sintetiza los anteriores obstaculos
para investigar, juzgar y llegar a decisiones de fondo sobre actuaciones
contrarias al ordenamiento legal y constitucional que afectan el goce efectivo
de los derechos al agua, la alimentacidn, la seguridad alimentaria y la salud de
la nifiez Wayuu de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

Ausencia de unidad en la informacion
Inconvenientes para la | Inconsistencia e inoportunidad en la presentacion
investigacion y juzgamiento de informes por parte de las entidades obligadas
Dificultades para acceder a la informacion que
pueden ofrecer las comunidades en el territorio
Volumen de la informacién

Carga laboral

Inconvenientes para la emision de | Tiempos de los procesos en otras dependencias
decisiones de fondo judiciales

Ausencia de colaboracion de servidores publicos

89. De acuerdo con esos datos, a continuacion la sala expondra las conclusiones
sobre la informacion resaltada en este auto y expondra las decisiones que
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buscaran cumplir con el objetivo de encauzar las acciones que las autoridades
deben cumplir para corregir las préacticas inconstitucionales y destrabar los
obstaculos institucionales advertidos. Lo anterior, por supuesto, bajo el
entendido de que estas decisiones pueden complementarse con propuestas que
las obligadas disefien para una mejor respuesta a dichas problematicas.

Conclusiones

90. En primer lugar, la Sala advierte que con la presente providencia se esta
evaluando el estado del objetivo constitucional minimo que busca la garantia de
imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion
de contratistas. Este objetivo se inscribe en los contenidos de la orden cuarta
(adopcion de objetivos constitucionales minimos) que, como se definio en el
auto 480 de 2023% es orientativa para la superacion del ECI y estructural, en
tanto exige la elaboracion de politicas publicas, la concurrencia de multiples
acciones y autoridades; y no se puede cumplir a corto plazo.

91. A lo anterior debe agregarse que en el conjunto de objetivos
constitucionales minimos hay unos de naturaleza sustantiva y otros de caracter
adjetivo, los primeros conllevan la garantia de los derechos protegidos, y los
segundos son medios necesarios tanto para cumplir los primeros, como para
lograr el goce efectivo de derechos y facilitar la superacion del ECI, de los
cuales hace parte el objetivo constitucional minimo sexto.

92. Hechas esas claridades, la Sala expondra las conclusiones que se derivan de
la informacién allegada por los érganos de vigilancia, control e investigacion.
La primera de ellas es que por parte de las autoridades responsables del
cumplimiento no existe una ruta eficaz para que la informacién contractual y
financiera se reporte oportuna y adecuadamente. Notese, por ejemplo, que la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica aludié al indice
Nacional Anticorrupcion en el cual se analizan dos items: la contratacion
publica y la gestion presupuestal.

93. Aunque esa dependencia hizo una prolija presentacion de los sistemas de
recopilacion de informacién y los resultados que estos arrojan, debe anotarse
que sobre el primer item, la contratacion, se aludid que se basa, principalmente,
en los reportes del SECOP II. En ello se advierten aspectos que impiden
considerar la utilidad de dicha herramienta para fines diferentes al de la
publicidad de las actuaciones contractuales y, por lo tanto, que es plenamente
eficaz como indice Nacional de Corrupcion o es (til para que los érganos de
vigilancia, control e investigacion puedan detectar facilmente practicas ilegales.
Ello si se tiene en cuenta que:

a) No se especifica si este registro permite identificar fallas en la supervision de
los contratos, identificadas por los 6rganos de control como una de las méas
recurrentes;

b) No se indica si este reporte permite establecer el cumplimiento de los
requisitos legales, concretamente, si se respetaron los principios de planeacion
y transparencia, y

c) Aunque se anexaron cuantiosos documentos, la secretaria no desagrego la
informacion de tal manera que pueda deducirse, con facilidad, cuales de estos
reportes conciernen a los municipios priorizados y a los derechos fundamentales
protegidos.

82 Auto 480 de 2023, fj. 18.
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94. En cuanto al segundo item, esto es el presupuestal, la secretaria anoté que
no cuenta con los soportes suficientes, dado que los municipios no reportan la
informacion oportunamente, sin que se hubiera informado la existencia de un
protocolo frente a los casos de incumplimiento en el envio de informacion.

95. Por otro lado, se aprecia un absoluto desinterés por parte de las entidades
territoriales a la hora de responder los cuestionamientos y requerimientos de
la Sala. Asimismo, a pesar de las jornadas de capacitacion enunciadas por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, ain no existe una
conciencia solida sobre el deber de rendir la informacion que las diferentes
autoridades solicitan y de hacerle un correcto seguimiento a la forma como se
ejercen las funciones y se ejecutan los recursos, lo cual coincide con una de las
quejas presentadas por la Fiscalia sobre la ausencia de colaboracién por parte
de quienes prestan sus servicios en las alcaldias.

96. Las autoridades encargadas del cumplimiento de la sentencia,
particularmente la Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria de
Transparencia, al responder los requerimientos hasta ahora realizados en
relacion con el objetivo constitucional minimo sexto no reportaron la existencia
de indicadores que permitan medir los resultados de las acciones emprendidas
para conjurar la ineficiencia, ineficacia y corrupcion administrativa y, por ende,
para medir el impacto de estas soluciones en el goce efectivo de los derechos
protegidos. En este punto se destaca que en la reciente bateria de indicadores
allegada en cumplimiento del Auto 480 de 202383, no se advierten indicadores
para medir avances en el cumplimiento del objetivo constitucional minimo que
busca la garantia de imparcialidad y la transparencia en la asignacion de
beneficios y en la seleccion de contratistas.

97. Lo anterior, por supuesto, también sera objeto de valoracion en la
providencia con la cual se calificara el grado de cumplimiento de las érdenes
emitidas en dicho auto. En este punto se precisa que toda la informacion
recopilada durante el seguimiento, en la medida en que se relacione con el
objetivo constitucional minimo sexto se tuvo en cuenta para la presente
valoracion, bajo el entendido de que la valoracion de la Sala no obedece a
criterios estrictos®® y que recae sobre derechos interdependientes®.
Adicionalmente, para valorar el reporte de indicadores, también se debe tener
en cuenta la clasificacion de los objetivos constitucionales minimos, segun la
cual, la naturaleza del objetivo (sustantiva o procedimental) determina el tipo
de indicador que deberan formular las entidades®®.

98. Por su parte, las superintendencias, los 6rganos de control y la Fiscalia
General de la Nacion, no muestran avances en la construccion de un esquema
de solucion de los obstaculos institucionales que enfrentan para abarcar el
territorio, rastrear la informacion de interés y el patrimonio puablico, cruzar la
informacién con las demas entidades, superar las insuficiencias de personal y
tecnoldgicas, medir resultados y sancionar el incumplimiento de las autoridades
frente a los requerimientos de informacion.

8 Cfr. expediente digital carpeta “21 Auto 480 de 2023 Metodologia del Seguimiento”, subcarpeta
“Respuestas”, subcarpeta “28-09-23 Consejeria Presidencial para las Regiones”. Se aclara que del conjunto de
autoridades obligadas a enviar dicha bateria no hacia parte la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica.

8 Auto 480 de 2023, f.j. 46.

8 Sentencia T-302 de 2017, f,j. 6.2.2.

8 Auto 480 de 2023, f.j. 20.
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99. Se malinterpretan los requerimientos de la Corte, pues, a pesar de que estos
se formulan atendiendo las posibilidades de cada entidad, se suele responder
que se desconoce la informacion de otras entidades o se acude a la evasion de
responsabilidades, demostrandose incluso desarticulacion interna. Un ejemplo
de ello fue la respuesta de la Contraloria General de la Republica, entidad que
frente al requerimiento realizado en el auto que convoco a sesion técnica que se
realizd el 21 de octubre de 2022, sobre los inconvenientes para llegar a
decisiones de fondo, inform6 que esa pregunta debian responderla la otras
dependencias que, en todo caso, hacen parte de ese 6rgano de control.

100. La Sala también destaca que la informacion acerca de la forma como se
gestiona el sistema general de participaciones, particularmente, las asignaciones
a resguardos indigenas (AESGPRI) es escasa. La Sala no cuenta con
informacion suficiente y clara sobre la manera como se distribuyen los recursos,
la oportunidad con la que se desembolsan y mucho menos la vigilancia que se
les hace. Asimismo, se advierte la necesidad de obtener informacion sobre la
operatividad del SGR.

101. Finalmente, la Sala resalta que no hay un sistema de monitoreo en la
asignacion de los beneficios; por el contrario, se advierten préacticas
inconstitucionales, dada la indeterminacion de los criterios para priorizar
comunidades y/o rancherias, como se anoto en el considerando 58. Por su parte,
los organos de control, vigilancia e investigacion tampoco reportaron
estrategias para detectar las acciones disefiadas sin consideracion a factores
objetivos que conlleven la asignacion irregular de beneficios.

Decisiones

102. La primera decision que la Sala adoptaréa sera la valoracion del objetivo
constitucional minimo “garantizar la imparcialidad y la transparencia en la
asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas” en el grado de
cumplimiento bajo, pues se constatan practicas inconstitucionales en la gestion
contractual y financiera, asimismo, aunque se reporta la existencia de
investigaciones administrativas, disciplinarias, fiscales y penales, persiste la
incertidumbre sobre la adecuada cobertura por parte de los érganos de control
e investigacion de todos los hechos que afectan el correcto desempefio publico
frente a la satisfaccion de esos derechos, asi como obstaculos para lograr
decisiones de fondo. De acuerdo con los parametros desarrollados en el
fundamento juridico 12, sobre este objetivo se tienen los siguientes resultados:

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Rol del juez
Nivel de Valorar acciones Verificar Determinar impacto de las constitucional
cumplimiento reportadas resultados acciones
reportados
Las entidades

territoriales

persisten en el
incumplimiento de
sus deberes de
Sector ejecutivo: | informacion a
capacitaciones 6rganos de control
para mejoramiento | y de investigacion;
de las capacidades|los sistemas no
institucionales  y|permiten extraer
ciudadanas en la|toda la
promocién de la|informacién  de
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Cumplimiento
bajo

transparencia, la
integridad, la
prevencion de la
corrupcion y la
participacion

ciudadana en La
Guajira, asi como
programas para el

interés; se
mantiene las
denuncias por
fallas en la

contratacion, en la
administracion

financiera y en la
distribucion de los

rastreo de | recursos del SGP.
informacion
contractual y|Las entidades no
presupuestal. incluyen
directrices que
garanticen que las
0 los particulares
actlien con
objetividad a la
hora de
seleccionar
beneficiarios y
beneficiarias®’.
Organos de | Persisten
vigilancia, control|dificultades para
e investigacion: | abarcar el
existencia de [territorio, rastrear
investigaciones y|la informacion de
realizacion delinterés y el

mesas de trabajo
para la elaboracién
de un informe con
datos cruzados
entre las entidades.

patrimonio
publico, cruzar la
informacion  con
las demés
entidades, superar
las insuficiencias
de personal 'y
tecnoldgicas,
medir resultados y
sancionar el
incumplimiento de
las autoridades
frente a los
requerimientos de
informacion.

Las jornadas para mejorar las
capacidades institucionales
contra la corrupcion, los
programas para hacerle
seguimiento al desempefio
institucional, la existencia de
investigaciones
administrativas,
disciplinarias y  penales
aisladas, la realizacion de
reuniones para cohesionar a
los o6rganos de vigilancia,
control e investigacién no se
pueden asociar de manera
directa o indirecta al goce
efectivo de los derechos de la
nifiez Wayuu.

En estos casos, la

Sala adoptara
decisiones
tendientes a superar
el bloqueo
institucional por
omision.

Eventual aplicacion
de mecanismos
coercitivos.

103. Esta conclusion exige la adopcion de medidas de impulso para superar
las practicas inconstitucionales y los bloqueos institucionales, se reitera, bajo el
entendido de que las entidades podran complementar estas propuestas en aras
de lograr avances efectivos en el cumplimiento del objetivo constitucional
analizado, que las soluciones partan de una respuesta unificada y reflejen
colaboracion armonica entre las entidades obligadas al cumplimiento de la
sentencia y los 6rganos de vigilancia, control e investigacion.

104.

Respecto de las practicas inconstitucionales es necesario que las

entidades obligadas al cumplimiento de la sentencia disefien protocolos
realmente efectivos para superar las practicas inconstitucionales detectadas y
desarrolladas a manera de ejemplo en el fundamento juridico 63 o ajusten los
que ya se hubieren realizado en aplicacion de las Leyes 970 de 2005 y 1474 de
2011. En este punto se precisa que las destinatarias de estos parametros de
conducta serdn todas las autoridades encargadas de ejecutar las politicas
publicas disefiadas para garantizar los derechos fundamentales protegidos en los
cuatro municipios priorizados por la sentencia y para superar el ECI, incluidas

87 Por ejemplo, definicion de criterios basados en la edad y en la ubicacién geografica de la poblacion

beneficiaria.
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las autoridades indigenas que ejecuten recursos publicos®,

105.  En consecuencia, deberan presentarle a la Sala, con copia a los 6rganos
de vigilancia y control, en el término de tres (3) meses, contado a partir de la
notificacion de este auto, un protocolo conjunto que asegure que en los procesos
contractuales y financieros, en la ejecucion de las funciones que legal y
constitucionalmente les corresponde y en la ejecucion presupuestal y financiera
se aplicaran buenas practicas administrativas dirigidas a resolver los obstaculos
identificados en el presente seguimiento y a alcanzar el cumplimiento de la
sentencia T-302 de 2017.

106. Esaruta, ademas de observar los pardmetros normativos establecidos en
las Leyes 970 de 2005 y 1474 de 2011, debera incorporar, de manera expresa,
una fase de denuncia de los procedimientos irregulares, incluido el
incumplimiento de la obligaciébn de suministrar informacion. Para la
elaboracidn de este protocolo dichas entidades, en los términos establecidos en
la Sentencia T-302 de 2017% deberan convocar a las demas entidades cuya
misionalidad facilite el disefio y ejecucidn de dicho protocolo.

107. En el auto del 14 de marzo de 2023 se anot6 que de conformidad con
el desarrollo normativo sobre la competencia de los 6rganos de control,
especialmente, el Decreto Ley 403 de 2020%, era necesario que las entidades
territoriales informaran a qué personas, en qué fechas y de qué manera
entregaron recursos de la AESGPRI para que, una vez conocida esa
informacion, se constatara su efectiva ejecucion y/o la necesidad de promover
las investigaciones administrativas, disciplinarias, fiscales y penales a las cuales
hubiera lugar. Lo anterior suponia que los 6rganos de control adelantaran las
acciones que juzgaran necesarias para remitir dicha informacion a la Corte y
que las autoridades territoriales e indigenas cumplieran los requerimientos que
hicieran esos 0rganos.

108. Como se anoto, sobre el seguimiento a la gestion de dichos recursos no
se alleg6 informacion, por lo tanto, la Sala ordenara a los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia que, en el término de un (1) mes, contado
a partir de la notificacion de este auto, remitan a los dérganos vigilancia —
Superintendencia Nacional de Salud y Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios—, control —Procuraduria General de la Nacién y Contraloria
General de la Republica—, e investigacion —Fiscalia General de la Nacion— un
informe conciso y claro que contenga los siguientes items:

a) Cifras desembolsadas por afio desde 2018; b) en caso de que no se hubieran
presentado proyectos de inversion por parte de resguardos indigenas, se debera
informar cdmo se ejecutaron los recursos; ¢) en caso de que se hubieran
presentado proyectos de inversion, se debera informar el nombre de las personas
a quienes se les entregaron los recursos, precisando su identificacion y la calidad

8 En el auto del 14 de marzo de 2023, se resalto: “la importancia de la participacion de las comunidades
indigenas y de sus autoridades, cuya inclusion en la parte resolutiva de la sentencia permite afirmar lo siguiente:
[e]n primer lugar, es un llamado a la corresponsabilidad y al trabajo articulado, como herramientas
indispensables para la superacion del ECI; en segundo lugar, les recuerda a las autoridades con jurisdiccion en
cada territorio, tanto su relacion con los hechos y causas que conllevaron a la declaracién del ECI, como su
deber para contribuir al goce efectivo de los derechos fundamentales de la nifiez Wayuu vy, finalmente, es una
decision que atiende al derecho a la autonomia de los pueblos indigenas y reivindica al pueblo indigena Wayuu
al no ser tratado como un sujeto pasivo, sino como un actor con capacidad de agencia.”

8 Sentencia T-302 de 2017, f.j. 10.4.

% Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.
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en la cual los recibieron; d) las fechas en las que se hicieron los desembolsos y
e) la manera como entregaron los recursos®. La misma informacion y en el
mismo término deberéa reportarla el departamento de La Guajira respecto de los
cuatro municipios priorizados.

109. Adicionalmente, dicho informe, que, se reitera, estara discriminado por
afio, debera contener detalles sobre el trdmite de los contratos de administracion
celebrados, como minimo los siguientes: fecha de celebracion, proyectos de
inversion presentados y aprobados y si en las diligencias para su celebracion
hubo participacion de algin 6rgano de control.

110. También se le ordenard al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), que en el mismo término -1 mes- y a las mismas entidades de vigilancia,
control e investigacion, presente un informe, discriminado por afio desde 2018,
sobre las solicitudes de administracion directa® de recursos de AESGPRI
presentadas por resguardos indigenas con jurisdiccion en los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Riohacha. Ademas se debera informar i) las
personas a quienes se les entregaron los recursos, precisando su identificacion
y la calidad en la cual los recibieron; ii) las fechas en las que se hicieron los
desembolsos y iii) la manera como entregaron los recursos.

111. Enel mismo término y a las mismas entidades, el DNP debera entregar
un informe que explique la gestion de los recursos del SGR en los cuatro
municipios priorizados por la sentencia, concretamente sobre las alertas
detectadas por la entidad en relacion con la ejecucion de proyectos presentados
CON cargo a estos recursos.

112. Por su parte, los érganos de vigilancia, control e investigacion, con el
fin de generar estrategias para superar los blogueos institucionales advertidos,
deberan remitir, en el término de tres (3) meses, informe sobre i) el avance de
las mesas de trabajo en las cuales se define el protocolo para cruzar la
informacién con la cual cuenta cada una, en este punto se solicita que dicho
protocolo se disefie sobre la base de la precision y uniformidad en los datos, de
tal manera que sea posible identificar cuando un caso es conocido en las
diferentes esferas investigativas; ii) las estrategias para superar los obstaculos
institucionales desarrollados en los fundamentos juridicos 78 a 89, y (iii) para
detectar las acciones disefiadas sin consideracion a factores objetivos que
conlleven la asignacion irregular de beneficios. En caso de que para
solucionarlos requieran la concurrencia de otras entidades de otras ramas del
poder, deberan informar de cuales y en qué sentido debe prestarse la
colaboracion.

113.  Se dispondra que los érganos de vigilancia, control e investigacion, en
el término de cinco (5) meses, contado a partir de la fecha en la que las alcaldias
de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y el DNP entreguen la informacion
requerida en los fundamentos juridicos 108 a 111 informen a la Sala si se
detectaron particularidades en la gestidn de los recursos y si, en atencion a estas
observaciones, se iniciaran investigaciones administrativas o indagaciones
preliminares, de acuerdo con el &mbito de competencias. En caso de que las
entidades requeridas no presenten los informes en los tiempos definidos, de ello
se debera informar a la Sala de manera inmediata y adoptar las medidas
coercitivas que dichos organos a bien tengan aplicar.

%1 A través de cuentas bancarias u otros métodos de pago.
92 De conformidad con el articulo 28 de Decreto Ley 1953 de 2014.
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114. Se solicitara a la Veeduria Ciudadana de la Sentencia T-302 de 2017 y
al Centro de Estudios Dejusticia que en el término de tres (3) meses presenten
a la Sala informe sobre estrategias que podrian implementarse para lograr la
efectiva participacion y denuncia de la sociedad, particularmente de las
comunidades en los territorios priorizados, lo cual supone que estas conozcan
el derecho a denunciar actuaciones irregulares y la adquisicion de las
capacidades para registrar la informacion denunciada y hacerle seguimiento, asi
como las herramientas que le permitan a las entidades obligadas al
cumplimiento de la sentencia y a los drganos de vigilancia, control e
investigacion detectar la asignacion de beneficios sin criterios objetivos.

115. También se le recordara a las entidades obligadas al cumplimiento de la
Sentencia a las cuales se les asignaron deberes de informacion en esta
providencia que el incumplimiento de estos, de conformidad con lo anunciado
en el Auto 480 de 2023, podra generar la imposicion de medidas coercitivas.

116. Finalmente, la Sala convocara a una sesion técnica como otra de las
medidas que considera pertinente y Gtil para dinamizar el cumplimiento del
objetivo constitucional minimo valorado, dado que una de las herramientas del
presente seguimiento es la facilitacion y creacidn de un contexto dialdgico para
alcanzar la garantia efectiva de los derechos de la nifiez Wayuu a la salud, al
agua potable y a la alimentacion, bajo los componentes comunes de
disponibilidad, accesibilidad y calidad. De esa manera, la Sala Especial, aunque
no elabora ni ejecuta politicas pablicas, tiene dentro de sus facultades, ademas
de hacer cumplir sus disposiciones, impulsar el analisis y la construccion de
instrumentos relacionadas con aquellas cuya responsabilidad esté en cabeza de
las autoridades administrativas competentes y los entes de control que
acompafian y vigilan esa labor®,

Convocatoria y metodologia de la sesion técnica

117. La Sala Especial de Seguimiento apoya la creacion de escenarios en los
que se evidencien las barreras, los obstaculos y bloqueos institucionales que
impiden el cumplimiento de las 6rdenes y en el que los responsables del
cumplimiento de la sentencia expongan las ideas y propuestas para la
superacion de los profundos problemas que afectan el correcto desempefio
administrativo.

118. Teniendo en cuenta que el cumplimiento de los objetivos minimos
constitucionales y la superacion del ECI estd definido por la elaboracion
continua de estrategias que aseguren el cumplimiento pronto y eficaz de las
medidas que el Gobierno nacional estime pertinentes para alcanzarlos, la Sala
considera necesario adelantar una sesion técnica en la que las entidades
obligadas al cumplimiento de las 6rdenes expongan cuéles son las barreras
principales para lograr la adecuada gestion administrativa y de los recursos.

119. Dicha sesion también sera Gtil para que esas autoridades expongan el
conjunto de estrategias para superarlas, asi como para que las entidades

% Para los efectos del seguimiento las entidades que acomparian los procesos de la politica publica de cara al
cumplimiento de la sentencia son la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion. Por su parte,
quienes los controlan, de acuerdo con la Constitucién y la Ley son la Procuraduria General de la Nacion (Art.
117 delaC.Py Ley 1952 de 2019), la Contraloria General de la Nacion (Art. 117 de laC.P y Ley 610 de 2000),
las superintendencias relacionadas con los derechos protegidos (salud Ley 1122 y Decreto 1080 de 2021- y
servicios publicos domiciliarios —Ley 142 de 1994 y Decreto 1369 de 2020) vy la Fiscalia General de la Nacion
(Art. 250 de la C.P).
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encargadas de acompafar, vigilar y controlar la funcién administrativa y la
administracién de los recursos publicos informen a la Sala Especial sobre los
obstaculos institucionales que les impiden la investigacion de los hechos que
afectan esas funciones y se refieran al avance de las medidas para superarlos.

Metodologia de la sesion técnica
A. Finalidad

120. Como se ha mencionado en los anteriores autos de convocatoria a
sesiones técnicas*, estas diligencias judiciales no estan encaminadas a generar
un contexto adversarial ni acusatorio, sino a crear uno de diadlogo para lograr
posibles soluciones que conduzcan a la garantia efectiva de los derechos de la
nifiez Wayuu a la salud, al agua potable y a la alimentacion, en sus componentes
de disponibilidad, accesibilidad y calidad.

121. En virtud de lo anterior, el objeto de la diligencia a celebrar parte de las
profundas preocupaciones de la Sala Especial de Seguimiento para alcanzar la
cabal ejecucion de las ordenes estructurales, especificamente en relacion con el
objetivo constitucional minimo sexto y esta dirigido a conocer las soluciones
consideradas por las entidades obligadas a su cumplimiento®® y por las
competentes para vigilar la correcta actuacion administrativa y financiera, asi
como las encargadas de su control e investigacion para superar dichas practicas
y obstaculos®.

B. Ejes tematicos

122. Teniendo en cuenta las preocupaciones evidenciadas en esta providencia
de 2023, asi como la informacidn aportada por el Gobierno nacional al presentar
el plan provisional de accion con el cual aspira a cumplir las medidas cautelares
ordenadas en el Auto 696 de 2022, valoradas a traves del Auto 1290 de 2023,
especificamente la relacionada con la financiacion de las acciones previstas en
el plan, la sesidn técnica se desarrollara bajo los siguientes ejes tematicos:

(i) Las estrategias de las entidades obligadas al cumplimiento de la sentencia
para corregir practicas inconstitucionales como: eleccién de contratistas sin el
debido cumplimiento de los requisitos; seleccion de beneficiarios sin el
establecimiento de criterios objetivos que permita identificarlos; aumento de
recursos sin avances significativos en las coberturas; deficiencia en la ejecucion
presupuestal y de proyectos; falta de prevision de recursos, de estudios técnicos
previos o de los responsables de ello para la sostenibilidad de la politica pablica;
ausencia de supervision e interventoria de contratos y de resultados; entrega
extemporanea de recursos provenientes de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) y fallas en
su administracion financiera.

(i) Las medidas para afrontar la deficiencia en la informacion sobre la

% Auto del 29 de abril de 2021, del 26 de julio de 2022 y 1353 del 12 de septiembre de 2022 .

% Para los efectos de este auto se entiende que las entidades obligadas al cumplimiento de la sentencia seran:
la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la
Superintendencia Nacional de Salud, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, al
Departamento de La Guajira y a los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao

% Para los efectos de este auto se entiende que las entidades encargadas de la vigilancia, control e investigacion
serén las Superintendencias de Salud y de Servicios Pablicos Domiciliarios, la Procuraduria General de la
Nacién, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion.
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distribucion y ejecucion de los recursos de los Sistemas General de
Participacion (SGP), de Regalias (SGR) y AESGPRI, asi como las dificultades
para presentar proyectos con vocacion de éxito con cargo a estos recursos.

(iii) Las estrategias agiles y efectivas para el control, vigilancia e investigacion
sobre las funciones desempefiadas por las entidades obligadas al cumplimiento
de la sentencia y respecto de su gestion contractual y financiera, asi como sobre
la gestion administrativa, contractual y financiera desarrollada para el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la Sala Especial de
Seguimiento mediante el Auto 696 de 2022.

(iv) Las soluciones para que el control, vigilancia e investigacion de hechos
presuntamente contrarios a derecho lleguen hasta el territorio, de tal manera que
se tramiten todos los acontecimientos eventualmente sancionables.

C. Concentracion de la diligencia y preguntas

123. Para el desarrollo diligente de la sesion técnica se focalizaran las
intervenciones de los actores de acuerdo con las preguntas que se formularan
segun los ejes tematicos enunciados.

Eje Tematico Preguntas Actores
1. ¢(Cual es el porcentaje de
contrataciones directas en la entidad | Entidades obligadas
Estrategias de las | y cuél el de licitaciones publicas | al cumplimiento de la
entidades obligadas al | dirigidas al cumplimiento de la | sentencia
cumplimiento de la | sentencia? Se deberan especificar los
sentencia para corregir | montos alcanzados en cada una de las
practicas modalidades de contratacion
inconstitucionales. sefialadas.

2. Ante los cambios de gobierno ¢qué
actuaciones irregulares se detectaron
frente a la gestion administrativa,
contractual y financiera para atender
el ECI y qué tramite se dio a los
hallazgos?

3. Diagnostico sobre la gestién
contractual en las entidades obligadas | Colombia ~ Compra
al cumplimiento de la sentencia | Eficiente

(acciones de  acompariamiento,
indicadores y resultados).

1. ¢(Qué auditoria se hace sobre los
recursos de los SGP, SGR vy
AESGPRI?

2. ¢Cuales son los principales
inconvenientes para hacerle | Contraloria,
seguimiento  y/o investigar la | Procuraduriay
Medidas para mejorar la | eventual malversacion de a los | Fiscalia
informacién  sobre la | recursos del SGP, SGR y AESGPRI?
distribucion y ejecucion | 3. (Qué estrategias se han
de los recursos de los | implementado y cuales se han
SGP, SGR y SGPRI y | pensado aplicar para superar dichos
superar las dificultades | inconvenientes?

para presentar proyectos | 4. ;Cuales son los principales | Ministerio de

con vocacion de éxito con | inconvenientes para la recepcion y | Hacienda y Crédito
cargo a estos recursos. distribucion de los recursos del SGP, | Publico

SGR y AESGPRI? DNP

5. ¢Con que sistemas de tratamiento | Municipios

de informacion cuentan para | Comision Rectora de
distribuir dichos recursos y hacerle | Regalias
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seguimiento a los proyectos que se
gjecutan con cargo a estos?

6. ¢Qué estrategias se han
implementado y cuéles se han
pensado aplicar para mejorar las
capacidades de las y los potenciales
destinatarios de recursos de los SGP,
SGR y AESGPRI?

Municipio
DNP

Estrategias  agiles vy
efectivas para el control,
vigilancia e investigacion
sobre  las  funciones
desempefiadas por las
entidades obligadas al
cumplimiento de la
sentencia y sobre su
gestion  contractual vy
financiera, asi como sobre
dichas gestiones frente al
cumplimiento de las
medidas cautelares
decretadas en el Auto 696
de 2022.

1. ¢(Cual es el total de los recursos
econdmicos que se destinaran al
cumplimiento del Plan Provisional de
Accion ordenado en el Auto 696 de
20227

2. ¢ Cuales son las principales rutas de
ejecucion de esos recursos (contratos,
fortalecimiento  presupuestal  de
entidades u otros)?

Ministerio de
Hacienda

Entidades obligadas
al cumplimiento de la
sentencia

3. (Qué metodologia de seguimiento
se aplicara para garantizar que dichas
rutas se agoten sin generar detrimento
patrimonial y/o conductas contrarias
a derecho?

4. (Existe alguna investigacion en
curso relacionada con las acciones
ejecutadas en desarrollo de dicho
plan provisional?

Ministerio de
Hacienda

Entidades obligadas
al cumplimiento de la
sentencia

Entidades encargadas
de la vigilancia,
control e
investigacion

Soluciones para que el
control, vigilancia e
investigacion de hechos
presuntamente contrarios
a derecho llegue hasta el
territorio, de tal manera
que se tramiten todos los
acontecimientos
eventualmente
sancionables.

1. ¢(Qué obstaculos tienen las
regionales y seccionales encargadas
de la investigacion de los hechos
contrarios a la ley?

2. ¢Qué estrategias se han
implementado y cudles se han
pensado aplicar para superar dichos
inconvenientes?

3. ¢Desde el nivel central se han
asumido investigaciones o agencias
especiales?

4. Teniendo en cuenta las
caracteristicas culturales,
socioeconémicas y de dispersion
geogréfica del pueblo Wayuu ¢Qué
estrategias se han implementado y
cudles se han pensado aplicar para
conocer los hechos contrarios a
derecho ocurridos en comunidades
sin posibilidades de acceso a la
institucionalidad?

Entidades encargadas
de la vigilancia,
control e
investigacion

5 ¢Qué estrategias se recomiendan
para hacer un seguimiento efectivo de
la funcién puablica y la ejecucién de
recursos en el territorio?

Dejusticia
Veeduria Ciudadana

124. Se precisa que los actores encargados de responder los cuestionamientos
deberdn resolver individualmente las preguntas, salvo en el caso de las
entidades del orden nacional, las cuales podran responder a traves de un solo
representante. En todo caso, la representacion de estas durante la sesién se hara
a través de las entidades que expresamente se sefialaran en la agenda. La
respuesta podrd contener informacion que reporten otras entidades cuya
misionalidad esté ligada, de manera directa, con la satisfaccion de los derechos
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al agua, la alimentacion y la salud y de las demas sin cuya concurrencia no es
posible ejecutar de manera exitosa las acciones respectivas. Las y los
intervinientes responderdn el cuestionario a traves de un documento que
deberan allegar cinco (5) dias previos a la realizacién de la diligencia.

125. Finalmente, es preciso aclarar que quienes no participen en la sesién
técnica pero hacen parte del seguimiento, pueden allegar los informes o
documentos que estimen pertinentes como forma de participacion. Asimismo,
que las autoridades obligadas al cumplimiento del fallo deberan asistir con el
fin de atender los interrogantes adicionales que puedan surgir durante el
desarrollo de la sesion.

126. Serecuerda que las respuestas deben referirse exclusivamente a los cuatro
municipios objeto de atencion (Maicao, Manaure, Riohacha, y Uribia) y a la
poblacion protegida por la Sentencia T-302 de 2017: nifias y nifios adolescentes
Wayuu.

Agenda

127. Lasesion técnica se desarrollara mediante una reunion, a la que lasy los
convocados deberan asistir de manera presencial, salvo quienes acrediten que
para la fecha de su realizacion estaran cumpliendo sus funciones en una sede
diferente, caso en el cual podran hacerlo de manera virtual, de conformidad con
la siguiente agenda:

AGENDA SESION TECNICA

8:00 — 8:10 am Instalacion.

8:10 - 8:25am Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la Republica

8:25a8:40 am Gobernacion de La Guajira

8:40 — 8:55 am Alcaldia de Riohacha

8:55—-09:10 am | Alcaldia de Manaure

9:10 — 9:25 am Alcaldia de Maicao

9:25 -9:40 am Alcaldia de Uribia

9:40 — 9:55 am Colombia Compra Eficiente

9:55-10:10am | Preguntas de los magistrados

Receso 10:10 am a 10:25 a.m

10:25 - 10:40 am | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

10:40 — 10:55 am | Departamento Nacional de Planeacion

10:55-11:10 am | Representante de la Comision Rectora de Regalias

11:10 - 11:25am | Contraloria General de la Republica

11:25—-11: 40 am | Fiscalia General de la Nacion

Receso 11:40 am a 12:00 m

12:00 — 12:15 pm | Procuraduria General de la Nacion

12:15-12:30 pm | Superintendencia Nacional de Salud

12:30 -12:45 pm | Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Receso 12:45 p.m a 2:00 p.m
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Veeduria Ciudadana a la Implementacion de la Sentencia T-302 de

2:00 —2:15 pm 2017

2:15-2:30 pm Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia

2:30 — 2:45 pm Preguntas de los magistrados

2:45 — 3:00 pm Cierre de la Corte Constitucional

Parametros para las intervenciones

24. Quienes intervengan en la sesion deberan tener en cuenta las pautas que se
explican a continuacién:

i) El desarrollo de la sesion técnica consistira en exponer de manera breve y
concreta las respuestas solicitadas. Ello no impide que en el curso de la
diligencia se les pregunte sobre otros aspectos propios del objeto de la sesion.

i) Se debe permanecer hasta el final de la sesion con el fin de responder los
interrogantes de la Sala.

iii) La intervencién se debe limitar al tiempo asignado en la agenda para su
presentacién (maximo 15 minutos), utilizando informacién pertinente, precisa
y util para el desarrollo de la diligencia.

iv) La concurrencia a la citacion corresponde a la autoridad maxima
responsable.

v) En el desarrollo de la sesidn técnica debe estar presente una persona que
realice la traduccidn de lo que acaezca y se discuta en tiempo real al lenguaje
wayuunaiki.

vi) El Consejo Superior de la Judicaturay el Consejo Seccional de la Judicatura
de La Guajira adelantaran las gestiones necesarias para facilitar el proceso de
comunicacion y la conexion a internet (disposicion de computadores), con el fin
de garantizar la participacion efectiva de quienes asistiran virtualmente®’.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302
de 2017 de la Corte Constitucional,

1. RESUELVE:

Primero. DECLARAR EL CUMPLIMIENTO BAJO del objetivo
constitucional minimo sexto “garantizar la imparcialidad y la transparencia en
la asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas”, contenido en la
orden cuarta de la Sentencia T-302 de 2017.

Segundo. ORDENAR a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Superintendencia Nacional
de Salud, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, al
Departamento de La Guajira y a los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha

7 Articulo 50 del Decreto ley 2067 de 1991. Los jueces y los demas servidores publicos
deberan de manera eficaz e inmediata prestar a la Corte la colaboracion que ésta les requiera.
Cfr. Auto 110 de 2011.
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y Maicao que en el término de tres (3) meses contado a partir de la notificacion
de este auto, presente a la Sala, con copia a los érganos de vigilancia y control,
un protocolo conjunto que asegure que en los procesos contractuales y
financieros, en la ejecucion de las funciones que legal y constitucionalmente les
corresponde y en la ejecucion presupuestal y financiera se aplicaran buenas
practicas administrativas, dirigidas a resolver los obstaculos identificados en el
presente seguimiento y a alcanzar el cumplimiento de la sentencia T-302 de
2017. Esa ruta, ademas de observar los pardmetros normativos establecidos en
las Leyes 970 de 2005 y 1474 de 2017, debera incorporar una fase de denuncia
de los procedimientos irregulares, incluido el incumplimiento de la obligacion
de suministrar informacion.

Para la elaboracién de este protocolo dichas entidades, en los términos
establecidos en la Sentencia T-302 de 2017%, deberan convocar a las deméas
entidades cuya misionalidad facilite el disefio y ejecucién de dicho protocolo.

Tercero. ORDENAR a los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia
que, en el término de un (1) mes, contado a partir de la notificacion de este auto,
remitan a los 6rganos de control y a la Fiscalia General de la Nacién, un informe
conciso y claro que contenga los siguientes items: i) cifras desembolsadas por
afo desde 2018; ii) en caso de que no se hubieran presentado proyectos de
inversion por parte de resguardos indigenas, se deberd informar como se
ejecutaron los recursos; iii) en caso de que se hubieran presentado proyectos de
inversion, se debera informar las personas a quienes se les entregaron los
recursos, precisando su identificacion y la calidad en la cual los recibieron; iv)
las fechas en las que se hicieron los desembolsos y iv) la manera como
entregaron los recursos. La misma informacion y en el mismo término debera
reportarla el departamento de La Guajira respecto de los cuatro municipios
priorizados.

El informe deberd contener detalles sobre el tramite de los contratos de
administracion celebrados, como minimo los siguientes: fecha de celebracion,
proyectos de inversion presentados y aprobados y si en las diligencias para su
celebracion hubo participacion de algun 6rgano de control.

Cuarto. ORDENAR al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que en
el término de un (1) mes, contado a partir de la notificacion de este auto,
presente a los érganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion, un
informe, discriminado por afo desde 2018, sobre las solicitudes de
administracion directa® presentadas por resguardos indigenas con jurisdiccion
en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Riohacha. Ademas se
debera informar 1) las personas a quienes se les entregaron los recursos,
precisando su identificacion y la calidad en la cual los recibieron; ii) las fechas
en las que se hicieron los desembolsos vy iii) la manera como entregaron los
recursos.

Quinto. ORDENAR al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que en
el téermino de un (1) mes, contado a partir de la notificacion de este auto,
presente a los 6rganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion, un
informe, discriminado por afio desde 2018, que explique la gestion de los
recursos del SGR en los cuatro municipios priorizados por la sentencia,
concretamente sobre las alertas detectadas por la entidad en relaciéon con la

% Sentencia T-302 de 2017, f.j. 10.4.
% De conformidad con el articulo 28 de Decreto Ley 1953 de 2014.
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ejecucidn de proyectos presentados con cargo a estos recursos.

Sexto. ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud, a Ila
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, a la Procuraduria
General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica, en asocio con
la Contraloria Departamental de La Guajira y a la Fiscalia General de la Nacion
que en el término de tres (3) meses, remitan a la Sala Especial de Seguimiento
informe sobre i) el avance de las mesas de trabajo en las cuales se define el
protocolo para cruzar la informacion con la cual cuenta cada una, en este punto
se solicita que dicho protocolo se disefie sobre la base de la precision y
uniformidad en los datos, de tal manera que sea posible identificar cuando un
caso es conocido en las diferentes esferas investigativas; ii) las estrategias para
superar los obstaculos institucionales desarrollados en los fundamentos
juridicos 78 a 89, y (iii) para detectar las acciones disefiadas sin consideracion
a factores objetivos que conlleven la asignacion irregular de beneficios. En caso
de que para solucionarlos requieran la concurrencia de otras entidades de otras
ramas del poder, deberan informar de cuéles y en qué sentido debe prestarse la
colaboracion.

Séptimo. ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud, a la
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, a la Procuraduria
General de la Nacion, a la Contraloria General de la Repulblica en asocio con la
Contraloria Departamental de La Guajira y a la Fiscalia General de la Nacion,
que en el término de cinco (5) meses, contado a partir de la fecha en la que las
alcaldias de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y el DNP entreguen la
informacién requerida en los fundamentos juridicos 108 a 1011 informen a la
Sala si se detectaron particularidades en la gestion de los recursos y si, en
atencion a estas observaciones, se iniciaran investigaciones administrativas o
indagaciones preliminares, de acuerdo con el &mbito de competencias. En caso
de que las entidades requeridas no presenten los informes en los tiempos
definidos, de ello se debera informar a la Sala de manera inmediata y adoptar
las medidas coercitivas que dichos 6rganos a bien tengan aplicar.

Octavo. SOLICITAR ala Veeduria Ciudadana de la Sentencia T-302 de 2017
y al Centro de Estudios Dejusticia que en el término de tres (3) meses presenten
a la Sala informe sobre estrategias que podrian implementarse para lograr la
efectiva participacion y denuncia de la sociedad, particularmente de las
comunidades en los territorios priorizados, lo cual supone que estas conozcan
el derecho a denunciar actuaciones irregulares y la adquisicion de las
capacidades para registrar la informacion denunciada y hacerle seguimiento, asi
como las herramientas que le permitan a las entidades obligadas al
cumplimiento de la sentencia y a los drganos de vigilancia, control e
investigacion detectar la asignacion de beneficios sin criterios objetivos..

Noveno. CONVOCAR a una sesion técnica en el marco del seguimiento a la
Sentencia T-302 de 2017, la cual se desarrollara de manera mixta -virtual y
presencial- el lunes 15 de abril de 2024, a partir de las 8:00 a.m.

Décimo. CITAR a la sesion técnica que tendra por finalidad generar respuestas
en relacion con el objetivo constitucional minimo dirigido a “garantizar la
imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la
seleccion de contratistas”. Para su desarrollo se convocara a i) la Consejeria
para las Regiones de la Presidencia de la Republica; ii) la Gobernacion de La
Guajira; iii) la Alcaldia de Riohacha; iv) la Alcaldia de Manaure; v) la Alcaldia
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de Maicao; vi) la Alcaldia de Uribia; vii) Colombia compra eficiente; viii) el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; ix) el Departamento Nacional de
Planeacion; x) la Comision Rectora del Sistema General de Regalias; xi) la
Contraloria General de la Republica; xii) la Fiscalia General de la Nacion; xiii)
la Procuraduria General de la Nacion; xiv) la Superintendencia Nacional de
Salud; xv) la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; xvi) la
Veeduria Ciudadana a la Implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 y xvii)
el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia.

Las demas autoridades obligadas al cumplimiento del fallo deberan asistir con
el fin de atender los interrogantes adicionales que puedan surgir durante el
desarrollo de la sesion.

Decimoprimero. SOLICITAR atodas y todos los intervinientes y convocados
que remitan al despacho del magistrado sustanciador las respuestas a las
preguntas formuladas, sus aportes y documentos que consideren pertinentes, a
maés tardar dentro de los cinco (5) dias habiles previos a la realizacion de la
diligencia, los cuales se enviaran via correo electrénico a los demas
intervinientes, con anterioridad a la sesion técnica. La informacion debera
allegarse al correo electrénico secretaria2@corteconstitucional.gov.co.

Decimosegundo. Establecer como agenda para el desarrollo de la sesion técnica
la siguiente:

AGENDA SESION TECNICA

8:00 — 8:10 am Instalacion.

8:10 - 8:25 am Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la Republica

8:25a8:40 am Gobernacion de La Guajira

8:40 — 8:55 am Alcaldia de Riohacha

8:55—-09:10 am | Alcaldia de Manaure

9:10 — 9:25 am Alcaldia de Maicao

9:25 -9:40 am Alcaldia de Uribia

9:40 — 9:55am Colombia compra eficiente

9:55-10:10 a.m | Preguntas de los magistrados

Receso 10:10 am a 10:25 a.m

10:25 - 10:40 am | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

10:40 — 10:55 am | Departamento Nacional de Planeacién

10:55 - 11:10 am | Representante de la Comision Rectora de Regalias

11:10 - 11:25 am | Contraloria General de la Republica

11:25 - 11: 40 a.m | Fiscalia General de la Nacion

Receso 11:40 am a 12:00 m

12:00 — 12:15 pm | Procuraduria General de la Nacion

12:15-12:30 pm | Superintendencia Nacional de Salud

12:30 -12:45 p.m | Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Receso 12:45 p.m a 2:00 p.m

Veeduria Ciudadana a la Implementacion de la Sentencia T-302 de

2:00—2:15 pm 2017
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2:15-2:30 pm Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia

2:30 — 2:45 pm Preguntas de los magistrados

2:45 - 3:00 pm Cierre de la Corte Constitucional

Decimotercero. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Consejo
Seccional de la Judicatura de La Guajira que adelanten las gestiones necesarias
para facilitar el proceso de comunicacion y la conexion a internet (disposicion
de computadores), con el fin de garantizar la la participacion efectiva de quienes
asistiran virtualmente.

Decimocuarto. ORDENAR a la directora del Centro de Documentacion
Judicial (CENDOQJ) y al Area de Sistemas de la Corte Constitucional que, con
el apoyo de las plataformas que aseguren la conexidn, dispongan de los recursos
necesarios para asegurar la transmision en directo de la sesion técnica mixta
convocada en esta providencia.

Decimoquinto. ORDENAR a la Oficina de Prensa de la Corte Constitucional
y al Area de Sistemas de la Corte Constitucional que coordinen la utilizacién de
las herramientas tecnoldgicas necesarias para la difusién y transmision del
evento.

Decimosexto. a las entidades obligadas al cumplimiento de la Sentencia a las
cuales se les asignaron deberes de informacion en esta providencia que el
incumplimiento de estos, de conformidad con lo anunciado en el Auto 480 de
2023, podra generar la imposicion de medidas coercitivas.

Decimoseptimo. Librar por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional las comunicaciones correspondientes, adjuntando copia de este
proveido.

Comuniquese, notifiquese y camplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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