CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogotd, D. C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 08001-23-31-000-2002-00207-01 (2430-2019)
Demandante: Julio César Maury Jiménez

Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
Tema: Supresion de cargo. Ley 443 de 1998.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia de primera instancia del 16 de diciembre de 2011 dictada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico por medio de la cual se negaron las pretensiones de la
demanda.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda?

1.1.1. Las pretensiones

! Folios 1 a 18 cuaderno unico.
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Demandante: Julio César Maury Jiménez

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en
el articulo 85 del cca? el sefior Julio César Maury Jiménez, por conducto de
apoderado, formulé demanda en orden a que se declare la nulidad del Oficio sin
namero del 14 de septiembre de 2001, suscrito por el secretario de relaciones
humanas y laborales del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que
le comunico al actor la supresion del empleo que ocupaba en la entidad territorial.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, el
demandante solicitd condenar a la parte accionada a lo siguiente: i) disponer el
reintegro al cargo que venia desempefando en el Distrito de Barranquilla o a otro
de igual o superior categoria; ii) pagar los salarios y prestaciones sociales dejados
de percibir como consecuencia de su desvinculacion y hasta cuando ingrese
nuevamente al empleo; iii) reconocer que para todos los efectos salariales y
prestacionales, no se ha presentado solucion de continuidad en la prestacion del
servicio; iv) dar cumplimiento a la sentencia y pagar los intereses moratorios a que
haya lugar, en los términos de los articulos 176 y 177 del CCA y v) sufragar los

honorarios y costas procesales.

El accionante también expresé que el Decreto 0218 de 2001, que reestructuro la
planta de personal del Distrito de Barranquilla, se encontraba demandado ante esta
jurisdiccién, por lo que solicitd la suspension del proceso por prejudicialidad o «la

inaplicabilidad del citado decreto».

1.1.2. Hechos

2 Cadigo Contencioso Administrativo — Decreto 1 de 1984.
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Como hechos relevantes, la parte demandante sefial6 los siguientes:?

i) El actor se vincul6 al Distrito de Barranquilla en el cargo de técnico Il, auxiliar de
contabilidad | de la Secretaria de Hacienda y posteriormente, hasta al momento de
su retiro, se desempefié como técnico del Departamento de Contaduria al servicio
de esa dependencia.

ii) Durante su desempenié laboral fue inscrito en carrera administrativa en el cargo
de digitador de sistemas Il a través de la Resolucion No. 0143 del 25 de agosto de
1994, proferida por la Comisién Seccional del Servicio Civil del departamento del
Atlantico. Igualmente, al ser evaluado, se caracterizO por obtener siempre altas

calificaciones.

iif) Mediante Oficio del 14 de septiembre de 2001, el secretario de relaciones
humanas y laborales del referido ente territorial, con funciones delegadas por el
Decreto 0223 de 2001 para nombrar y remover el personal, le comunicé al
accionante que su cargo habia sido suprimido por el Decreto 0218 del 12 de
septiembre de 2001, suscrito por el alcalde distrital; razén por la cual, quedaba

desvinculado a partir de ese momento.

iv) A través del Decreto 486 del 5 de octubre de 1998 se adopto6 por el alcalde del
Distrito de Barranquilla la planta de personal de la administracion central para
adecuarla a las disposiciones contenidas en la Ley 443 de 1998 y el Decreto 1569

de la misma anualidad; se establecié una planta de personal en forma estructural,

8 Algunos hechos corresponden al concepto de violacién, razén por la que se resumen en dicho
acapite.
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lo que indicaba que, para cada dependencia, secretaria de despacho o

departamento administrativo se adscribian unos empleos.

v) El Decreto 0218 de 2001 por el contrario adopt6 una nueva planta de personal de
naturaleza global para la alcaldia de dicho ente territorial, lo cual indica que se
debian agrupar todos los empleos o cargos en una sola ubicacién para que,
posteriormente, mediante acto administrativo se procediera a distribuirlos vy

ubicarlos teniendo en cuenta la nueva estructura.

vi) Esta nueva planta de personal implicé el aumento del nimero de cargos de
técnico, por lo que se pas6 de 22 a 28 cargos; por lo tanto, este empleo no se
elimind, pues ello s6lo puede ocurrir cuando desaparecen su denominacion,
nomenclatura o funciones, al tenor de los articulos 39 y 136 de la Ley 443 de 1998
y el Decreto 1572 de 1998.

vii) No existe justificacion para la supresion del cargo de técnico ocupado por el
actor, puesto que, las necesidades del servicio son iguales y sus funciones se
trasladaron a otros cargos creados, entre ellos a otros técnicos, que al quedar
vacantes fueron ocupados por nombramientos de caracter provisional, en lugar de
ser reemplazados por quienes se les suprimié el cargo y tenian el derecho a una
estabilidad laboral por encontrarse inscritos en el escalafon de carrera
administrativa, lo cual es contrario a lo establecido en los articulos 1y 2 y el
paragrafo 1 del articulo 39 de la Ley 443 de 1998 asi como por el articulo 136 del
Decreto 1572 de 1998.

1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion
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Como tales se sefalaron los articulos 2, 13, 25, 29, 53, 121, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; 28, 36, 47, 48 y 84 del CCA; 1, 2y 39 de la Ley 443 de 1998;
136 y 137 del Decreto 1572 de 1998.

Al desarrollar el concepto de violacion, el apoderado del actor expuso lo siguiente:

i) El acto administrativo que le comunica al sefior Julio César Maury Jiménez la
supresion del cargo de técnico y, en consecuencia, el retiro del servicio, adolece de
falsa motivacion y desviacion de poder, en atencion a que se aduce por el secretario
de relaciones humanas y laborales del Distrito de Barranquilla que éste cargo fue
suprimido por el Decreto 0218 de 2001, cuando en realidad no desaparecio de la
planta de personal de la entidad; por el contrario aument6 en su nimero, en atencion
a que fueron creadas seis (6) plazas mas de tal denominacién, por lo que quedaron
veintiocho (28) cargos de técnico, para los cuales el accionante cumple con todos
los requisitos que se exigen y mantiene los méritos mas que suficientes por encima

de otros empleados para permanecer en alguno de ellos.

i) El accionante goza de un mejor derecho para permanecer en el cargo que
aguellas personas que fueron designadas en forma discrecional por el nominador
para desempefarlos en provisionalidad por ser un empleado de carrera, tener un
mejor puntaje en su calificacion de servicios, una mayor experiencia en el ejercicio
del cargo, superior preparacion académica y una conducta intachable en el
desarrollo de sus funciones. Sin embargo, en el acto no se motiva, ni fundamenta
de forma alguna, cuales fueron las razones para que fuere el sefior Maury Jiménez

la persona retirada del servicio.
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iii) El secretario de relaciones humanas y laborales del Distrito de Barranquilla
ejercid arbitrariamente una facultad discrecional y quebrant6 el principio del mérito,
pues selecciond para permanecer en el cargo de técnico a otras personas que
tenian inferiores calidades que las del actor, para satisfacer intereses de naturaleza
politica y ajenos al buen servicio, pese a que debia primar la hoja de vida del
accionante y sus evaluaciones de desempefio que eran superiores a las de sus

compaferos.

1.2. Contestaciéon de la demanda

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se opuso a las

pretensiones y esgrimio las siguientes razones de defensa:*

i) Como el ente territorial le informé al sefior Julio César Maury Jiménez que, dentro
de los cinco (5) dias siguientes al envio de la comunicacion que hoy es acusada
podia optar entre recibir una indemnizacion o el «tratamiento preferencial para ser
incorporado en un empleo equivalente», conforme a los articulos 44 y 45 del Decreto
1568 de 1998 y el interesado expreso su voluntad de recibir el beneficio economico,
no hay lugar a decretar el restablecimiento del derecho pretendido por el

demandante.

i) La anterior situacion también deriva en una ineptitud de la demanda.

1.3. Lasentencia apelada

4 Folios 20 a 22 cuaderno Unico.
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En sentencia del 16 de diciembre de 2011 el Tribunal Administrativo del Atlantico
negd las pretensiones de la demanda de acuerdo con las siguientes

consideraciones:®

)] Como lo ha considerado la jurisprudencia del Consejo de Estado®, si bien era
posible que la entidad demandada, en aras de obtener una mayor eficiencia y
eficacia en el ejercicio de la funcion publica, llegara a suscribir la contratacion de
personal mediante contratos de prestacion de servicios para que se llevaran a cabo
entre otras, las funciones que eran desempefiadas por el sefior Julio César Maury
Jiménez, en calidad de técnico del Departamento de Contaduria de la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Barranquilla, ello no era 6bice para que pudiera llegarse a
suprimir de la planta de personal aquellos empleos, como ocurrié en el presente
caso, sin que por ello se pueda concluir que se haya incurrido en desviacién de
poder o falsa motivacion del acto acusado.

i) No es cierto, por no encontrarse demostrado, que a partir del estudio técnico
por el cual se sustentd el Decreto 0218 de 2001, se haya presentado un aumento
de los cargos de técnico, dado que solo se consigné en el mencionado decreto de
planta de personal que, en la planta global del Distrito de Barranquilla, eran tan solo
16 cargos de dicha denominacién; igualmente, tampoco fue demostrado por el

demandante que se hubiesen nombrado a otros técnicos de manera provisional.

5 Folios 30 a 49 cuaderno unico.
6 Se citan apartes de sentencia del 13 de abril de 2003, radicado No. 0136-2001, seccion segunda,
Consejo de Estado
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i) El hecho de que el demandante estuviera inscrito en carrera administrativa
no le daba per se fuero de inamovilidad’, mas cuando de conformidad con el estudio
técnico es claro que el ajuste a la planta de personal se hizo en aras de contribuir al
ahorro y en aras de lograr un eficiente y eficaz funcionamiento de la administracion,

tal como lo contempl6 el Decreto 0210 del 29 de agosto de 2001.

iv) El alcalde del Distrito de Barranquilla, en uso de sus facultades y en el
ejercicio de las funciones que le fueron otorgadas por el numeral 7° del articulo 315
de la Constitucién Politica procedié con fundamento en lo ordenado por el Decreto
0210 del 29 de agosto de 2001, a suprimir entre otros, el cargo de técnico que era
desempefiado por el ahora demandante, en atencién a que tal como se dispuso en
la mencionada normativa se debia proceder a reajustar la estructura orgénica de la
administracion central distrital para llevar a cabo las politicas de modernizacion del

Estado y satisfacer las necesidades del servicio.

V) Si bien para modificar y llegar a reducir la mencionada planta de personal
debid llevarse a cabo el respectivo estudio técnico de conformidad con lo ordenado
por los articulos 41 de la Ley 443 de 1998 y 153 del Decreto 1572 de 1998 no era
necesario que se le notificara ese documento a los empleados que se encontraban
inscritos en carrera; dado que en aquél s6lo quedan consignadas las necesidades
del servicio y las motivaciones que soportan la reforma de la planta de personal de
una entidad pero no se individualizan los cargos a suprimir. Por consiguiente, como
el Oficio sin nimero del 14 de septiembre de 2001, es el acto que debia ser puesto
en conocimiento del interesado por contener la medida de supresion este goza de

presuncion de legalidad.

7 Se cita sentencia de la Corte Constitucional C- 369 de 1999, M.P. Fabio Morén Diaz.
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Vi) Aunque el actor afirma que ha debido tenerse en cuenta para otorgarle
continuidad en el cargo de técnico sus calificaciones, mejor preparacion académica
y conducta intachable, no resulta de recibo tal argumentacién porque como lo ha
sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado?®, estos aspectos no son motivo

de permanencia.

vi) A pesar de que la parte actora sefalé que se habia demandado la nulidad
del Decreto 0218 del 12 de septiembre de 2001 y que, si este se decretaba nulo la
comunicacion de la supresion de cargo no era vélida, no se admite tal
argumentacion por cuanto al interior del expediente se aport6 la providencia del
Consejo de Estado en la que se revoco la decision del Tribunal Administrativo del
Atlantico que habia decretado su nulidad, razén por la que el Decreto en mencion
mantiene su legalidad.

vii)  No se encuentran demostradas las causales de nulidad alegadas de
desviacion de poder y falta de competencia, en atencién a que el funcionario que
expidié el acto acusado lo profiri6 en virtud del acto de delegacion que le fue
conferido de conformidad con lo contenido en el Decreto 0223 de 2001; ademas,
por cuanto la decision de supresién se encuentra sustentada en que se debian

reducir los gastos de servicios de personal sin alterar la funcion publica.

1.4. El recurso de apelacion

Inconforme con la decisibn de primera instancia, el sefior Julio César Maury

Jiménez, por medio de su apoderado judicial, interpuso recurso de apelacion en el

8 Se citan apartes de la sentencia del Consejo de Estado del 10 de febrero de 2010 de radicado
080001-23-31-000-2002-00172-01 (0129-09), Consejo Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

9



Radicado: 08001-23-331-000-2002-00207-01 (2430-2019)
Demandante: Julio César Maury Jiménez

que expuso las razones que pasan a sintetizarse:®

i) El a quo deniega las pretensiones de la demanda al otorgar total legalidad al
Decreto 0218 del 12 de septiembre de 2001 y plena competencia al sefior alcalde
para suprimir los cargos, entre ellos, el que ocupaba el demandante. Sin embargo,
la demanda esta dirigida contra el Oficio sin numero del 14 de septiembre de 2001
y no contra el Decreto 0218 de 2001, dado que mediante este Gltimo no se suprimio
el cargo de técnico, codigo y grado 401-02 del Departamento de Contaduria de la

Secretaria de Hacienda Distrital.

i) El cargo de técnico, codigo y grado 401-02 adscrito al Departamento de
Contaduria de la Secretaria de Hacienda Distrital que ocupaba el demandante no
fue suprimido por el Decreto 0218 de 2001, en atencién a que este, crea o establece
que permanecen en la planta global de la administracién distrital un total de 16
cargos de dicha denominacién, es decir, aumenta en 10 el nimero de empleos que

venian existiendo hasta ese momento.

La anterior deduccion encuentra sustento en la siguiente normatividad:

En el Decreto 486 del 5 de octubre de 1998, por el cual se adopta la Planta de
Personal de la Administracion Central, se crearon un total de 20 cargos de técnico,
codigo y grado 401-02 de los cuales 7 se ubicaron en el despacho del sefior alcalde
y 13 en las demas secretarias y dependencias: 2 en la Secretaria de Participacion
Comunitaria, 2 en la Secretaria Distrital para las Comunicaciones, 1 en la Secretaria

de Educacion, 3 en la Secretaria de Hacienda, 3 en el Departamento Administrativo

9 Folios 51 a 61 cuaderno Unico.
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de Planeacion y 2 en la Secretaria de Gobierno.

Mediante el Decreto 0210 del 29 de agosto de 2001, por el cual se establece la
Estructura Organica de la Administracion Central del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla y se determinan las funciones de sus dependencias,
fueron suprimidos varios departamentos y divisiones pertenecientes al despacho

del alcalde y, en consecuencia, los cargos que a éstos correspondian.

Por ese motivo, desaparecieron los 7 cargos de técnico, codigo y grado 401-02 que
inicialmente se habian creado para el despacho del alcalde. En ese orden de ideas,
fueron suprimidos del Departamento Administrativo (2 cargos de técnico, cédigo y
grado 401-02); de la Divisiébn de Néminas y Prestaciones Sociales (2 cargos ibidem);
del Departamento Operativo (1 cargo ibidem); del Departamento de Interventoria (1

cargo ibidem); y de la Gerencia de Adquisiciones y Suministros (1 cargo ibidem).

Adicionalmente, también fueron suprimidas la Secretaria de Participacion
Comunitaria, la Secretaria Distrital para las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de Planeacién y, como consecuencia de ello, los 7 cargos de técnico,
cddigo y grado 401-02 que estaban adscritos a estos, para un total de 14 cargos

eliminados.

Por el Decreto 0218 de 2001 del 12 de septiembre de 2001, se crea o establece que
permanecen 16 cargos de técnico, codigo y grado 401-02, al sefialar el articulo
primero de dicha normativa que «(...) las funciones propias de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla seran cumplidas por la Planta de Personal que se establece a
continuacion: PLANTA GLOBAL (...) No. De Empleos (...) 16 (Dieciséis) (...)
Denominacién del Empleo (...) Técnico (...) Cédigo y Grado (...) 401-02 (...)».

11
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De lo anterior se desprende que si bien en el Decreto 486 de 1998 se establecieron
20 cargos de técnico, codigo y grado 401-02 de los cuales 7 estaban adscritos al
despacho del alcalde y 13 a las demas secretarias y dependencias, al suprimirse
por el Decreto 0210 de 2001 los 7 cargos adscritos al despacho y 7 mas que se
encontraban bajo la dependencia de la Secretaria de Participacion Comunitaria, la
Secretaria Distrital para las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de
Planeacién, fueron suprimidos un total de 14 cargos, que restados a los 20
inicialmente establecidos por el Decreto 486 de 1998, arrojan como resultado que
quedaban 6 cargos en las demas dependencias.

iii) Luego en este sentido, se tiene que el cargo de técnico, cédigo y grado 401-02
adscrito al Departamento de Contaduria de la Secretaria de Hacienda Distrital que
ocupaba el actor, no fue suprimido por el Decreto 0218 de 2001, porque esta norma
como se demostré cred o establecié que permanecerian en la planta global de la
entidad 16 cargos de técnico, codigo y grado 401-02; es decir que, por el contrario,

efectivamente este cargo aumentd en su nimero de 6 a 16.

iv) lgualmente, no fueron suprimidas las funciones del cargo de técnico, cédigo y
grado 401-02 adscrito al Departamento de Contaduria de la Secretaria de Hacienda
distrital que ocupaba el actor, si se observa que en el articulo 1° del Decreto 0210
de 20011°, se establece como parte de la estructura organica de la administracion
central del Distrito de Barranquilla, la «(...) 7. Secretaria de Hacienda Publica. (...)»

y su «(...) 7.4. Division de Contaduria (...)»; y en el articulo 42 (sic)!! ibidem

10 «Por el cual se establece la Estructura Organica de la Administracion Central del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y se determinan las funciones de sus dependencias».
11 Se trata realmente del articulo 49 del decreto en cita.
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permanecen las funciones de dicha dependencia.

v) Es totalmente falso que el cargo de técnico, codigo y grado 401-02 que ocupaba
el demandante en el departamento de contaduria de la Secretaria de Hacienda
distrital haya sido suprimido por el Decreto 0218 de 2001, como se manifestd a
través del oficio demandado. Se encuentra probado que el retiro del servicio del que
fue objeto el actor se hizo mediante el oficio que es ahora acusado, por el cual sin
justificacion alguna y a pesar de que el afectado se encontraba inscrito en el

escalafon de carrera administrativa, le comunicé la supresion de su cargo.

vi) El Decreto 0218 de 2011, en su articulo 2°, dispuso que le corresponderia al
alcalde mediante resolucién entrar a distribuir los cargos de la planta global y ubicar
el personal teniendo en cuenta la estructura, los planes, programas y necesidades
del servicio. Es asi como una vez determinada la planta global, en este caso de 16
cargos de técnico, codigo y grado 401-02, lo procedente era expedir la resolucién
de distribucion y no la decisiéon que fue tomada al proferirse el Oficio sin nimero del

14 de septiembre de 2001 que retira del servicio al demandante.

vii) El secretario de relaciones humanas y laborales del Distrito de Barranquilla
expidié con anterioridad el Oficio del 14 de septiembre de 2001, sin que el alcalde
hubiese proferido la resolucion de distribucion de cargos e incorporacion como lo
exigia el articulo 2 del Decreto 0218 de 2001. En consecuencia, se encuentra
demostrado que dicho acto administrativo fue expedido irregularmente, por no ser
competente la autoridad que lo profiri6 y, ademas, se encuentra falsamente
motivado, puesto que dispuso un retiro del servicio aun no decidido por el alcalde

quien era el competente para proceder a ello.
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1.5. Alegatos de conclusién en segunda instancia

Las partes, descorrido el término para presentar sus alegatos, guardaron silencio.*?

1.6. El Ministerio Publico

El agente del Ministerio Publico no rindié concepto.

2. Consideraciones

2.1. Cuestién Previa

Es preciso aclarar que en el presente caso se solicitd la nulidad del Oficio sin numero
del 14 de septiembre de 2001 que le comunicO al accionante la supresion de su
empleo y la inaplicacion del Decreto 0218 de 2001, por el cual se establecio la planta
de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla. También es pertinente indicar que
en su momento el actor invoco la suspension del presente asunto por prejudicialidad,
en razén a que se encontraba en tramite una demanda de nulidad contra el citado
decreto cuya inaplicacion fue solicitada; sin embargo, mediante sentencia del 22 de
octubre de 20093, el Consejo de Estado negd las pretensiones dentro del referido
proceso de nulidad, por lo que el a quo decidié continuar con el tramite judicial, razon
por la cual en el sub examine Unicamente se llevara a cabo el control de legalidad

respecto del oficio acusado.

12 Informacion extraida de la constancia secretarial obrante en el folio 163 cuaderno unico.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B
Expediente de Radicado: 08001-23-31-000-2002-00106-01 (1535-07). Actor: Blas Osorio Narvéaez
(Revisado el contenido de la decision en la plataforma Samai).
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2.2. El problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar lo siguiente: i) si se encuentra viciada
de nulidad la supresion del cargo de técnico del Departamento de Contaduria en la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Barranquilla que ocupaba el sefior Julio César
Maury Jiménez; y ii) le asistia un mejor derecho para seguir vinculado en la nueva

planta de personal del referido ente territorial.

2.3. Marco normativo y jurisprudencial

De conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos de las
entidades del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones

expresamente consagradas en la ley.

A su turno, en el inciso primero del articulo 209 ibidem se establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

Quiere decir lo anterior que la Constitucion confiere a las autoridades un poder reglado
para el ejercicio de la funcion administrativa, de acuerdo con los postulados
caracteristicos del Estado de Derecho; pero con respecto a ciertas materias, como las

relativas a la gestion econdémica y social, deja un margen de discrecionalidad para que
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la Administracion en forma eficaz procure la satisfaccion del interés colectivo - caracter

social del Estado de Derecho -14.

Pues bien, el articulo 39'° de la Ley 443 de 1998', vigente para la época de los
hechos, previdé que la supresion de un cargo de carrera administrativa podia ocurrir
por diferentes razones: la liquidaciéon o fusibn de entidades, organismos o
dependencias; el traslado de funciones de una entidad a otra o la modificacion de las
plantas de personal (procesos de reestructuracion y reclasificacion de los empleos),
los cuales podrian llevarse a cabo en el marco de las politicas de modernizacién del
Estado con el fin de hacer mas eficaz la prestacion del servicio publico. También
ordend que los empleados publicos de carrera a quienes se les suprimiera su cargo
del cual eran titulares podrian optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a
recibir indemnizacién en los términos y condiciones establecidos por el Gobierno

Nacional.

En efecto, la incorporacion de que trata la norma en comento se encontraba sujeta a

las siguientes reglas:

[...] 1. La incorporacion se efectuara, dentro de los seis meses siguientes a la supresion
de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén vacantes o que de acuerdo
con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal, en el siguiente
orden:

1.1 En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no hubieren sido
suprimidas.

1.2 En las entidades que asuman las funciones de los empleos suprimidos.

1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las entidades, las
dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

14 Sentencia T-1701 de 7 de diciembre de 2000, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
15 Articulo derogado por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004.
16 «Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones»
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1.4 En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva'’ del orden nacional o territorial, segtn el
caso.

2. La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos minimos
para el desempefio de los respectivos empleos exigidos en la entidad obligada a
efectuarla.

3. La persona asi incorporada continuaré con los derechos de carrera que ostentaba al
momento de la supresiéon de su empleo y le sera actualizada su inscripcién en la carrera.

4. De no ser posible la incorporacion dentro del término sefialado, el exempleado tendra
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién.!®

PARAGRAFO 1. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de personal de un
organismo o entidad y los empleos de carrera’® de la nueva planta, sin cambiar sus
funciones, se distingan de los que conformaban la planta anterior por haber variado
solamente la denominacioén y el grado de remuneracion, aquellos cargos no podran tener
requisitos superiores para su desempefio y los titulares con derechos de carrera de los
anteriores empleos, deberan ser incorporados por considerarse que no hubo supresiéon
efectiva de éstos. [...].

El articulo 41 ibidem?°, con relacién a la reforma de plantas de personal dispuso que
con el fin de garantizar la preservacion de los derechos de los empleados de carrera,
las reformas que se hicieren a las plantas de personal de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, que implicaran supresion de empleos de
carrera, deberian ser motivadas expresamente; fundarse en necesidades del servicio
0 en razones de modernizacion de la Administracion; y basarse en estudios técnicos

que asi lo demostraran, los cuales deberian ser elaborados por las respectivas

17 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-994-
00 del 2 de agosto de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

18 Apartes en letra italica declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-942-03 del 15 de octubre de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Alfredo Beltran Sierra.

19 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-954-
01 del 6 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

20 Articulo igualmente derogado por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004.
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entidades, la Escuela Superior de Administracion Puablica, firmas especializadas en la
materia, o profesionales en Administracion Publica u otras profesiones idoneas,
debidamente acreditados, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto

expidiera el Gobierno Nacional.

Respecto del procedimiento a seguir con ocasion de la supresion de cargos de carrera
administrativa, el Decreto 1568 del 5 de agosto de 19982, por el cual se dict6 el
régimen procedimental especial de las actuaciones administrativas que debian surtirse
ante y por los organismos y autoridades que conforman el Sistema Nacional de
Carrera Administrativa y de la Funcién Publica, ordend lo siguiente:

ARTICULO 44. Suprimido un empleo de carrera administrativa, el Jefe de la Unidad de
Personal o de la dependencia que haga sus veces debera comunicar tal circunstancia a
su titular, poniéndolo, ademas, en conocimiento del derecho que le asiste de optar entre
percibir la indemnizacion que para el efecto sefale el Gobierno Nacional o de tener
tratamiento preferencial para ser incorporado a un empleo equivalente conforme con las
reglas establecidas en el articulo 39 de la Ley 443 de 1998.

ARTICULO 45. El empleado cuyo cargo hubiere sido suprimido debera manifestar su
decision, mediante escrito dirigido al Jefe de la entidad, dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la fecha del recibo de la comunicacién de que trata el articulo
anterior.

Si el empleado no manifestare su decisién dentro del término sefialado, se entendera
que opta por la indemnizacion.

PARAGRAFO. Adoptada y comunicada la decision por parte del ex empleado es
irrevocable y en consecuencia aquella no podra ser variada por él ni por la
administracion.

21 Derogado por el Decreto 760 de 2005.
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De otra parte, en el Decreto 1572 del 5 de agosto de 199822, por el cual entre otros se
reglamento la Ley 443 de 1998, se dispuso igualmente en su articulo 135 que los
empleados de carrera, a quienes se les suprimieran los cargos de los cuales eran
titulares, como consecuencia de la supresion o fusién de entidades o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra o0 de modificacion de planta, tendrian
el derecho a optar por ser incorporados a empleos equivalentes conforme con las
reglas de que trata el articulo 39 de la Ley 443 de 1998, para lo cual debia surtirse el
tramite que legalmente se adoptara, o recibir la indemnizacion que se establecia en el

articulo 137 de dicha normativa?3.

Y en el articulo 136 ibidem sefial6:

Cuando se conforme total o parcialmente la planta de personal de una entidad y los
empleos de carrera de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los
que conforman la planta anterior por haber variado solamente la denominacién y el grado
de remuneracion, estos cargos no podran tener requisitos superiores para su
desempenfio exigibles a los titulares con derechos de carrera de los anteriores cargos,
quienes deberan ser incorporados en la situacién en que venia, por considerarse que
no hubo supresion efectiva de éstos.

22 Derogado por el articulo 112 del Decreto 1227 de 2005.

2 «Articulo 137.- La indemnizacion de que trata el articulo 39 de la Ley 443 de 1998 se reconocera
y pagara de acuerdo con la siguiente tabla:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias calendario.

2. Por un (1) afio 0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5): cuarenta y cinco (45) dias de
salario, por el primer afio; y quince (15) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y
proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10): cuarenta y cinco (45) dias
de salario, por el primer afio; y veinte (20) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y
proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer
afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero proporcionalmente por
meses cumplidos.

Paragrafo. - En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos de carrera que conlleve al
pago de la indemnizacion sin que previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para
cubrir el monto de tales indemnizaciones».
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En igual sentido, también con respecto a la modificacion de las plantas de personal,
en el articulo 148 ibidem indico:

Las modificaciones a las plantas de personal de las entidades pertenecientes a la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse expresamente y
fundarse en las necesidades del servicio o en razones que propendan por la
modernizacioén de la institucion, las cuales estaran soportadas en estudios técnicos que
asi lo demuestren.

Finalmente, en los articulos 149 y 154 del citado Decreto 1572 de 1998, los cuales

fueron modificados por los articulos 7 y 9 del Decreto 2504 de 1998, se estipulo:

ARTICULO 7.- Modificase el articulo 149 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 149.- Se entiende que la modificacién de una planta de personal esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la
creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otros, de:

1. Fusién o supresioén de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacion de
servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de
los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos
planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

PARAGRAFO. - Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de racionalidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general".
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ARTICULO 9.- Modificase el articulo 154 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el
cual quedard asi:

"ARTICULO 154.- Los estudios que soportan las modificaciones de las plantas de
personal deberan estar basados en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta, alguno
o0 varios de los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los
empleados".

Por su parte la Corte Constitucional ha precisado que la reestructuracion de las
entidades publicas no pugna con el derecho a la carrera administrativa, pues ello
obedece a una medida legitima inspirada en la proteccién del interés general. En tal

sentido, ha considerado lo siguiente:?*

La Corte ha sostenido que “el Estado, para cumplir con sus fines, debe reajustar la
estructura organica y funcional que le sirve de medio para obtenerlos. Por lo tanto, en
lo que respecta a la administraciéon publica, resulta razonable que se produzca la
correspondiente valoracién del desempefio de las entidades que la conforman, a fin
de evaluar su mision, estructura, funciones, resultados, etc, y adecuarlas a los
objetivos demarcados constitucionalmente.”?®

Tales reajustes pueden conducir a la supresion de cargos de carrera, concretamente
como consecuencia de reestructuraciones administrativas que impliquen reformar las
plantas de personal, lo cual podria afectar los derechos de los empleados,
especialmente los de carrera, que en principio gozan de cierta estabilidad laboral. Con
fundamento en ello, el legislador, en procura de la proteccién de estos derechos, exige
gue la supresion de tales cargos no pueda ser caprichosa, arbitraria o subjetiva. Al
respecto, la Corte ha sostenido:

“La supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir por multiples

24 Sentencia C-954 de 2001.
25 Sentencia C-209/97 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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circunstancias, vr.gr. por fusioén o liquidacion de la entidad publica respectiva, por
reestructuracion de la misma, por modificacion de la planta de personal, por
reclasificacién de los empleos, por politicas de modernizacién del Estado con el fin de
hacer mas eficaz la prestacion del servicio publico, controlar el gasto publico, abolir la
burocracia administrativa, etc. Objetivos que deben dirigirse exclusivamente a lograr
la optimizacién en términos de calidad, idoneidad y eficiencia del servicio publico,
basarse en criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés
general, sin dejar de lado la proteccion de los derechos de los trabajadores.”?®

De acuerdo con el anterior lineamiento, se concluye que la carrera administrativa no
confiere un derecho de inamovilidad absoluta, pues la estabilidad de los empleados
gue acceden a dicho sistema debe armonizarse con las necesidades técnicas,
econdémicas y de modernizacion de la administracion en aras de lograr su mayor

eficiencia y la consecucion de los fines del Estado.

Ademas, los procesos de reestructuraciéon tampoco conducen a un desconocimiento
de los derechos laborales de los empleados de carrera, ya que se han previsto
medidas tendientes a lograr su incorporacion en otro empleo y, en caso de que ello
no sea viable, reconocer una indemnizacion encaminada a resarcir el dafio que
ocasiona la culminacién de su vinculo laboral. A su vez, dichos procesos deben
obedecer a razones ciertas y verificables con el objetivo de que no se incurra en un

ejercicio ilegitimo o arbitrario de la potestad en comento.
2.4. Hechos probados
2.4.1. El 2 de septiembre de 1993 de conformidad con el Decreto No. 533 del 17 de

agosto de 1993, el sefior Julio César Maury Jiménez, se vinculé al Distrito de
Barranquilla como técnico I, auxiliar de contabilidad I, en la Secretaria de Hacienda

26 Sentencia C-370/99 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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de dicho ente territorial, cargo que desempefid hasta el 30 de diciembre de la misma

anualidad?’.

Posteriormente y sin solucion de continuidad, ocupd los cargos de digitador de
sistemas Il de la Secretaria de Hacienda Distrital desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 1994 (periodo en el que fue inscrito en carrera); técnico profesional de
la Unidad de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda Distrital desde el 1 de enero
de 1995 hasta el 5 de octubre de 1998 y, finalmente, técnico del Departamento de
Contaduria de la Secretaria de Hacienda Distrital desde el 6 de octubre de 1998
hasta 14 de septiembre de 2001, fecha a partir de la cual se produjo su

desvinculacién del servicio.?8

2.4.2. El 25 de agosto de 1994, la Comision Seccional del Servicio Civil del
Departamento del Atlantico, profirié la Resolucion No. 0143, por la cual inscribi6 en
el escalafén de la carrera administrativa al sefior Julio Cesar Maury Rodriguez, en

el empleo de digitador de sistemas Il de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.?®

2.4.3. El 5 de octubre de 1998, por Decreto 486°%°, el alcalde mayor del Distrito de
Barranquilla adopt6 en los términos de la Ley 443 de 1998, la planta de personal de
la administracién distrital central y dispuso que el despacho del referido funcionario
contaria con 7 cargos de técnico, codigo y grado 401-02, distribuidos asi: (2) en el
Departamento Administrativo, (2) en la Division de NoOominas y Prestaciones

27 Ver certificacion que obra a folio 77 cuaderno Unico.
28 Ver certificacién que obra a folio 77 ibidem.

2% Folio 75 cuaderno unico.

30 Folios 82 a 95 cuaderno Unico.
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Sociales, (1) en el Departamento Operativo, (1) en el Departamento de Interventoria
y (1) en la Gerencia de Adquisiciones y Suministros.3!

Igualmente, que también contarian con cargos de dicha denominacién, codigo y
grado en la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Comunitario,
Divisién Microempresarial (1) y Departamento de Participacion Ciudadana (1); en la
Secretaria Distrital para las Comunicaciones, Division de Prensa e Imprenta (1); en
la Secretaria General Distrital, Divisidon de Extensién de Educacién de Adultos (1);
en la Secretaria de Hacienda Distrital, Departamento de Contaduria Distrital (1),
Departamento de Impuestos Distritales (1) y Departamento de Presupuesto Distrital
(1); en el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Division de
Urbanismo (1), Divisidon de Infraestructura (1) y Division de Soporte a Usuarios (1) y
en la Secretaria de Gobierno Distrital, Departamento Integral de Justicia y
Prevencion (1), Division de Prevencion (2) para un total de 20 cargos.®?

2.4.4. - EI 5 de octubre de 1998, por Decreto 50433, el alcalde mayor del Distrito de
Barranquilla ajusta el Manual de Funciones de la Secretaria de Hacienda Distrital y
con respecto al cargo de técnico, codigo y grado 401-02 del Departamento de

Contaduria, indico:

[...] . IDENTIFICACION DEL CARGO

DENOMINACION : TECNICO
CODIGO 1 401
GRADO » 02

81 Ver articulo 1° de la citada norma.

82 Ver articulos 2, 3, 5 a 8 de la citada norma. Se deja constancia que no se hace mencién a los (2)
cargos de técnico 401-01 adscritos a la Division Operativa de la Secretaria de Gobierno por tratarse
de cargos de diferente cédigo y grado al desempefiado por el actor.

33 Paginas 1 a 77 de los indices 37 y 56 Samai, en especial las paginas 32 y 33 de ese documento.
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CARGO : CARRERA ADMINISTRATIVA
JEFE INMEDIATO : JEFE DEPARTAMENTO DE CONTADURIA
No. DECARGOS 1

[I. NATURALEZA DEL CARGO:
Nivel Técnico: En este nivel estan comprendidos los empleos cuyas funciones exigen
el desarrollo de procesos y de aplicacion de tecnologia.

[ll. FUNCIONES:

3.1. Codificar y digitar de manera consecutiva los comprobantes de egresos e
ingresos del Distrito de Barranquilla.

3.2. Consolidar toda la informacion documental relacionada con los movimientos
contables que adelanta la Secretaria de Hacienda.

3.3. Proyectar los oficios dirigidos a las diferentes entidades financieras, para solicitud
de informacién contable.

3.4. Sistematizar toda la informacién pertinente a los estados financieros contables
del Distrito que son canalizados a través del Departamento de Tesoreria y Finanzas
Distritales.

3.5. Velar por el uso adecuado del equipo de computacion entregado bajo su
responsabilidad.

3.6. Elaborar los informes que le sean requeridos por el inmediato Superior con la
peridiocidad asignada.

3.7. Las demas que le asigne su Jefe inmediato acordes con la naturaleza del cargo
y las necesidades del servicio.

IV. REQUISITOS:

3.5. EDUCACION: Acreditar estudios Técnicos en Areas Contables o Comerciales,
con conocimientos en Sistemas.

3.5. EXPERIENCIA: Dos (2) afios relacionada®.

2.4.5. - El 29 de agosto de 2001, mediante el Decreto 0210, el alcalde del Distrito
de Barranquilla al implementar la Ley 617 de 2000%, establecié la estructura
organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de

Barranquilla y determind las funciones de sus dependencias®®.

34 (Sic) Se advierte que hay un error en la numeracion deberian ser numerales 4.1y 4.2.

35 La cual establecié normas para la racionalizacién del gasto publico y programas de ajuste fiscal
en las entidades territoriales.

36 Folios 96 a 149 cuaderno Gnico.
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2.4.6.- El 12 de septiembre de 2001, por Decreto 0218, el alcalde del Distrito de
Barranquilla establecioé la nueva planta de personal de la alcaldia, para ello deroga
el Decreto 486 de 198 y dispone:®’

ARTICULO 1°. Las funciones propias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla seran
cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacién asi

DESPACHO DEL ALCALDE [...] No. de empleos [...] 1 (Uno) [...] Denominaci6n del
empleo [...] Técnico [...] Cédigo y grado [...] 401-01 [...].

PLANTA GLOBAL [...] No. de empleos [...] 16 (Dieciséis) [...] Denominacion del
empleo [...] Técnico [...] Cédigo y grado [...] 401-02 [...].

ARTICULO 2°. El Alcalde Distrital de barranquilla, mediante Resolucion, distribuiré los
cargos de la planta global y ubicara el personal teniendo en cuenta la estructura, los
planes, los programas y las necesidades del servicio.

ARTICULO 3°. La incorporacion de los empleados a la planta de personal establecida
en el articulo 1° del presente Decreto, se efectuara dentro de los 60 dias siguientes a
la fecha de su publicacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1173 de
1999 y demas normas vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO. Los empleados publicos vinculados a la planta de personal de la
Alcaldia Distrital continuaran percibiendo la remuneracion mensual que venian
devengando, hasta tanto se produzcan las incorporaciones a la nueva planta de
personal y tomen la posesion del cargo.

ARTICULO 4°. Los cargos de carrera vacantes de la planta de personal se proveeran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del decreto 1572 de 1998,
modificado por el Decreto 2504 de 1998.

ARTICULO 5°. Los empleados de carrera administrativa a quienes se les suprima el
empleo, tendran derecho a optar por la indemnizacion o por la incorporacién a empleo
equivalente, de conformidad con lo consagrado en la Ley 443 de 1998, y en los
decretos reglamentarios 1572 de 1998y 1173 de 1999, con sujecién al procedimiento
establecido en el Decreto 1568 de 1999 [...].

37 Folios 79 a 81 cuaderno Unico.
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2.4.7. El 14 de septiembre de 2001, el secretario de relaciones humanas y Laborales
del despacho del sefior alcalde del Distrito de Barranquilla, expidié el Oficio sin
namero que es ahora acusado, mediante el cual, le comunicé al demandante la
supresion del cargo que ocupaba como técnico en el Departamento de Contaduria
de la Secretaria de Hacienda distrital y, en consecuencia, se producia su
desvinculacion. También, le indicé que le asistia el derecho de optar por la
indemnizacién o tener tratamiento preferencial para ser incorporado a empleos

equivalentes, en los siguientes términos:38

«(...) Por medio del presente me permito comunicarle que mediante Decreto No. 0218
de SEPTIEMBRE 12 DE 2001 expedido por el ALCALDE DE BARRANQUILLA, el
cargo de TECNICO que ocupa usted en (sic) DEPARTAMENTO DE CONTADURIA
DISTRITAL — SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, ha sido suprimido de la
Planta de Personal adscrita a esa Dependencia. En consecuencia se produce su
desvinculacién del servicio a partir de la fecha.

Por estar usted escalafonado en carrera administrativa le informamos que conforme
al articulo 39 de la Ley 443/98, le asiste el derecho de optar por la indemnizacion o
tener tratamiento preferencial para ser incorporado a empleos equivalentes segun las
siguientes reglas:

“... 1°. La incorporacion se efectuara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén vacantes o
que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las Plantas de Personal,
en el siguiente orden:

1.1. En las entidades en las cuales venia prestando el servicio, si no hubieren sido
suprimidas.
1.2. En las entidades que asuman las funciones de los empleos suprimidos”.

“... 2° La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos
minimos para el desempeno de los respectivos empleos”.

“... 3° La persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresién de su empleo y le sera actualizada su
inscripcion en la carrera”.

38 Folios 76 y 78 cuaderno unico.
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“...4°. De no ser posible la incorporacion dentro del término sefialado, el exempleado
tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién”.

Le comunicamos igualmente que conforme al articulo 45 del citado Decreto 1568/98,
debera manifestar su decision, mediante escrito dirigido al Alcalde dentro de los cinco
(5) dias calendarios siguientes a la fecha de recibo de la presente comunicacion si
opta por la indemnizaciéon o por la eventual reincorporacion en los términos antes
descritos. De no manifestar su decision dentro del término sefialado se entendera que
opta por la indemnizacion (...)».

2.4.7. Se encuentra acreditado a partir de la informacién consignada en la hoja de
vida del actor que obtuvo el titulo de tecndlogo en gestion comercial y de negocios
(administracién de empresas); y prestd sus servicios, en primer lugar, para una
institucién universitaria de naturaleza publica -UNISUR -, por un periodo de siete
afos, durante el cual se desempefié como auxiliar administrativo, jefe de almacén,
bibliotecndlogo, auxiliar contable y operador de sistemas; y en segundo lugar, desde
el 2 de septiembre de 1993 hasta el momento de su retiro labor6 como técnico en

la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla®®.

2.5. Caso concreto. Analisis de la Sala

A continuacién, se analizaran los cargos de nulidad expuestos por el demandante
frente a la supresion de su cargo y el mejor derecho alegado respecto del personal

gue mantuvo su vinculacién en el Distrito de Barranquilla, en el siguiente orden:

2.5.1. Supresion inexistente

39 Paginas 1 a 5 del indice Samai 57.
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El sefior Julio César Maury Jiménez sostuvo que el Decreto 0218 de 2001 no
suprimié su cargo, por el contrario, que lo adicion6 en 10 plazas. En tal sentido,
explico que el Decreto 486 de 1998 cred un total de 20 cargos de técnico, cédigo y
grado 401-02, pero como con el Decreto 0210 de 2001, fueron suprimidos varios
departamentos y divisiones tanto del despacho del sefior alcalde distrital como del
resto de la planta de personal existente, finalmente fueron eliminados un total del4

cargos.

En efecto, la Sala observa que fueron eliminados 7 cargos que existian en el
despacho del alcalde del Distrito de Barranquilla y al ser suprimidas la Secretaria
de Participacidon Comunitaria y la Secretaria Distrital para las Comunicaciones, al
igual que el Departamento Administrativo de Planeacién, otros 7 cargos idénticos
que se encontraban adscritos y, por ese motivo, finalmente se conformé la planta

con 6 plazas.

Igualmente sostiene la parte demandante que como el Decreto 0218 de 2001 cre6
16 cargos iguales, ese empleo de técnico, codigo y grado 401-02 no fue suprimido,

sino que se incrementd en 10 vacantes, situacion que impedia su retiro.

En el plenario se encuentra acreditado que el Decreto 486 de 1998 adopto la planta
de personal del ente territorial accionado, cuyos cargos se distribuyeron entre el
despacho del alcalde, las secretarias de Participaciéon Ciudadana y Desarrollo
Comunitario, Comunicaciones, Educacién, Hacienda, Gobierno y, el Departamento

Administrativo de Planeacidén Distrital.

La administracion estaba conformada por 20 técnicos, codigo y grado 401-02, entre

otras categorias de empleo; sin embargo, la Secretaria de Hacienda, solamente
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contaba con tres cargos de esa denominacion: (1) en el Departamento de
Contaduria que fue el ocupado por el demandante; (1) en el Departamento de

Impuestos y (1) en el Departamento de Presupuesto.

A su turno, el Decreto 0210 de 2001 establecié la estructura organica de la
administracion central, pero en ningun momento se refirid6 a los empleos en
particular, sino que se limité a identificar las diferentes dependencias y funciones; y
fue solamente con el Decreto 0218 de 2001 que se establecid la planta global de
personal de la alcaldia distrital que incluyé 16 cargos de técnico, codigo y grado
401-02.

El anterior recuento factico permite evidenciar que en el Decreto 486 de 1998 se
crearon 20 cargos de técnico, cédigo y grado 401-02 y que este niamero no fue
disminuido por el Decreto 210 de 2001, pues dicho acto administrativo no se refirié
a los cargos en patrticular; por lo tanto, el Decreto 0218 de 2001, que si hizo mencién

en este aspecto fue el que redujo las plazas a un total de 16.

Bajo este contexto, se concluye que no le asiste razén al actor en el sentido de
indicar que el cargo que ocupaba no desaparecié en la nueva planta de personal e
inclusive se incrementaron sus vacantes, pues desde el punto de vista de la

denominacion si hubo una reduccion de las plazas, en tanto pasaron de 20 a 16.

En este orden de ideas, no tiene vocacion de prosperidad el argumento del
accionante en el sentido de indicar que el empleo que desempefaba no fue
suprimido, pues se encuentra suficientemente acreditado que ello ocurrié con la
expedicion del Decreto 0218 de 2001.
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2.5.2. Falsa motivacién e incompetencia en el acto de comunicacion

El sefior Julio César Maury Jiménez sostuvo que el oficio acusado esta falsamente
motivado, pues en este se indico que el cargo que ocupaba fue suprimido por el
Decreto 0218 de 2001, pese a que este incrementd el numero de plazas de ese
empleo. Agregd que dicha situacion demuestra que el secretario de relaciones
humanas y laborales del ente territorial accionado carecia de competencia para
desvincularlo, pues solamente podia hacerlo el alcalde, en su condicién de
nominador, al tenor del Decreto 0218 de 2001, el cual conmind a dicho funcionario

a ubicar al personal en la nueva planta.

Conforme se explico en el acapite precedente, el Decreto 0218 de 2001 suprimio
efectivamente el empleo que desempefiaba el actor como técnico, cédigo y grado
401-02 en el Departamento de Contaduria adscrito a la Secretaria de Hacienda
Distrital.

Si bien es cierto que el articulo 2 ibidem determiné que el alcalde distrital tendria la
funcién de ubicar el personal teniendo en cuenta la estructura, los planes, los
programas Yy las necesidades del servicio, también lo es que esta disposicion no
puede leerse de manera aislada, sino en conjunto con los demas articulos en tanto
previeron la incorporacion de los servidores o el pago de una indemnizacion,
conforme al procedimiento establecido en la Ley 443 de 1998 y los Decretos 1568
de 1998, 1572 de 1998, 2504 de 1998 y 1173 de 1999.

De acuerdo con lo anterior y consonancia con lo expresamente sefialado al respecto
por el Decreto 0218 de 2001, se debe observar que la administracion estaba

llamada a actuar de la siguiente forma:
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i) El jefe de la unidad de personal o de la dependencia que hiciera sus veces debia
comunicar al actor que su empleo habia sido suprimido y que le asistia el derecho
de optar entre percibir una indemnizacion o tener tratamiento preferencial para ser
incorporado a un empleo equivalente al que venia desempefando, esto es, aquel
que tuviera funciones iguales o similares, exigiera requisitos de estudio y de
experiencia iguales o similares para su ejercicio y cuya asignacion basica no fuera

inferior a la del empleo objeto de comparacion.

En este caso se cumplid la anterior prevision, pues mediante Oficio sin nUmero del
14 de septiembre de 2001, el secretario de relaciones humanas y laborales del
Distrito de Barranquilla le informé al accionante que el Decreto 0218 de 2001
suprimié el cargo que ocupaba como técnico, cddigo y grado 401-02 en el
Departamento de Contaduria adscrito a la Secretaria de Hacienda Distrital y que

podia optar por una indemnizacién o la incorporacién a un empleo equivalente.

En este orden de ideas, tampoco le asiste razon al actor en tanto manifesté que el
oficio acusado se expidié por funcionario incompetente, pues en el marco de la
reestructuracion que se llevé a cabo en el Distrito de Barranquilla lo procedente era
qgue el secretario de relaciones humanas y laborales de esa entidad territorial le
informara al accionante la decision que se habia adoptado en el acto general y las
posibilidades con las que contaba para que ejerciera sus derechos de carrera de la

manera que estimara mas conveniente para sus intereses.

i) En el escrito de contestacion de la demanda, se sefala que el sefor Julio César
Maury Jiménez le manifest6 a la administracion que, frente a su decisién de retiro,

optaba por el pago de la indemnizacion, lo cual no fue discutido por el accionante,
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quien manifestd que ello no era Obice para que pudiese interponer la presente

accion.*0

Pues bien, la anterior circunstancia no es razon suficiente para sostener que la
administracion vulneré el derecho de preferencia del actor para permanecer en la
nueva planta de personal, ya que el oficio que le comunico sobre la supresion fue
claro, tal como en su momento se trascribio, en sefalarle al interesado que le asistia
el derecho de optar por la indemnizacion o tener el tratamiento preferencial para ser
incorporado en empleos equivalentes segun las reglas del articulo 39 de la Ley 443
de 1998.

iii) Al tenor del articulo 45 del Decreto 1568 de 1998, la decision de optar por la
indemnizacion se tornaba irrevocable y no podia ser variada por el empleado ni por
la administracion. Al respecto, es importante aclarar que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han manifestado que el hecho de recibir la indemnizacion no
limita la acusacién en sede judicial del acto de supresion; sin embargo, ello si impide
evaluar las posibilidades de incorporacion, pues se entiende que el interesado

renunci6 a ese derecho.*!

Al respecto, se ha indicado lo siguiente:*?

En el proceso de supresion de cargos de empleados escalafonados, se pueden
presentar dos situaciones. La primera se refiere al evento en el que empleado elige por

40 Folios 28 y 29 cuaderno Unico.

41 En tal sentido pueden consultarse las siguientes providencias: i) de la Corte Constitucional,
Sentencia C-642 de 1999; vy ii) del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencia
del 28 de junio de 2012, radicado: 05001-23-31-000-1998-00290-01 (0885-10).

42 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon B, sentencia del 20 de septiembre de 2007,
radicado: 25000-23-25-000-2001-07471-01 (8849-05).
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la indemnizacién, bien sea por manifestacion expresa o por guardar silencio frente a la
comunicacion de reincorporacion de que trata el articulo 45 del Decreto 1568 de 1998.
La segunda ocurre cuando el empleado opta por la reincorporacion a la entidad.

En cualquiera de las dos situaciones, el actor puede solicitar su reincorporacion,
cuando controvierte el acto de supresion por causas que tengan relacién con su
formacion, verbigracia, la incompetencia de la autoridad que expide el acto, la falta
estudios técnicos para la supresién, la carencia de aprobacién del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica y en lo que corresponde al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Por tanto, no es posible solicitar la nulidad de dicho acto, cuando el
empleado acude a la prevalencia de su mejor derecho en relacién con empleados
provisionales incorporados a la nueva planta de personal, pues dicho cargo sobreviene,
0 mejor, es posterior a la formacién del acto de supresién. Solo es posible acudir a tal
vicio de legalidad cuando se acuse el acto de incorporacion o el acto que no incorporo
al actor a la nueva planta de personal.

[..]

De manera que, aceptar la posibilidad de que mediante un proceso judicial el empleado
que en su momento no quiso ser reincorporado a la entidad publica, pueda acceder
bajo el argumento de que éste poseia mejor derecho que los empleados provisionales
incorporados, es castigar a la administracion que en una actuacion diligente provee los
cargos para la 6ptima prestacién del servicio con empleados provisionales y por no
adivinar el querer del empleado al momento en que se le comunica su retiro por
supresion del cargo. Traumatismo administrativo que atenta contra la filosofia de la
mentada presuncién, la cual se instaurd, en primer lugar, para la proteccién del
empleado de carrera y, en segundo término, para la definicion y certeza de la
administracién en cuanto al personal que esta dispuesto 0 no para asumir la prestacion
del servicio; porque sabido es que prima el interés general y los bienes superiores del
Estado sobre los intereses particulares.

De acuerdo con el anterior lineamiento, cuando se suprime un empleo y el servidor
opta por la indemnizacion este puede acudir en sede judicial a desvirtuar el proceso
de supresion porque no fue adelantado por la autoridad competente, carecié de
estudios técnicos, se apartd del buen servicio o incurrié en cualquier irregularidad
violatoria del ordenamiento superior; sin embargo, no se predica igual regla frente
al derecho preferencial a la incorporacion, es decir, que el juez no podria evaluar un

mejor derecho frente a la incorporacion que se rechazé inicialmente, pues se
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sorprenderia a la administracion con una opcién que no le fue manifestada
oportunamente y a la que se renuncié expresamente en el momento en que al
empleado se le permitié elegir entre la indemnizacion y la permanencia en el servicio

y decidié no continuar en la funcién publica.

Bajo este contexto, la administracidén actu6 correctamente al permitirle al actor optar
por un beneficio econdmico de caracter resarcitorio o0 mantener su vinculo laboral.
Igualmente, la decision de recibir la indemnizacion era vinculante para el Distrito de
Barranquilla y para el servidor, por lo que esta no es la etapa pertinente para volver
sobre una manifestacion de voluntad que cobré firmeza y se torné inmodificable al

tenor de lo dispuesto en la normativa antes estudiada.

En este punto, es oportuno precisar que en un caso con contornos similares al
presente esta Subseccion accedi6 a las suplicas de la demanda, pero en
consideracion a gque se evidencié que el cargo que ocupaba la accionante no fue
suprimido y se incremento6 el nUmero de plazas en la nueva planta de personal, por
lo que se concluy6 que el demandante debi6 ser incorporado de manera directa y
sin darle la posibilidad de opcion.*3

2.5.3. Mejor derecho y carga probatoria
El sefior Julio César Maury Jiménez afirmo que las personas que permanecieron en

los 16 empleos de técnico, codigo y grado 401-02 no tenian mejor derecho que él

para ocuparlos, pues este acreditaba altas calificaciones, mayor experiencia y

43 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 7 de abril de 2016, radicado:
08001-23-31-000-2002-00181-01 (2357-15).
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formacién profesional. Ademas, algunos fueron nombrados en provisionalidad en

contravia del principio del mérito.

Al respecto cabe sefialar que esta Sala ha sido enfatica en el deber que les asiste
a los sujetos procesales de demostrar los supuestos de hecho en que edifican su
defensa, conforme lo prevé el articulo 167 del ccp* al indicar que «[ijlncumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico

que ellas persiguens.

Adicionalmente, al margen de la improcedencia de analizar la solicitud de
incorporacion cuando el interesado opt6 por la indemnizacion, se observa que los
manuales de funciones no serian suficientes para acreditar el mejor derecho que
alega el accionante frente a quienes fueron incorporados a la planta de personal,
puesto que para demostrar tal situacion era necesario aportar las hojas de vida de
los involucrados, sus calificaciones de servicio y la clase de vinculacién, esto es, en
carrera o en provisionalidad con la que permanecieron en la administracion; empero,

dicha informacion tampoco obra en el expediente.

Igualmente, el Consejo de Estado ha precisado que la incorporacion en el marco de
un proceso de reestructuracion obedece a una facultad discrecional de la

administracion. En tal sentido, ha explicado lo siguiente:*®

Respecto a la reduccién de los empleos, esta Corporacion*® ha sostenido que asi
gueden cargos idénticos dentro de la nueva planta de personal, no por ello la

44 Codigo General del Proceso. Al respecto pueden consultarse las siguientes providencias: i)
sentencia del 21 de noviembre de 2021, radicado: 17001-23-33-000-2016-00990-01

45 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 10 de octubre de 2013,
radicado: 08001-23-31-000-2002-00156-01 (1947-12).

46 Sentencia del 10 de febrero de 2011 Exp. 0129-09 Cp. Luis Rafael Vergara Quintero.
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administracion se encuentra compelida a revincular la totalidad de los funcionarios
gque se desempefiaban en la antigua planta, porgque el hecho de reducir el nimero de
cargos significa, precisamente, la imposibilidad material de incorporar a todos. Afirmar
lo contrario, implicaria el entorpecimiento del proceso de reorganizacion,
circunstancia que rifie con los principios que informan la facultad de supresién que
apunta a la adecuacién de las entidades en aras de la optimizacién del servicio.

Por ello, cuando existen cargos iguales en numero inferior al que existia antes de la
supresion, la entidad debe proceder a la incorporacion inmediata en la nueva planta,
ejerciendo la facultad discrecional que le permite expedir los actos que niegan la
incorporacién de algunos funcionarios sin necesidad de motivacion expresa.

[...]

Ahora, si bien el actor acredit6 calificaciones superiores respecto de algunos de los
Inspectores que fueron incorporados, tal circunstancia, por si sola, no es suficiente
para acceder a las pretensiones de la demanda por vulneracion al principio del
“mérito”, pues es necesario recordar que en la legislacion colombiana no existe norma
juridica que dé mejor derecho a un empleado por haber obtenido un puntaje superior,
como quiera que cuando la ley manda que el ingreso, la permanencia y el ascenso
de empleos en carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
ello no significa que el mayor puntaje obtenido sea el requisito sine qua non para
prevalecer sobre los deméas empleados de carrera, pues existen otros criterios para
determinar un mejor derecho; lo importante, y como ya se dijo, es que a quien se
incorpore cumpla con los requisitos minimos que exige el cargo, situacion que no
logré desvirtuar el demandante.

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial, se concluye que una entidad
publica tiene la potestad de elegir cuéles de entre los varios empleados incorpora
cuando realiza una supresion de cargos, teniendo en cuenta que en todo caso la
decision se presume encaminada a la «satisfaccion del interés publico, la

consecucion de los fines esenciales del Estado y las necesidades del servicio».*’

Asi las cosas, en el plenario tampoco se encuentra acreditado el mejor derecho que

aleg6 el demandante para mantener su vinculacion con el Distrito de Barranquilla.

47 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 16 de noviembre de 2017,
radicado: 68001-23-31-000-2006-01545-01 (0177-2015).
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2.6 De la condena en costas

La Sala no condenara en costas en segunda instancia en razén a que la demanda
se interpuso en vigencia del CCA*y en virtud del articulo 171 ibidem en
consonancia con el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 no se advierte en la actuacion

temeridad o mala fe.

3. Conclusion

Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en los derroteros
jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de contornos
analogos, factica y juridicamente, al que ahora es objeto de estudio y en el acervo
probatorio, la Sala concluye que el acto acusado deben mantener la presuncién de
legalidad, motivo por el cual es del caso confirmar la sentencia de primera instancia
del 16 de diciembre de 2011 dictada por el Tribunal Administrativo del Atlantico por

medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. Confirmar la sentencia apelada del 16 de diciembre de 2011 dictada por

el Tribunal Administrativo del Atlantico, por medio de la cual se negaron las

48 Radicada el 7 de febrero de 2012. Folio 664 cuaderno uno
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pretensiones de la demanda en el proceso instaurado por Julio César Maury
Jiménez contra el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, con

fundamento en las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. Sin condena en costas en segunda instancia.

Tercero. Devolver el expediente al Tribunal de origen, previas las respectivas

anotaciones en el portal Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de la
fecha.

JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ
Firmado Electronicamente

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente?®

MECG

49 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacioén y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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