
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear un marco 
normativo transitorio para que las entidades territoriales, obligadas a 
brindar la alimentación a personas privadas de la libertad en centros 

planear los aspectos presupuestales y contractuales para asegurar la 
prestación de este servicio.

Artículo 2°. Facultad provisional para continuar prestando el 
servicio de alimentación en centros de detención transitoria por parte 
de la USPEC. Adiciónese un parágrafo transitorio al artículo 67 de la 
Ley 65 de 1993, el cual quedará así:

Parágrafo transitorio. Hasta el 30 de junio de 2025, la USPEC 
podrá continuar brindando el servicio de alimentación para personas 
privadas de la libertad que se encuentren recluidas en centros de 
detención transitoria garantizando la universalidad en la prestación 
del servicio. Vencido este plazo, este servicio deberá ser asumido 

Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional.

La garantía de universalidad de la que trata el inciso primero 
del parágrafo transitorio no excluye la posibilidad de que los entes 

Con respecto de su autonomía, las entidades deberán presentar al 
Ministerio de Justicia y del Derecho, el plan de implementación del 
servicio de alimentación en centros de detención transitoria a más 
tardar el 31 de diciembre de 2024.

Artículo 3°. Financiación de obligaciones. Con base en el principio 
de subsidiaridad y vencido el término del que trata el parágrafo 
transitorio del artículo segundo de la presente ley el Gobierno nacional 
podrá destinar recursos para garantizar la alimentación de la población 
privada de la libertad recluida en centros de detención transitoria en el 
país.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollará un 
proceso de formación y adecuación de las instituciones que desde los 
entes territoriales atienden o atenderán él funcionamiento de los centros 
carcelarios que estarán a cargo de estos, adecuándolos a la política 
general carcelaria y a las obligaciones nacionales e Internacionales en 
materia de Derechos Humanos.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación.

La Presidente (e) del Honorable Senado de la República,

El Secretario General del Honorable Senado de la República,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cámara de Representantes,

El Secretario General (e) de la Honorable Cámara de Representantes,

República de Colombia - Gobierno nacional.

Dada, a 10 de enero de 2024.

GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro del Interior,

Luis Fernando Velazco Chaves.

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

El Ministro de Justicia y del Derecho,

RESOLUCIÓN NÚMERO 3169 DE 2023

(diciembre 26)

por la cual se establecen los lineamientos, plazos y medios de reporte de la información por 
parte de los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los 
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), para la medición de la capacidad institucional y 

El Director General del Departamento Nacional de Planeación, en ejercicio de las 
facultades legales y reglamentarias, y en especial las conferidas por el artículo 21 de la 
Ley 1450 de 2011, y el artículo 2.3.3.1.6.1. del Decreto número 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el artículo 21 de la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo, 2010-2014
que los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y 
Saneamiento (PDA), previstos en el artículo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustarán de 

LEY 2346 DE 2024
(enero 10)

por medio de la cual se asignan competencias transitorias a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
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conformidad con la reglamentación expedida por el Gobierno nacional, teniendo en cuenta 
las características locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y de las 
personas prestadoras de los servicios públicos, así como la implementación efectiva de 
esquemas de regionalización.

Que mediante el Capítulo 1 del Título 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto número 
1077 de 2015 
Vivienda, Ciudad y Territorio”, subrogado en su totalidad por el Decreto número 1425 de 
2019, se reglamentaron los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los 
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

Que el artículo 2.3.3.1.6.1. del Decreto número 1077 de 2015, establece que la 
capacidad institucional y de resultados de los Planes Departamentales para el Manejo 
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), será medida mediante el 

a partir de la información del orden nacional para el sector de agua potable y saneamiento 
básico y la que para el efecto reporten los Gestores.

Que, según la mencionada disposición, el Departamento Nacional de Planeación 
(DNP) “publicará de manera anual un informe que contenga la medición de la capacidad 
institucional y de los resultados obtenidos por los diferentes Planes Departamentales para 
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), así como, las 
recomendaciones de política sectorial”.

Que el precitado artículo dispone que el resultado de esta medición permitirá realizar la 

Agua y Saneamiento (PDA) en el Nivel Alto, Medio o Bajo, para lo cual el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) establecerá, mediante acto administrativo, los términos 
para realizar la medición, plazos y medios para el reporte de la información por parte de 
los Gestores.

plazos y medios de reporte de la información por parte de los Gestores de los Planes 
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento 
(PDA), para la medición de la capacidad institucional y de resultados.

en cuenta la naturaleza de la información que se requiere para la evaluación de los 

por parte de algunos Gestores al Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento 
Básico (SINAS), por lo cual se requiere diseñar nuevos y complementarios formatos para 
capturar información y así mejorar su oportunidad y calidad, con menor periodicidad en 
los plazos de reporte para efectuar un seguimiento oportuno, principalmente a indicadores 
relacionados con el Plan Estratégico de Inversiones, Costos del Gestor y los instrumentos 
de planeación, a saber: Plan de Aseguramiento, Plan Ambiental, Plan Social y Plan de 

municipios vinculados durante el período de evaluación. Asimismo, cada dimensión debe 
contar con una metodología que determine las ponderaciones que estén acorde con los 

que los indicadores del sector de agua potable y saneamiento básico reportados para 
cada municipio no son necesariamente el resultado directo de las acciones o actividades 
desarrolladas por el Gestor. Asimismo, indicadores como “Estudios y Diseños” de la 

pre-inversión de los proyectos, debido a la máxima puntuación asignada cuando al menos 
uno de los municipios vinculados cuenta con estudios o diseños aprobados. También se 

parte del PDA, se debería excluir la puntuación por vinculación municipal y asignarse a 

en las competencias de los profesionales idóneos para desarrollar las actividades de cada 

área o componente del PDA, de acuerdo con los parámetros de la Función Pública y según 

Que la ejecución del Capítulo Anual del Plan Estratégico de Inversiones (PEI) del 

contratados, lo que conlleva a tomar decisiones de ajuste en los instrumentos de planeación 
a lo largo del período de evaluación. Por lo anterior, la medición de la gestión de los PDA 

primer pago, evitando el estancamiento de recursos.

Que de acuerdo con los resultados obtenidos a partir de la medición del Índice de los 

necesidad de completar los indicadores y subdimensiones que determinan las dimensiones 

medición del desempeño de los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo 
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA); así como actualizar los plazos 
y medios para el reporte de información que deben realizar los Gestores.

de 2011, en la página web https://www.dnp.gov.co/normativa/proyectos-de normatividad, 

se actualizan y establecen los lineamientos, plazos y medios de reporte de la información 
por parte de los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los 
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), para la medición de la capacidad institucional y 
de resultados”. Asimismo, se llevaron a cabo tres talleres regionales en Barranquilla, Cali 

13 de octubre de 2023.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Artículo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos para la medición de la capacidad 
institucional y de resultados de los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo 
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) a través del Índice PDA 
(IPDA), así como los plazos y medios de reporte de información por parte de los Gestores, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.3.3.1.6 1. del Decreto número 1077 de 2015 

Artículo 2°. . Para la aplicación de la presente resolución se tendrán en 

A. Capacidad institucional: dimensión que evalúa la habilidad de los Gestores 
-

ción de actividades e inversiones anuales.

B. 
otros (CDR): -

administren recursos del PDA.

C. Dimensión: corresponde a cada uno de los aspectos que serán evaluados, ins-

compuesta por subdimensiones.

D. Fecha de cargue de información: corresponde a la fecha que indica el plazo 
máximo para el reporte de información por parte de los Gestores, al Sistema de 
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Básico (SINAS).

E. Indicador: relación numérica entre variables relevantes, relacionadas con el 
desempeño de los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Em-
presarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.

F. Índice: es el resultado de la ponderación de dimensiones, subdimensiones o in-
dicadores. Se utiliza para reunir varios puntos de vista de análisis en una única 
medida, así como para establecer un ranking entre los actores a los que se le 
aplique el índice.

G. Período de evaluación: corresponde a un (1) año, cuyo vencimiento se deter-
-

cadores contenido en el anexo 3 de la presente resolución, con base en el cual se 

H. Período de reporte: corresponde al período de tiempo calendario. Para el reporte 
de información anual será entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada vigen-
cia; para el reporte de información cuatrimestral será entre el primer día del primer 
mes hasta el último día del cuarto mes y comprenderán los períodos de tiempo de 
enero a abril, de mayo a agosto y de septiembre a diciembre de cada vigencia.

I. Profesional Idóneo:
Gestor para cumplir con las responsabilidades de manera exclusiva relacionadas 
con cada uno de los componentes establecidos en el Decreto número 1077 de 
2015.
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J. Ponderador: valor que representa la importancia porcentual de una dimensión, 
subdimensión y/o indicador, dentro del Índice PDA (IPDA). El Anexo número 
3 de la presente resolución incluye los ponderadores de cada dimensión, subdi-
mensión e indicador que conforman el IPDA.

K. Resultados: dimensión que evalúa la gestión de los PDA en la ejecución de 
proyectos de inversión en el marco de los componentes de la política pública y 
su impacto en los indicadores sectoriales relacionados con la prestación de los 
servicios públicos de acueducto, alcantarillado y aseo, así como el manejo, pro-
cesamiento y presentación de la información sectorial.

L. -
ción incluidos dentro de cada dimensión. La subdimensión se compondrá por 
uno o más indicadores.

M. Supervisor del convenio del Gestor: funcionario, jefe o director de la depen-

o convenio entre el Gestor del PDA y la Gobernación para la ejecución del 
PDA.

Artículo 3°. Índice PDA ( Establézcase el Índice de los Planes Departamentales 
de Agua (IPDA), como el conjunto de indicadores que permite medir el desempeño de 
los Gestores de los Planes Departamentales de Agua para el Manejo Empresarial de los 
Servicios de Agua y Saneamiento, en las dimensiones de capacidad institucional y de 
resultados. El Índice tendrá un rango entre cero (0) y cien (100) puntos, y se calculará a 
través de la ponderación de las mencionadas dimensiones.

Artículo 4°. 
se realizará a partir del resultado del IPDA obtenido para el período de evaluación, así:

Alto
Alto - Alto

Alto - Medio

Medio
Medio - Alto

Medio - Bajo

Bajo
Bajo - Medio

Bajo - Bajo

Artículo 5°. 
 Los indicadores y subdimensiones, así como las fuentes de 

información que determinan la dimensión de capacidad institucional de los Gestores, son 
los siguientes:

Indicador Fuente de Información Rango

Competencias Profesio-
nales

Formación Profesional

Idoneidad de los profe-
sionales para desarrollar 
las funciones del área que 
corresponda, de acuerdo 
con el título de pregrado 
obtenido 

Tabla 3. Información de la 
estructura y funcionarios 
por componente del Gestor 
– Anexo 1

0 - 100

-
fesionales, de acuerdo con 
sus títulos de posgrado ob-
tenidos

0 - 100

 

Número de años de expe-

profesionales para desem-
peñar las funciones del área 
que corresponda

0 - 100

Continuidad en el Área 

Continuidad de los profe-
sionales en el período de 
evaluación y permanencia 
en el área que corresponda

Tabla 4. Histórico – funcio-
narios en el área del Gestor 
– Anexo 1

0 - 100

Estructura Organizacio-
nal

Estructura Interna

Conformación de la es-
tructura interna del Gestor 
según los componentes, 

2.3.3.1.2.2. del Decreto nú-
mero 1077 de 2015

Tabla 3. Información de la 
estructura y funcionarios 
por componente del Gestor 
– Anexo 1

0 - 100

Gestión con Municipios

Vinculación Municipal

Número de municipios vin-
culados al PDA respecto al 
número total de municipios 
del departamento

nivel municipal y de indi-
cadores en la prestación de 
los servicios de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo – 
Anexo 1

0 - 100

-
-

ción con municipios

Disponibilidad de recursos 
-

to para el Manejo de los Re-

proyectos de infraestructura 
de municipios vinculados 
en el período de evaluación

0 - 100

Instrumentos de Planea-
ción

Instrumentos de Planea-
Número de municipios be-

-
ción de los instrumentos de 
planeación

Tabla 2. Información perió-
dica del Gestor – Anexo 1

0 - 100

presente resolución.

Artículo 6°. 
resultados. Para la determinación de la dimensión de resultados de la Gestión de los PDA 
en la ejecución de proyectos de inversión y su impacto en los indicadores sectoriales 
relacionados con la prestación de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y 
aseo, se deberá hacer uso de los siguientes indicadores, subdimensiones y fuentes de 
información:

Indicador Fuente de Información Rango

Gestión de la Información

Bases de datos y sistemas 
de información

Evaluación de la disponi-

soportes documentales, 
bases de datos y sistemas 
de información adminis-
trados por los PDA en 
los últimos 4 años in-
cluyendo el período de  
evaluación

Tabla 6. Gestión de la in-
formación, bases de datos 
y sistemas de información 
– Anexo 1

0 - 100

Oportunidad y Calidad 

Relación de la informa-
ción reportada al SINAS 
con oportunidad y buena 
calidad, frente al total de 
la información requerida a 
los Gestores a reportar al 
SINAS

Todas las Tablas – Anexo 1 0 - 100

Gestión en la Ejecución

Gestión de contratos

Comparación entre el nú-

de Disponibilidad de Re-
cursos, Presupuestales, 
Financieros u otros (CD) 
sin contrato asociado, y 

de Disponibilidad de Re-
cursos, Presupuestales, Fi-
nancieros u otros (CD) sin 
contrato asociado por más 
de 6 meses, teniendo como 
referencia la fecha de cierre 
de la vigencia del capítulo 
anual del Plan Estratégico 
de Inversiones (PEI) esta-
blecida en el Decreto nú-
mero 1077 de 2015

Tabla 10. Información 

Anexo 1

0 - 100

Ejecución de contratos

Comparación entre el valor 
ejecutado de los contratos 
suscritos sin ejecución por 
más de 6 meses, y el valor 

contratos, con base en los 
saldos por ejecutar de los 
contratos no liquidados y 
que no tengan ejecución en 
un período mayor a 6 me-
ses, teniendo como referen-
cia la fecha de cierre de la 
vigencia del capítulo anual 
del Plan Estratégico de In-
versiones (PEI) establecida 
en el Decreto número 1077 
de 2015

0 - 100

Ejecución PEI

Porcentaje de ejecución 
del capítulo anual del 
Plan Estratégico de Inver-
siones (PEI) del período 
de evaluación, teniendo 
como referencia la fecha 
de cierre de la vigencia 
del capítulo anual del Plan 
Estratégico de Inversio-
nes (PEI) establecida en 
el Decreto número 1077  
de 2015 Tabla 2. Información pe-

riódica del Gestor – Ane-
xo 1

0 - 100

Costos del Gestor

Comparación entre los 
costos del Gestor ejecuta-
dos y los costos del Gestor 
aprobados, con base en el 
5% del Plan Estratégico 
de Inversiones (PEI) eje-
cutado, en el período de 
evaluación, teniendo como 
referencia la fecha de cierre 
de la vigencia del capítulo 
anual del PEI establecida 
en el Decreto número 1077 
 de 2015

0 - 100
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Indicador Fuente de Información Rango

Gestión de Inversiones
-

ción de Proyectos de In-
fraestructura

Porcentaje de proyectos 
viabilizados y terminados 
del plan de inversiones 
de recursos disponibles, 
de acuerdo con la con-
certación de inversiones 
entre el Gestor del PDA 
y los municipios para 
incluir en la planeación  
departamental

Tabla 7. Ejecución de Pro-
yectos – Anexo 1

0 - 100

Indicadores de Política 
 

Sectorial

Indicadores por Componente

Porcentaje de cumplimien-
to de la Gestión del PDA 
respecto a la población 

Aseguramiento, apoyo en 
obras recibidas a satisfac-
ción, remisión de informes 
a la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domi-
ciliarios, apoyo en reporte 
SUI a prestadores con ries-
go alto en IUS, asistencia 
técnica y fortalecimiento 
comunitario y cumplimien-
to en la ejecución del pre-
supuesto 

Tabla 5. Cumplimiento de 
metas por Componente – 
Anexo 1

0 - 100

Porcentaje de cumplimien-
to de la Gestión del PDA 
para el desarrollo proyec-
tos del Plan Ambiental, 
requerimientos ambientales 
sobre Acueducto, Alcanta-
rillado y Aseo, estrategias 
de economía circular, es-
trategias de agua potable y 
saneamiento básico y cum-
plimiento en la ejecución 
del presupuesto

0 - 100

Gestión del Riesgo Sec-
torial

Porcentaje de cumplimien-
to de la Gestión del PDA 
respecto a acciones de co-
nocimiento del riesgo de 
sistemas de Acueducto, Al-
cantarillado y Aseo, medi-
das de reducción de riesgos, 

a situaciones de emergencia 
y cumplimiento en la ejecu-
ción del presupuesto 

0 - 100

Gestión Social

Porcentaje de cumplimien-
to de la Gestión del PDA 
respecto a municipios 
informados en aspectos 
relacionados con el sector, 
proyectos de inversión, for-
talecimiento de capacidades 
y competencias asociadas al 
buen uso del agua potable 
y el saneamiento básico y 
cumplimiento en la ejecu-
ción del presupuesto

0 - 100

Indicadores Sectoriales

Promedio ponderado por 
población de la cobertura 
de los servicios públicos de 
acueducto, alcantarillado 
y aseo, en los municipios 
vinculados al PDA

nivel municipal y de indi-
cadores en la prestación de 
los servicios de Acueduc-
to, Alcantarillado y Aseo 
– Anexo 1

0 - 100

Promedio ponderado por 
población urbana del nú-
mero de horas del servicio 
público de acueducto pres-
tado en los municipios vin-
culados al PDA

0 - 100

Porcentaje de la población 
urbana de los municipios 
vinculados al PDA que 
cuentan con el servicio de 
agua apta para el consumo 

0 - 100

Promedio ponderado por 
población urbana del por-
centaje de tratamiento de 
aguas residuales en los mu-
nicipios vinculados al PDA

0 - 100

Indicador Fuente de Información Rango

Disposición Final

Promedio ponderado por 
población urbana del por-
centaje de municipios vin-
culados al PDA que dispo-
nen sus residuos en un sitio 

-
do o autorizado

0 - 100

-
siduos Sólidos

Promedio ponderado por 
población urbana del por-
centaje de residuos sólidos 
aprovechados en los muni-
cipios vinculados al PDA

0 - 100

presente resolución.

Artículo 7°. Los Gestores de los Planes 
Departamentales de Agua deberán reportar al Sistema de Inversiones en Agua Potable y 
Saneamiento Básico (SINAS) la información para medir su desempeño en los términos y 
condiciones establecidos en el Anexo número 1 de la presente resolución. En todo caso el 
plazo máximo de reporte es el 15 de marzo de cada anualidad.

Parágrafo 1°. La información reportada por los Gestores será confrontada con la que 
para el efecto reposa en el Sistema Único de Información (SUI), el Sistema de Información 
de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP) del Instituto 
Nacional de Salud, el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Básico 
(SINAS) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el último Censo Nacional 

información y consulta de distribuciones de recursos territoriales (SICODIS) y el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública (SECOP).

Parágrafo 2°. En los casos en que el Gestor no reporte la información requerida en los 
plazos y de acuerdo con las condiciones señaladas en el presente artículo, y no sea posible 
realizar la medición de la capacidad institucional y de resultados, el Gestor obtendrá la 
menor puntuación en los indicadores afectados por la falta de oportunidad y calidad de la 
información solicitada.

realiza después de los plazos establecidos para el reporte de conformidad con lo indicado en 
el Anexo número 1 de la presente resolución, la información que se tendrá en cuenta para el 

Parágrafo Transitorio. Los plazos para el reporte de la información correspondiente 
a la vigencia 2023, se efectuarán conforme lo establecido en cada una de las tablas del 
Anexo 1 de la presente resolución.

. La responsabilidad 

en el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Básico (SINAS) recae 
directamente sobre el representante legal del Gestor del Plan Departamental.

Los obligados a reportar deberán resolver los requerimientos que le formule el 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para aclarar, corregir o ampliar dicha 
información, aportando los soportes documentales u otras pruebas que se le soliciten.

Artículo 9°. Publicación de resultados. El Departamento Nacional de Planeación, a 

agua y saneamiento del Índice de los Planes Departamentales de Agua del Observatorio 
del Sistema de Ciudades del DNP1, el informe que contenga los resultados de la medición 
del IPDA del período de evaluación de la vigencia anterior, así como las respectivas 
recomendaciones de política sectorial que se requieran.

Parágrafo Transitorio. La publicación de que trata este artículo correspondiente al 
IPDA de la vigencia 2023, se llevará a cabo por parte del Departamento Nacional de 
Planeación durante el segundo semestre de 2024.

Artículo 10. Anexos. Los anexos l “Cargue de información al SINAS por parte de los 
Gestores”, 2 “Estructura del Índice PDA”, 3 “Cálculo de los indicadores” y 4 “Modelos de 

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. La presente resolución rige a partir de la fecha 

disposiciones que le sean contrarias.

Comuníquese y cúmplase.

Dada en Bogotá, D. C., a 26 de diciembre de 2023.

El Director General,

(C. F.).

1 https://osc.dnp.gov.co/tematica


