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Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 02973 DE 2023

(diciembre 29)
por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico 2024-2025.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil), en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial la establecida
en el numeral 18 del articulo 8° del Decreto ntimero 1294 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 4085 de 2011, articulo 6°, numeral (i), se establece
como una de las funciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
relacion con las politicas, “Formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas
en materia de prevencion de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico
y la extension de sus efectos, la defensa juridica publica y la proteccion efectiva de los
intereses litigiosos del Estado, asi como disefiar y proponer estrategias, planes y acciones
en esta materia para la prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores
y entidades publicas, el daiio antijuridico y la extension de sus efectos”.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado profiri6 la Circular Externa
namero 09 del 24 de julio de 2023 fijando lineamientos para la formulacion, aprobacion,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Que mediante la Ley 2220 de 2022 se reglamentaron las conciliaciones en asuntos de
lo contencioso administrativo y los Comités de Conciliacion.

Queel articulo 115 de la ley mencionada en el punto inmediatamente anterior, establece
que: “Las normas sobre Comités de Conciliacion contenidas en la presente ley son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico (...)".

Que el articulo 117 de la misma compilacion normativa establece que: “Los Comités de
Conciliacion son una instancia administrativa que actiia como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dario antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad”.

Que el articulo 120, numerales 1 y 2, de la multicitada ley establece, respectivamente,
que son funciones del Comité “Formular y ejecutar politicas de prevencion del daiio
antijuridico”y “Diseiiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses
de la entidad”.

Que mediante Resolucion niimero 1871 de 2023 se adopto el Reglamento del Comité
de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil).

Que el articulo 3° de la Resolucion numero 1871 de 2023, numerales 1 y 2, establece
que el Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes funciones: “Formular, aprobar y

Descripcion del indicador Resultado - Medida:

ejecutar las Politicas de Prevencion del Daiio Antijuridico” y “Diseriar las politicas
generales que orientaran la defensa judicial de los intereses de la Entidad”.

Que ¢l Comité de Conciliacion de la Aerocivil, en Sesion 21 ordinaria del 13 de
diciembre de 2023, aprob¢ la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para la vigencia
2024-2025.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Primero. Adoptar la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico (PPDA) de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil para el periodo 2024-2025,
aprobada en la sesion del 13 de diciembre de 2023, conforme a la metodologia de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual forma parte integral de la
presente resolucion.

Segundo. Ordenar la publicacion de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico
(PPDA) para la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Entidad, e incorporarlo en el Sistema de Gestion de
Calidad.

Tercero. Requerir al Comité de Conciliacion para que presente un informe ejecutivo
durante los meses de abril, agosto y diciembre a la Direccion General, sobre el avance del
Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Cuarto. Comunicar la presente resolucion a la Direccion de Politicas y Estrategias para
la Defensa Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su expedicion.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.

29 de diciembre de 2023.

El Director General,

Sergio Paris Mendoza.

# 02973 29 DIC. 2023
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO — PPDA
Estado de la PPDA: Entidad:
APROBADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERO-
NAUTICA CIVIL
Informacién general de la PPDA
Vigencia de la politica: 2024-2025

Forma de divulgacion de la PPDA:
Area responsable:

CIRCULAR — MEMORANDO
Oficina Asesora Juridica

Fecha de formulacion:

Usuario que realizo la formulacion:

2023-12-27

MARIA GLADYS SILVA PAREDES

Informacion general del Plan de Accion 1

LITIOGISIDAD

CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

Actualmente, la Entidad tiene varios frentes de trabajo en
diferentes temas laborales a los que debe hacérsele segui-
miento permanente para evitar el inicio de acciones cons-
titucionales o legales por ausencia de respuesta o respuesta
tardia. El 30% de las reclamaciones via nulidad y restable-
cimiento del derecho y asuntos laborales corresponden a
reclamaciones en materia de contrato realidad, indebida
liquidacion por vejez, nombramiento en provisionalidad,
entre otros.

Fecha aprobacion:

Usuario que realiz6 la aprobacion:

Insumo:

Causa:

Justificacion:

Subcausa: i) Ausencia de analisis de causas para afrontar el problema;
ii) Falta de procedimientos actualizados; iii) Carencia de he-
rramienta sistematizada con la informacion juridica actuali-
zada y concordada para facilitar y agilizar la expedicion de
las respuestas.

Formulacion de indicadores del Plan de Accion

Descripcion del indicador de impacto:

Namero de procesos del periodo de ana- | 3 (3 en estado ACTIVO y 0 en estado TERMINADO)
lisis:

Valor econémico indexado de los procesos | $464,063,978,53
en el periodo de analisis:

. q o . . Cantidad | Forma implementacion | Frecuencia implementacion | Descripcion medida periodo Cantidad Forma implementacion Frecuencia implementacion
Indicador Medida Descripcion medida periodo 1 . . . . . .
periodo 1 periodo 1 periodo 1 2 periodo 2 periodo 2 periodo 2
. . Herramienta de verificacién:
Herramienta de  verificacion: Garantizar la actualizacién
COORDINADOR  INTE- | Garantizar la actualizacion per- g .
S UNICA TRIMESTRE 2 (ABRIL, | permanente en materia ju- . . TRIMESTRE 2
1 RINSTTUCIONALMEN- | manente en materlg juridica de 1 IMPLEMENTACION | MAYO, JUNIO) ridica de las normas y cam- 1 UNICA IMPLEMENTACION (ABRIL, MAYO, JUNIO)
TE las normas y cambios legales y . -
o . bios legales y jurispruden-
jurisprudenciales ciales




32

Edicién 52.646
DIARIO OFICIAL Lunes, 22 de enero de 2024

Descripcion del indicador Gestién — Mecanismo:

Oy A7 . Forma Frecuencia Descripcién . Forma Frecuencia
Indicador Medida Mecanismo Exphcz.lcmn D?smpclo.n Cal?tldad implementacion implementacion | mecanismo periodo Cal}tldad implementacion implementacion
mecanismo mecanismo periodo 1 | periodo 1 q q periodo 2 9 9
periodo 1 periodo 1 2 periodo 2 periodo 2
Mesas de trabajo con Mesas de trabajo con
la coordinacion del la coordinacion del
Se implementaran | Grupo Asistencia Le- Grupo Asistencia Le-
mesas de trabajo | gal y Representacion gal y Representacion
para el andlisis de | Judicial para analizar Judicial para analizar
COORDINADOR OTRO las causas, verifi- | causas y actualizar . causas y actualizar :
1 INTERINSTTUCIONALMENTE | (Mesas de trabajo) | cacion de procedi- | los procedimientos de 4 PERIODICA TRIMESTRAL los procedimientos de 2 PERIODICA TRIMESTRAL
mientos obsoletos | la Direccion de Ges- la Direccién de Ges-
y fortalecimiento en | tion Humana con el tion Humana con el
lineas de defensa | acompafiamiento ~ de acompailamiento  de
la Oficina Asesora de la Oficina Asesora de
Planeacion Planeacion
Solicitud a la Di-
Solicitud a la Direccion reccion de  Gestion
Inclusion en el Plan | de Gestion Humana de Humana de inclusion
Institucional de Ca- | inclusion permanente permanente en  las
acitacion (PIC) de | en las capacitaciones a capacitaciones a las
. fa Entidad(y en) los | las Direciiones Regio- . TRIMESTRE Difr)ecciones Regio- . TRIMESTRE 1
2 COORDINADOR CAPACITACION modulos de induc- | nales Aeronduticas en 1 UNICA . ! (ENERO, nales  Aeronduticas 1 UNICAIMP,LEMEN_ (ENERO, FEBRERO.
INTERINSTTUCIONALMENTE PRESENCIAL . . . . . IMPLEMENTACION FEBRERO, . TACION ’ ’
cion y reinduccion, | materia de manejo de en materia de ma- MARZO)
. . L MARZO) . o
de contenidos pro- | situaciones  adminis- nejo de situaciones
pios de Gestion del | trativas e inclusion en administrativas e
Talento Humano | programas de  induc- inclusion en progra-
cion y reinduccion mas de induccion y
reinduccion

Seguimiento a los indicadores del Plan de Accion

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado — Medida
(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestiéon — Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)

Informacién general del Plan de Accion 2

Insumo: LITIOGISIDAD

Causa: DANOS A BIENES EN ACCIDENTE AEREO

Justificacion: El 23% de las acciones iniciadas en contra de la Entidad corresponden al Medio de Control Reparacion Directa, asociada a
accidentes aéreos o dafios causados por el ejercicio de las funciones de la Aerocivil.

Subcausa: Acciones u omisiones calificadas como hechos daiosos que derivan en responsabilidad de la Entidad, algunos asociados a la

actividad de autoridad y otros a la de prestacion de servicios.

Formulacion de indicadores del Plan de Accion

Descripcion del indicador de impacto:

Numero de procesos del periodo de analisis:

1 (1 en estado ACTIVO y 0 en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de analisis: | $21,583,572,942,44
Descripcion del indicador Resultado - Medida:
F i F i
. . L. . . Cantidad Forma implementacion . recuencla” Descripcion medida Cantidad | Forma implementacién . recuencm. ,
Indicador Medida Descripcion medida periodo 1 . X implementacion R K X implementacion
periodo 1 periodo 1 . periodo 2 periodo 2 periodo 2 .
periodo 1 periodo 2
. . L Implementar la matriz multicrite-
Disefar matriz multicriterio de razo- TRIMESTRE 3 R . X
. . . . rio de razonabilidad para el ejer- .
1 FIJAR LINEAMIENTOS | nabilidad para el ejercicio de defensa 1 UNICA IMPLEMENTACION | (JULIO,AGOSTO, | .. . 6 PERIODICA BIMENSUAL
. . cicio de defensa de los intereses de
de los intereses de la Entidad SEPTIEMBRE) R
la Entidad.
Descripcion del indicador Gestion — Mecanismo:
L, ., . Forma Frecuencia Descripcion . . ., Frecuencia
. . . Explicacion Descripcion Cantidad . ., . ., i Cantidad | Forma implementacion . .,
Indicador Medida Mecanismo K . . . implementacion implementacién mecanismo K ) implementacién
mecanismo mecanismo periodo 1 | periodo 1 K K ) periodo 2 periodo 2 K
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Para identifica-
cion de causas y
divulgacion de me-
didas  correctivas
correspondientes,
se implementaran . .
) Divulgacion de
TRO (M t . .
1 FIJAR LINEAMIENTOS OTRO(Mesasde \mesas de trabajo | 0o rabaio 4 PERIODICA | TRIMESTRAL | Informes delas Mesas | 2 PERIODICA SEMESTRAL
trabajo) realizadas entre la de Trabaio
Secretaria de Auto- !
ridad Aeronautica,
Secretaria de Servi-
cios Aeroportuarios
y Oficina Asesora
Juridica
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Seguimiento a los indicadores del Plan de Accién

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado — Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestién — Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)

Informacion general del Plan de Accién 3

Insumo: SENTENCIAS O LAUDOS CONDENATORIOS

Causa: INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LIQUIDAR EL CONTRATO

Justificacion: Una de las sentencias desfavorables dentro del periodo 2022-2023 tiene como fundamento la controversia contractual de-
rivada de un contrato y la ausencia de pago de los emolumentos debidos al contratista. Su origen puede ser la existencia de
diferencias entre el contratista, interventor y supervisor del contrato y aceptacion de factura sin observaciones.

Subcausa: Incumplimiento de obligaciones de pago por parte de la Entidad en sus contratos y ausencia de comunicacion efectiva entre

las partes, desconocimiento del procedimiento de rechazo de facturas y diferencias en la ejecucion del contrato.

Formulacion de indicadores del Plan de Accion

Descripcion del indicador de impacto:

Ntuimero de procesos del periodo de analisis:

0 (0 en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de $0.00
analisis:
Descripcion del indicador Resultado - Medida:
Cantidad Forma Frecuencia Cantidad Forma implementacién Frecuencia
Indicador Medida Descripcion medida periodo 1 . implementacion implementacion Descripcion medida periodo 2 . p implementacion
periodo 1 . - periodo 2 periodo 2 .
periodo 1 periodo 1 periodo 2
Solicitar la inclusion en el Plan Solicitar la inclusion en el Plan
Institucional de  Capacitacion Institucional de  Capacitacion
(PIC) a la Direccion de Gestion (PIC) a la Direccion de Gestion
1 DAR INSTRUCCIONES Humana de modulos periddicos PERIODICA SEMESTRAL Humana de modulos periodicos 2 PERIODICA SEMESTRAL
en materia de Contratacion Esta- en materia de Contratacion Esta-
tal y facultades del supervisor e tal y facultades del supervisor e
interventores interventores
Descripcién del indicador Gestiéon — Mecanismo:
. . . Explicacion meca- | Descripcion meca- | Cantidad | Forma implementacion | . Frecuencrcf' Descripcion meca- | Cantidad | Forma implementa- . Frecuencuf'
Indicador Medida Mecanismo . . . . . implementacion . . . ., . implementacion
nismo nismo periodo 1 | periodo 1 periodo 1 . nismo periodo 2 | periodo 2 cion periodo 2 .
periodo 1 periodo 2
Asignacion de re-
Diseiio e implemen- | TS humanos y Diagnéstico de acti-
HERRAMIENTA tacion del [;istema econdmicos para el UNICA TRIMESTRE 2 | vidades para incluir UNICA TRIMESTRE 2
1 DAR INSTRUCCIONES DE VERIFICA- de Cumplimiento en diseiio del SlsFema 1 IMPLEMENTACION (ABRIL, MAYO, |en el .Slhstema de 1 IMPLEMENTACION (ABRIL, MAYO,
CION de  Cumplimiento JUNIO) Cumplimiento  en JUNIO)
temas contractuales
en temas contrac- temas contractuales
tuales

Seguimiento a los indicadores del Plan de Accién

Descripcién del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado — Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestion — Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)

(C.F).



