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Seguimiento a los indicadores del Plan de Accién

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado — Medida
(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestién — Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)

Informacion general del Plan de Accién 3

Insumo: SENTENCIAS O LAUDOS CONDENATORIOS

Causa: INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LIQUIDAR EL CONTRATO

Justificacion: Una de las sentencias desfavorables dentro del periodo 2022-2023 tiene como fundamento la controversia contractual de-
rivada de un contrato y la ausencia de pago de los emolumentos debidos al contratista. Su origen puede ser la existencia de
diferencias entre el contratista, interventor y supervisor del contrato y aceptacién de factura sin observaciones.

Subcausa: Incumplimiento de obligaciones de pago por parte de la Entidad en sus contratos y ausencia de comunicacion efectiva entre

las partes, desconocimiento del procedimiento de rechazo de facturas y diferencias en la ejecucion del contrato.

Formulacion de indicadores del Plan de Accion

Descripcion del indicador de impacto:

Ntuimero de procesos del periodo de analisis:

0 (0 en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de $0.00
analisis:
Descripcion del indicador Resultado - Medida:
Cantidad Forma Frecuencia Cantidad Forma implementacién Frecuencia
Indicador Medida Descripcion medida periodo 1 . implementacion implementacion Descripcion medida periodo 2 . p implementacion
periodo 1 . - periodo 2 periodo 2 .
periodo 1 periodo 1 periodo 2
Solicitar la inclusion en el Plan Solicitar la inclusion en el Plan
Institucional de  Capacitacion Institucional de  Capacitacion
(PIC) a la Direccion de Gestion (PIC) a la Direccion de Gestion
1 DAR INSTRUCCIONES Humana de modulos periddicos 2 PERIODICA SEMESTRAL Humana de modulos periodicos 2 PERIODICA SEMESTRAL
en materia de Contratacion Esta- en materia de Contratacion Esta-
tal y facultades del supervisor e tal y facultades del supervisor e
interventores interventores
Descripcién del indicador Gestiéon — Mecanismo:
. . . Explicacion meca- | Descripcion meca- | Cantidad | Forma implementacion | . Frecuencuf' Descripcion meca- | Cantidad | Forma implementa- . Frecuencuf'
Indicador Medida Mecanismo . . . . . implementacion . . . ., . implementacion
nismo nismo periodo 1 | periodo 1 periodo 1 . nismo periodo 2 | periodo 2 cion periodo 2 .
periodo 1 periodo 2
Asignacion de re-
Diseiio e implemen- | €TS8 humanos y Diagnéstico de acti-
HERRAMIENTA tacion del [;istema econdmicos para el UNICA TRIMESTRE 2 | vidades para incluir UNICA TRIMESTRE 2
1 DAR INSTRUCCIONES DE VERIFICA- de Cumplimiento en diseiio del Sls?ema 1 IMPLEMENTACION (ABRIL, MAYO, |en el .Sllstema de 1 IMPLEMENTACION (ABRIL, MAYO,
CION de  Cumplimiento JUNIO) Cumplimiento  en JUNIO)
temas contractuales
en temas contrac- temas contractuales
tuales

Seguimiento a los indicadores del Plan de Accién

Descripcién del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado — Medida
(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestion — Mecanismo
(No se ha reportado seguimiento)

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 00010 DE 2024

(enero 4)
por la cual se establece la escala de honorarios para los contratistas de prestacion de
servicios tales como, profesionales, profesionales especializados, técnicos, tecnologos
y otros, en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y se dictan otras

disposiciones.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, en
ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en las Leyes 80 de 1993,
489 de 1998, 1150 de 2007, los Decretos numeros 1082 de 2015, 1294 de 2021 y demas
disposiciones concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa
esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, determina que la funcion administrativa
se desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que la Ley 80 de 1993 en su articulo 11, numeral 1, establece que la competencia para
escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segiin el caso.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, estipula que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y conforme los postulados que rigen la funcion
administrativa. Adicionalmente, los participes en el sistema de compras y contratacion
publica velaran por el cumplimiento de las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Que en virtud del principio de responsabilidad contenido en el articulo 26 de la Ley 80
de 1993, los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado, a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan afectarse por la ejecucion
del contrato. Igualmente se tiene que la responsabilidad de la direccion y manejo de la
actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la
entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad,
ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de esta.

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos
de prestacion de servicios: “Los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto nimero 1082 de 2015, sobre los contratos de
prestacion profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefiala:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate, en este caso no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, deben justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Que el Decreto nimero 1294 de 2021, “por el cual se modifica la estructura de la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil)”, en su articulo 2°
sefiala que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), tiene como
objetivo: “... garantizar el desarrollo de la aviacion civil y de la administracion del espacio
aéreo en condiciones de seguridad y eficiencia, en concordancia con las politicas, planes y
programas gubernamentales en materia economico-social y de relaciones internacionales
para el crecimiento del transporte aéreo en Colombia y le compete: (i) ser la autoridad
aerondutica civil en todo el territorio nacional para regular, certificar, vigilar y controlar,
en materia aerondautica a los proveedores de servicios a la aviacion civil, el uso del espacio
aéreo colombiano y la infraestructura dispuesta para ello; (ii) prestar los servicios a la
navegacion aérea y operar las ayudas requeridas para que la navegacion en el espacio
aéreo colombiano se efectué con seguridad, (iii) operar, explotar y proveer los servicios
aeroportuarios de los aerédromos a su cargo para que se efectué con seguridad, (iv)
adelantar la investigacion de accidentes e incidentes de la aviacion civil, para determinar
las causas y factores contribuyentes al suceso, (v) impartir entrenamiento, formacion y
capacitacion en su calidad de Institucion de Educacion Superior y (vi) coordinar con la
autoridad aeronautica”.

Que el numeral 18 del articulo 8° del Decreto nimero 1294 de 2021, sefiala que, entre
otras, son funciones de la Direccion General: “Expedir los actos y celebrar los convenios
vy contratos que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad”.

Que para cumplir los fines y objetivos de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil es necesario celebrar entre otros contratos estatales, los de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion, requiriéndose establecer criterios objetivos para
fijar el monto de los honorarios a reconocer como retribucion por la prestacion del
servicio.

Que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil a través de la Oficina de
Analitica realiz6 un estudio de mercado para establecer los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios para la vigencia de 2024, documento que reposa en la Direccion
Administrativa y hace parte integral del presente acto.

Que el comité de contratacion de la Unidad Administrativa Especial (Aerocivil), en
sesion ordinaria del 3 de enero de 2024, recomendo al Director General acoger el estudio
de mercado antes referido para establecer la tabla de honorarios aplicable en la vigencia
fiscal 2024, conforme se indica en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que las areas solicitantes tienen la responsabilidad de justificar la necesidad, de realizar
un analisis individual sobre cada proceso contractual, establecer y verificar cada requisito
y en general, cumplir con las condiciones establecidas en el manual de contratacion.

Que la Oficina de Analitica considerd el valor maximo a cancelar al tenor del
cumplimiento de todas las regulaciones sobre la materia y respetando el techo del valor
maximo a cancelar de acuerdo a la remuneracion total mensual que corresponde al Director
General de la Aerocivil, sin tenerse en consideracion los factores prestacionales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Establecer la escala de honorarios para los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, de acuerdo con el perfil definido para satisfacer la necesidad requerida,

Denominacion

Perfil

Formacion Académica
Exigida

Experiencia
Profesional Exigida

Equivalencia 2024

Profesional
posgrado

con

Profesional  especializado
Junior

Profesional con Posgrado.
(Especializacion y/o maes-
trfa) + tarjeta o matricula
profesional

60 meses de experiencia
profesional

$11.300.000

Profesional  especializado
Senior

Profesional con Posgrado.
(Especializacion y/o maes-
trfa) + tarjeta o matricula
profesional

72 meses de experiencia
profesional

$13.000.000

Profesional  especializado
Senior 11

Profesional con Posgrado.
(Especializacion y/o maes-
tria) + tarjeta o matricula
profesional

90 meses de experiencia
profesional

$15.600.000

Inspector

Inspector de Servicios a la
Navegacion Aérea

Formacion basica en con-
trol radar y formacion ba-
sica de inspector de seguri-
dad para la SSOAC.
Formacion basica en con-
trol radar para la DSNA

60 meses de experiencia
especifica

§7.000.000

Pseudopiloto

Junior

Curso de  pseudopiloto
expedido por el Centro de
Estudios Aeronauticos

48 meses de experiencia
especifica.

$3.150.000

Senior

Titulo de formacion técni-
ca, o titulo de formacion
tecnologica, o licencia de
piloto vigente y, curso de
pseudopiloto expedido por
el Centro de Estudios Ae-
ronauticos

60 meses de experiencia
especifica.

§3.800.000

Pilotos

Junior

Piloto de aviacion

1.600 horas de vuelo con
800 horas de vuelo como
piloto comandante

$8.500.000

Senior

Piloto de aviacion

3.200 horas de vuelo con
1.600 horas de vuelo como
piloto comandante

$10.000.000

Docente

Docente profesional

Titulo profesional + titulo
de posgrado + tarjeta 0 ma-
tricula profesional segiin
aplique.

Certificacion de un (1)
curso de metodologia de
la ensefianza o técnicas de
aprendizaje o técnicas pe-
dagogicas o afines, impar-
tido por institucion educa-
tiva legalmente autorizada
y reconocida en Colombia.

60 meses de experiencia
docente

$66.000 Hora
Catedra

Docente experto

Licencia vigente de ins-
tructor de tierra en espe-
cialidades  aeronauticas
(IET) o certificacion de
formacion en especialida-
des aeronauticas, expedida
por el centro de formacion
que se ajuste a la normati-
va de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacio-
nal (OACI).

AVSEC, Certificacion de
instructor de seguridad de
la aviacion civil expedida
por la autoridad aeronau-
tica.

Certificacion de un (1)
curso de metodologia de
la ensefianza o técnicas de
aprendizaje o técnicas pe-
dagogicas o afines, impar-
tido por institucion educa-
tiva legalmente autorizada
y reconocida en Colombia.

60 meses de experiencia en
la operacion aeronautica y
48 meses de experiencia
como docente en centros
de institucion aeronauticos
reconocidos por la Aero-
civil.

60 meses de experiencia
en el sector aerondutico y
36 meses de experiencia
como instructor de segu-
ridad de la aviacion civil
en empresas de la industria
aeronauticas o en empresas
proveedoras de servicios
de la aviacion civil

$54.000
Hora Catedra

Especialista  alta-
mente calificado

Profesional con posgrado
altamente calificado

Profesional con Posgrado.
(Maestria y/o Doctorado)
+ tarjeta o matricula pro-
fesional

100 meses 0 mas de expe-
riencia relacionada

$18.900.000

asi:

Denominacion

Perfil

Formacion Académica
Exigida

Experiencia
Profesional Exigida

Equivalencia 2024

Técnico o Tecno-
logo

Técnico o Tecnologo

Titulo en formacion técni-
ca profesional o titulo en
formacion tecnologica

48 meses de experiencia
relacionada

$4.000.000

Profesional

Profesional Junior

Titulo profesional + tarjeta
o matricula profesional (Si
aplica).

12 meses de experiencia
profesional

$5.700.000

Profesional Senior

Titulo profesional + tarjeta
o matricula profesional (Si
aplica).

48 meses de experiencia
profesional

$7.500.000

Paragrafo. Los perfiles, la formacion académica y experiencia exigida y, el monto de
los honorarios a reconocer, se fijan de acuerdo con la objetiva necesidad que justifica el
contrato, el grado de complejidad del objeto contractual y las obligaciones derivadas del
mismo. Las areas que requieren la contratacion observaran tales criterios al elaborar el
estudio previo que soporta la contratacion, reiterando que los honorarios sefialados en este
articulo son los inicos a reconocer, teniendo siempre presente la necesidad que la entidad
pretende satisfacer.

Articulo 2°. Los valores seflalados en la escala de honorarios contemplan todos los
tributos a que haya lugar. Para el caso de los contratistas que son personas naturales
responsables del Impuesto sobre las Ventas -IVA-, los honorarios establecidos en la
presente Resolucion incluyen el IVA y demas tasas e impuestos a cargo.
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El cambio de régimen durante la ejecucion del contrato no implica reconocimientos de
sumas adicionales o modificaciones al valor del contrato.

Articulo 3°. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion
y aprobacion del pensum académico de educacion superior conforme el articulo 229 del
Decreto Ley 019 de 2012, salvo disposicion en contrario acorde con las estipulaciones
normativas que regulan cada profesion.

Paragrafo 1°. Los profesionales en Derecho, para acreditar el ejercicio del litigio
aportaran certificacion de los despachos judiciales o administrativos ante los cuales se
litigd, o la respectiva certificacion dada por la entidad donde se prest6 el servicio.

Paragrafo 2°. El titulo profesional o de posgrado y los certificados de experiencia
obtenidos en el exterior del pais, requeriran para su validez lahomologacion y convalidacion
del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente conforme el articulo
2.2.2.3.4 del Decreto numero 1083 de 2015.

Paragrafo 3°. Para las profesiones reguladas legalmente, se acreditara licencia o tarjeta
o matricula profesional, segun sea el caso.

Paragrafo 4°. Para los técnicos y tecnologos a los que la ley exija, tal condicion se
acreditara licencia o tarjeta o matricula, segun sea el caso.

Articulo 4°. La tabla de honorarios adoptada es de obligatorio cumplimiento en
los procesos de contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Paragrafo. En el caso en que se requiera asignar honorarios para servicios
altamente calificados o que superen el méximo perfil (formacion académica minima
y experiencia) establecidos en la anterior tabla, la dependencia solicitante debera
tramitar la correspondiente justificacion de idoneidad, indicando las razones objetivas
de compensacion de idoneidad y experiencia, especialidad del objeto o condiciones del
mercado que amparen tal situacion.

En los anteriores casos, el jefe de la dependencia interesada en la contratacion dejara
expresa certificacion en los documentos y estudios previos que la persona cumple con la
condicion correspondiente.

La experiencia e idoneidad exigida en cada uno de los perfiles sera contabilizada
y verificada conforme a las normas y disposiciones vigentes para el ejercicio de cada
profesion o formacion, especialmente para la homologacion de titulos otorgados en el
exterior, por su parte, la experiencia traslapada se contabilizard solo una vez.

Paragrafo Transitorio. La entidad reconocera y pagara los gastos de desplazamiento, en
los casos a que haya lugar acorde con la naturaleza de cada contrato.

Articulo 5°. La presente resolucion deroga todas las resoluciones que le sean contrarias.
Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de enero de 2024.
El Director General,
Sergio Paris Mendoza.
Estudio de mercado
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1. Introduccion:

Este documento constituye un analisis orientado a la configuracion de la estructura de
honorarios para los contratos de prestacion de servicios dentro de la Unidad Administrativa

Especial de Aerondutica Civil (UAE de Aerocivil) correspondiente a la vigencia 2024.
El propoésito del mismo es establecer una escala de honorarios que se encuentre en
consonancia con las dindmicas del mercado actual.

En la metodologia aplicada, se destacan procesos clave tales como la identificacion y
clasificacion de niveles de asignacion de honorarios, la evaluacion comparativa frente a los
honorarios establecidos por otras entidades estatales y la aplicacion de ajustes economicos
pertinentes. Este enfoque busca garantizar que los honorarios estén alineados con el
mercado y preservar la transparencia integral en el proceso de determinacion de dichos
honorarios.

Se ha prestado especial atencion a los aspectos legales y normativos, estableciendo
un marco que no solo respalda las decisiones tomadas, sino que también garantiza su
plena conformidad con la legislacion y las regulaciones aplicables en el contexto de la
contratacion estatal y la funcién administrativa en Colombia. Este documento, por lo
tanto, presenta un balance entre el analisis técnico y estadistico, y la consideracion legal,
culminando en una propuesta de honorarios que responde a las exigencias y particularidades
requeridas para el caso.

2.  Marco Legal y Normativo:

El ejercicio planteado en el presente documento se ampara en lo estipulado en
diversas leyes y decretos que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa en
Colombia, se resaltan dentro de esta:

. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

. Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funciona-
miento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, prin-
cipios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

. Ley 2160 de 2021, por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

. Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional

. Decreto 1294 de 2021 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil).

. Decreto 1068 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector de Hacienda y Crédito Publico.

. Sentencia C-154 de 1997, Corte Constitucional, Sentencia C-157 del 19 de mar-
zo de 1997, Magistrado Ponente, doctor Hernando Herrera Vergara. la Honorable
Corte Constitucional establecid que el contrato de prestacion solo procede ante
ausencia de personal, bien por insuficiencia o por el grado de especializacion que
requiere la entidad. Asi mismo, estos contratos sélo se refieren a funciones de
caracter transitorio y el servicio que se presta tiene la caracteristica de poderse
cumplir con completa autonomia técnica y cientifica del contratista.

. Sentencia C-614 de 2009, el maximo Juez Constitucional examind a profundidad
la figura juridica de los contratos de prestacion de servicios

. La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-279 de 2016, realizd una
sintesis de sus pronunciamientos sobre la materia y destacd las consecuencias
negativas que puede acarrear el desatender la naturaleza y elementos esenciales
de los contratos de prestacion de servicios.

. El Honorable Consejo de Estado profirié Sentencia de Unificacion de Jurispru-
dencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 bajo el Radicado 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)11 a través de la cual preciso las reglas
en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes.

3.  Definicion de Perfiles y Homologacion

Como punto de partida para identificar la asignacion de honorarios para la vigencia de
2024, se realizd un ejercicio de identificacion de niveles de clasificacion, que se traduce
en la determinacion de “denominaciones” y “perfiles”. Esta actividad se llevo a cabo
mediante un enfoque sistematico, que consistié en la homologacion de las clasificaciones
basada en la identificacion realizada por otras entidades; buscando que la determinacion
de los honorarios sea coherente con las necesidades del mercado sin dejar de lado las
especificidades del sector aerondutico.

Se describen a continuacion las etapas surtidas dentro del proceso realizado:

. Clasificacion y Analisis de Perfiles Profesionales: La clasificacion de los nive-
les sobre los que se realiza la asignacion de honorarios, se baso principalmente
en las clasificaciones historicas de la entidad, de esta forma, se obtuvieron las
siguientes “denominaciones” con sus correspondientes “perfiles”:



