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Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de ley Orgénica No. 175 de
2023 Cdmara - “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO ORGANICO
111 DE 1996”

Respetada Secretaria Morales,

De manera atenta y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992 y en atencion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, ponemos a consideracion de los
honorables representes que integran dicha comision el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley Organica No 175 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica el Decreto
Organico 111 de 1996”.

Cordialmente,

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante ala Camara

Departamento de Bolivar

Partido Conservador Partido Conservador

Coordinador Ponente, Ponente.

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley Orgénica No 175 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica
el Decreto Organico 111 de 1996, fue presentado por los siguientes Congresistas, asi:
H.S. Efrain José Cepeda Sarabia, H.S. José David Name Cardozo, H.S. Soledad Tamayo Tamayo,
H.S. Miguel Angel Barreto Castillo, H.S. Diela Liliana Solarte Benavides, H.S. Nicolds Albeiro
Echeverri Alvaran, H.S. Liliana Esther Bitar Castilla, H.S. Germén Alcides Blanco Alvarez, H.S.
José Alfredo Gnecco Zuleta, H.S. Oscar Mauricio Giraldo Hernéandez, H.S. Juan Carlos Garcia
Gomez, H.S. Oscar Barreto Quiroga, H.S. Carlos Julio Gonzélez Villa, H.S. José Alfredo Marin
Lozano, H.S. Ana Carolina Espitia Jerez, H.S. Karina Espinosa Oliver, H.S. Paloma Susana
Valencia Laserna, H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortes, H.S. Mauricio Gémez Amin, H.S. Juan
Samy Merheg Marun, H.S. Marcos Daniel Pineda Garcia, H.S. Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez; H.R. Armando Antonio Zabarain de Arce, H.R. Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, H.R.
Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, H.R. Juan Carlos Wills Ospina, H.R. Andrés Felipe Jiménez
Vargas, H.R. Angela Marfa Vergara Gonzélez, H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache, H.R. Alfredo
Ape Cuello Baute, H.R. Daniel Restrepo Carmona, H.R. Luis Eduardo Diaz Mateus, H.R. Luis
David Starez Chadid, H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera, H.R. José Alejandro Martinez
Sanchez, H.R. Nicolds Antonio Barguil Cubillos, H.R. Julio Roberto Salazar Pérdomo, H.R.
Juliana Aray Franco, H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal, H.R. Libardo Cruz Casado, H.R. Juan
Loreto Gémez Soto, H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett, H.R. Gerardo Yepes Caro, H.R. Ruth
Amelia Caycedo Rosero, y el H.R. Fernando David Nifio Mendoza.

Radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 30 de agosto de 2023
y publicado en la Gaceta del Congreso 1164 de 2023.

Posteriormente el proyecto de ley fue remitido por competencia a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente; con lo anterior la mesa directiva mediante oficio No CCCP 3.4-0760-
23 del 08 de noviembre de 2023, se permite designar como ponentes de la iniciativa a los
Honorables Representantes Juan Loreto Gomez Soto y Andrés Guillermo Montes Celedon.

Texto que se propone para primer debate en la Comision Cuarta Constitucional de la Cimara de
Representantes para primer debate con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5
de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA, en los siguientes términos.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
L. Objeto de la iniciativa

Esta iniciativa tiene como objeto el crear un presupuesto abierto, en el entendido de aumentar la
transparencia en procedimientos que antes no la tenian establecida, asi mismo fomentando el
ideal del Parlamento abierto y se encarga de reglamentar la manera como se garantizard la
participacion ciudadana y académica en la elaboracion del presupuesto, asi es como se vigilara la
implementacion del mismo en un escenario de control politico por parte de la rama legislativa del
poder publico.

1I. Contenido de la iniciativa




Pégina 2

Lunes, 4 de diciembre de 2023

El presente proyecto de ley cuenta con 3 articulos.

El primer articulo trata el objeto del proyecto, que es modificar el Decreto Organico 111 de 1996
“Estatuto Orgéanico de Presupuesto”, con el fin crear la politica de presupuesto abierto y cuentas
transparentes, como un ordenamiento imperativo de transparencia, participacion ciudadana y
control legislativo sobre los elementos que componen el Sistema Presupuestal Colombiano.

El segundo articulo adiciona un capitulo al Decreto Organico 111 de 1996 "Estatuto Orgénico de
Presupuesto”, ese capitulo adicionado estd compuesto por 10 articulos, explicados de la siguiente
manera:

e Articulo 128: Explica que la politica de presupuesto abierto y cuentas transparentes
tiene como objetivos la transparencia, participacion ciudadana y observancia activa de
todos los elementos que componen el Sistema Presupuestal Colombiano y son
regulados por el presente decreto orgénico.

e Articulo 129: Establece que el presupuesto abierto es un principio de transparencia
para el sistema presupuestal colombiano, de cara a los ciudadanos y su participacién
como actores interesados en las cuentas transparentes, mediante medios tecnoldgicos

e Articulo 130: Explica que los documentos de presupuesto abierto son el Plan
Plurianual de Inversiones, el presupuesto general de la nacion, asi como sus
equivalentes a nivel territorial y municipal

e Articulo 131: Establece los requisitos que deben cumplir los documentos
presupuestales para que cumplan con la politica de presupuesto abierto, estos son 7:
Su acceso sea publico y gratuito, debe ser publicado en formatos que faciliten el analisis
de datos, Posibilidad de hacer seguimiento histérico con los mismos criterios del
presente articulo, minimo por 10 vigencias anteriores a la de la expedicion de la
presente ley, deben estar desagregados y especificados al detalle por sector, entidad,
cuenta/programa, subcuenta/subprograma, y si es el caso aplicable, proyecto de
inversion, deben ser presentados en formatos editables, comparables e interoperables,
deben ser vinculados a herramientas de visualizacion de datos y ser interactivos en la
plataforma de publicacién dispuesta

e Articulo 132: Establece los requisitos adicionales a los establecidos en el articulo 131
del presente decreto, que deben contener los documentos sobre Plan Plurianual de
Inversiones, a saber: Para cada proyecto y su transformacion se debe tener una
estimacion del costo para ser realizado, asi mismo cada proyecto perteneciente al plan
debe estar referenciado de manera geogréfica, por: departamentos, distritos o
municipios.

e Articulo 133: Establece que los documentos que tratan el presupuesto de rentas,
ademés de cumplir los requisitos del articulo 131, deben estar desagregados de la
siguiente manera: Especificidad en la fuente de los ingresos, especificidad de los tipos
de recursos de capital establecidos en el articulo 31 del presente decreto y especificidad
en el origen de los recursos de asistencia, cooperacion internacional o donaciones de
capital, de carcter no reembolsables

e Articulo 134: Establece que los documentos sobre el presupuesto de gastos o
apropiaciones, ademas de cumplir con los requisitos del articulo 131, deben estar
desagregados por: especificidad en cada seccion, cuenta, subcuenta, programa,
subprograma, proyecto, subproyecto, concepto y monto, la cuenta que trata el

presupuesto de inversion de cada seccion debera estar especificada por cada proyecto
que se planea ejecutar durante la vigencia.

Asimismo contiene dos paragrafos que establecen: Lo dispuesto en el presente articulo
también serd aplicable al informe regional y departamental del presupuesto de
inversién previsto en el inciso segundo, del articulo 8° del presente decreto y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisard, segiin su propio criterio la
aplicabilidad del presente articulo para la seccién que trata el Servicio de la Deuda
Piblica Nacional

e Articulo 135: Explica que, para el cumplimiento efectivo de la politica de presupuesto
abierto, los documentos del procedimiento legislativo para estudio y aprobacion del
proyecto de presupuesto, asi como los productos finales de cada etapa deberan cumplir
los mismos términos del articulo 131 del presente decreto organico.

e Articulo 136: Dice que con el fin de que la ejecucion del Presupuesto General de la
Nacién cumpla con la politica de Presupuesto Abierto, esta debera ser actualizada de
manera mensual, ademas debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
131 del presente decreto organico.

e Articulo 137: Establece los requisitos de la plataforma perteneciente a la politica de
presupuesto abierto: Debe ser publica, gratuita y de facil acceso, debe ser
promocionada por los medios que considere necesarios el Gobierno Nacional para que
su difusién sea masiva, debe contener un glosario sobre todo el Sistema Presupuestal
Colombiano, asi mismo debe ser interactiva y permitir recibir comentarios de la
ciudadania en general

El tercer articulo del presente proyecto de ley organica establece la vigencia y derogatorias.
3. MARCO JURIDICO.

El decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.” es un decreto organico que no solo
unifica disposiciones relacionadas al Sistema Presupuestal Colombiano, sino que también
establece las normas que estos deben seguir, razén por la cual el presente proyecto de ley organica
busca complementar dichas disposiciones para que sea incluido todo un tema de transparencia.

Con respecto a la modificacion que se realiza a las normas organicas, estas inicialmente estin
contempladas en el articulo 151 de la Constitucién Politica de Colombia.

El desarrollo jurisprudencial sobre las leyes organicas se puede organizar de la siguiente manera:

e Sentencia C-273/2016: La Constitucién se refiere en varias disposiciones a las leyes
organicas. En primer lugar el articulo 151 prescribe que le corresponde al Congreso de la
Republica la adopcion de leyes organicas que tienen como proposito establecer reglas a las
que debe sujetarse la actividad legislativa, (b) que tal tipo de leyes debe ser aprobado por
la mayoria absoluta de los miembros de ambas camaras y (c) que por medio de ellas se
establece el reglamento del Congreso, las normas sobre preparacion, aprobacién y
ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones asi como del Plan Nacional de

Desarrollo y, finalmente, las relativas a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales.!

e Sentencia C-360/2016: La Corte Constitucional ya se ha referido a la clasificacion y
jerarquizacion de las leyes en Colombia, estableciendo que, segtin su contenido, pueden
identificarse seis categorias distintas: codigos, leyes Marco, leyes habilitantes de
facultades extraordinarias, leyes estatutarias, leyes organicas y leyes ordinarias. Cada una
de ellas obedece a una finalidad distinta establecida por la Constitucion, con su marco
regulatorio, exigencias formales y condiciones especiales. Las leyes organicas son normas
generales que abarcan plenamente la reglamentacion de una materia, no entran en
detalles, sino que se encargan de disefiar las pautas para que el legislador ordinario
desarrolle a futuro determinados temas. La naturaleza de esa ley corresponde a su funciéon
auto limitante de la actividad legislativa ordinaria, lo que le otorga, ademas de una
jerarquia supenor la calidad de ordenadora, con la correspondlente estabilidad y
permanencia necesaria para ello. El concepto de ley orgamca encuentra dos criterios
fundamentales para identificarse: Un criterio material, segin el cual las leyes orgéanicas
regulan unas precisas materias cuyos aspectos medulares estan consagrados a lo largo del
texto superior y, otro de caracter formal, en virtud del cual se establece un procedimiento
legislativo mas riguroso para la votacion de este tipo de leyes, por cuanto requieren
necesariamente la mayoria absoluta de los votos de los Congresistas para impartir su
aprobacion.2

e Sentencia C-432/2017: La Ley organica es un especial tipo de Ley previsto en el
ordenamiento constitucional colombiano al cual se sujeta la actividad legislativa y, en este
sentido, es una Ley sobre la legislacion. La reserva de Ley orgénica se caracteriza porque
(i) esta definida en el articulo 151y en otras disposiciones de la Constitucién y (ii) debe ser
interpretada de manera sistematica y restrictiva. Ademas, la Corte ha reconocido que (iii)
las Leyes organicas no tienen por objeto regular integramente las materias sometidas a su
reserva y, por lo tanto, (iv) son pautas para que el legislador ordinario desarrolle a futuro
determinados temas sin desconocer los limites fijados por el Legislador organico.
Finalmente, (v) la misma jurisprudencia ha entendido la relacién entre leyes orgénicas y
leyes ordinarias a partir de los criterios de competencia y especialidad.3

Encontramos que el marco juridico con respecto a la transparencia en temas presupuestales no
ha sido desarrollado, sin embargo, se encuentra toda la justificacién en que su tramite legislativo
sea de ley orgénica, toda vez que es una disposicion integrada al Estatuto Orgéanico de
Presupuesto.

4. TRANSPARENCIA.
La transparencia por parte del gobierno es una politica que trae grandes beneficios al tramite y
ejecucion del Sistema Presupuestal Colombiano, esta incentiva la participacion ciudadana activa,

! corte Constitucional, MP: Gloria Stella Ortiz Delgado, consultada en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-273-16.htm
2

Corte Constitucional, MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, consultada en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-360-16.htm
? Corte Constitucional, MP: Carlos Bernal Pulido, consultada en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-432-17.htm

no en su elaboracion sino en su ejecucion y la posibilidad de saber cudles son los ingresos de la
nacion y cudl es el gasto e inversion que este hace.

En nuestra opinion la participacion ciudadana también se materializa con la supervision clara y
dinamica de la ejecucion de recursos, saber cuéles son esos proyectos de inversion que se llevaran
a cabo en los municipios, departamentos y pais en general.

La transparencla esta relacionada de manera especml con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16:
dades justas, pacifi lusivas” Especificamente las metas de este

ob_]etlvo relacionadas son:

e “16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

e 16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas

y representativas que respondan a las necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones

de gobernanza mundial

e 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
Jfundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales™

Podemos confirmar que el crear transparencia en el Sistema Presupuestal Colombiano promueve
el efectivo cumplimiento de este Objetivo de Desarrollo Sostenible.

5. GOBIERNO EN LINEA.

Este proyecto estd enmarcado en las politicas de Gobierno en Linea, en especifico establecido en
el articulo 14 de la Ley 0790 de 2002.

6. INTRODUCCION.

El presupuesto abierto es la mayor necesidad en términos de gobernabilidad transparente, la
integracion de la rama ejecutiva, legislativa, ciudadania y academia, resultando clave para crear
programas que tengan un alcance que no se ven de manera comun, ayudando a la participaciéon
en todos los ambitos, esa transparencia que da el presupuesto abierto, traera beneficios en la
confianza ciudadana que ha perdido terreno en los tltimos afios, ademas de cumplir con la
transparencia no solo legislativo sino también gubernamental, compromiso adquirido
gubernamentalmente y por la rama legislativa desde hace algunos afios.

El presupuesto abierto es una manera de materializar el principio constitucional de la
participacion ciudadana entendido no solo como el derecho de postulacion a 6rganos colegiados
por medio del voto popular sino también la participacion en decisiones que tienen relevancia
continua para la ciudadania, dado que el presupuesto es el instrumento de manejo financiero mas
importante de la politica fiscal, donde se programa y registra el gasto publico y su forma de

4 Metas del objetivo de desarrollo sostenible 16. Tomado de:
https://www.un.org/sustair ‘es/peace-justice,
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financiacion, ademas de establecer las reglas para su ejecuciéns; se vuelve necesario poder tener
opinién y participacién en el proceso mediante el cual se crea este instrumento y esa opinién
desarrollando el derecho a la participacién como lo entiende la Corte Constitucional, como un eje
medular del ordenamiento constitucional®.

La importancia y necesidad de los presupuestos abiertos se ha incrementado en los tltimos afios
a nivel mundial, la pandemia del Covid-19 ha puesto en relieve en todo el mundo lo anterior
debido a la gran escala de los gastos de emergencia que incurrieron los gobiernos, por lo cual
contar con evidencia de informacion abierta, oportuna, rastreable y manipulable fue fundamental
para diferentes actores, incluyendo la ciudadania en su escala mas amplia.

Diversos estudios han remarcado la importancia de poder contar con un Presupuesto abierto, de
Renzio and Wehner 2017, encontraron que una mayor divulgacion presupuestaria y participacion
son consistentemente asociadas con mejoras en la calidad del presupuesto, asi como la
gobernanza y resultados para el desarrollo7.

En el marco internacional, importantes instituciones se estan esforzando para garantizar que la
informacion publica ampliada realmente impulse la rendiciéon de cuentas y la observancia
ciudadana, una de ellas es el “Open Budget Survey” ((OBS, por sus siglas en inglés) o “Encuesta
de presupuesto abierto” en espanol, fue lanzada en el afo 2006, haciendo parte del International
Budget Partneship’s y que en la actualidad mide a mas de 125 paises para lograr medir los avances
de los paises en di materia.

Como entidad sin 4nimo de lucro encargada de promover el acceso publico a la informacién de
presupuesto y la adopcion de sistemas amables con la ciudadania para consulta y participacion en
el establecimiento de un presupuesto abierto, procurando que se tenga conocimiento sobre como
se recaudan los ingresos, sobre los principios generales de transparencia, participacion y
vigilancia.

Cabe destacar que la Encuesta de Presupuesto Abierto es la tinica herramienta de investigacién
basada en hechos, comparativa e independiente, a nivel global, que utiliza criterios
internacionalmente reconocidos para evaluar el acceso a la informacion presupuestaria del
gobierno central por parte del publico, las oportunidades formales que el publico tiene de
participar en el proceso presupuestario nacional, y el papel de las instituciones de vigilancia del
presupuesto, como la legislatura y los auditores, en el proceso presupuestarios.

En el caso de Colombia, se ubica con un puntaje de 50 de 100 en el Open Budget Index, ubicandose
dentro del rango catalogado como “Limitada informacién disponible”, el indice determina que se
debe tener una puntuacién de transparencia de un minimo de 61 para que se indique que

5 https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-
/wiki/Gl io+2/Prest |+de+la+Naci%C3%B3n+%3COPEN_PARENTHESIS%3EPGN%3CCLOSE_PAREN
TH 20el%20inst 20de% jo,las%20reglas%20para%20su%20ejecuci%C3%B3n.

© Sentencia C150-15 MP: Gloria Stella Ortiz Delgado
7

Paolo de Renzio , Joachim Wehner, The Impacts of Fiscal Openness, The World Bank Research Observer, Volume
32, Issue 2, August 2017, Pages 185-210, https://doi.org/10.1093/wbro/Ikx004
8 Open Budget Survey, Reporte de Colombia.

probablemente el pais publica suficiente material para respaldar un debate piblico informado
sobre el presupuesto.
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Tabla 1. Resultados del Open Budget Index en Suramérica
Fuente: Reporte de Colombia del Open Budget Survey 2021

Estos resultados dan cuentan de una necesidad y oportunidad de mejora, en especifico de cara a
la ciudadania, con una ampliacion de la informacion y, se resalta por parte del informe de una
mayor audiencia de este. Si bien es cierto que se dio la puesta en marcha del presupuesto
ciudadano en 2021 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el 2021 y su
realizacion siguiente en el 2022, este resulta insuficiente, a su informacién muy general y la no
actualizacion oportuna.

También se plantea de una mayor participacion de la ciudadania de manera activa, pero para
garantizar que sea la ciudadania en general y que no sea necesario el tener conocimientos técnicos
previos, es el Ministerio de Hacienda el encargado de realizar la publicacion de documentos e
informes en un lenguaje claro y cercano a la ciudadania, asi mismo se busca que el mecanismo de
cercania ciudadana sea una plataforma dinamica, interesante, lo cual ha comenzado a realizarse
en paises de la region como Ecuador o México.

Sobre los parametros internacionales de datos abiertos estos deben ser la unidad de medida para
que de manera internacional podamos tener relevancia en transparencia y participacion
ciudadana, Open Data Charter? los define como datos digitales que son puestos a disposicion con

9 Organizacion que trabaja de manera conjunta con 100 gobiernos y diferentes organizaciones buscando mayor
participacion ciudadana por medio de la transparencia.

las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y
redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar©.

Los datos abiertos manejan principios que debemos seguir en este primer paso hacia una
transparencia de decisiones relevantes para la ciudadania, son inicialmente 6 principios que
desarrollaremos con esta ley.

e Datos abiertos por defecto: El libre acceso a los datos gubernamentales y su posterior uso
tienen un valor significativo para la sociedad y la economia, y que los datos gubernamentales
deberan, por lo tanto, ser abiertos por defecto, los datos abiertos solo se pueden habilitar
cuando los ciudadanos tienen la certeza de que esa apertura no comprometera su derecho a la
privacidad, y que los ciudadanos tienen derecho a influir en la recoleccién y uso de sus datos
personales o de datos generados como resultado de su interaccion con los gobiernos.

e Datos oportunos y exhaustivos: Para que los datos sean ttiles para los gobiernos, ciudadanos,
y organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, estos deben ser exhaustivos, precisos
y de alta calidad, también ser transparente respecto a la propia recoleccién de datos, normas
y procesos de publicacion, documentando estos procesos en linea.

e Datos accesibles y utilizables: Cuando los datos abiertos son liberados, deben ser ficilmente
visibles y accesibles, poniéndose a disposicion sin barreras burocréticas o administrativas que
pueden disuadir a las personas de acceder a los datos, se deben publicar los datos en un portal
central, para que los datos abiertos se puedan encontrar facilmente y estén accesibles en un
solo lugar.

e Datos comparables e interoperables: A fin de que los datos sean mas eficaces y ttiles, los datos
deben ser faciles de comparar dentro y entre sectores, a través de localizaciones geogréficas y
del tiempo, asi mismo los datos deben ser presentados en formatos estructurados y
estandarizados para apoyar la interoperabilidad, trazabilidad y reutilizacién efectiva

e Datos para mejorar la gobernanza y la participacion ciudadana: La liberacion de datos abiertos
fortalece la gobernanza y la confianza en las instituciones ptublicas, refuerza la obligacion de
los gobiernos de respetar el Estado de Derecho, y provee un fundamento transparente y de
rendicion de cuentas para mejorar la toma de decisiones e incrementar la prestacion de
servicios puablicos.

e Datos para el desarrollo incluyente y la innovacion: Para los datos abiertos es necesaria la
apertura para estimular la creatividad y la innovacion. Cuantos mas gobiernos, ciudadanos, y
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado usen los datos abiertos, mayores seran
los beneficios sociales y econémicos que seran generados. Esto es valido para usos
gubernamentales, comerciales y no comerciales.

7. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de ley no tiene propiamente antecedentes directos, se han desarrollado
propuestas analogas en materia de presupuesto, en lo que se refiere a la transparencia en
documentos no tiene un antecedente legislativo claro, sin embargo, si existe un antecedente con
respecto a la posibilidad de tener presupuesto abierto, este se encuentra en el proyecto de ley
150/22 Cémara, autoria de la bancada del Partido Conservador, que tenia como objeto crear el
presupuesto abierto, como un ordenamiento imperativo de transparencia, participacion

10 https: harter.net/principles-es,

ciudadana, académica y control legislativo hacia la programacion de ingresos, gastos y ejecucion
presupuestal del Gobierno central; este proyecto de ley fue archivado bajo el articulo 190 de la ley
5de 1992.

Analogamente, el proyecto de Ley 263/2020 Camara, autoria en su momento del partido Alianza
Verde, que generaba disposiciones para la realizacion de audiencias publicas a distintos niveles,
de manera que se promoviera la transparencia e incentivo para la participacion ciudadana,
apoyaba la interaccion de la ciudadania fundamentada con audiencia publicas para el ejercicio
presupuestal de entidades, aunado a lo anterior a la generacion de informes especificos de la
regionalizacion del presupuesto, desglosado por municipio, departamento y region, asi como por
inversion, sector y entidad.

Sin embargo, el presente proyecto, presentado a consideracion del Congreso de la Republica logra
tener un espectro mas amplio en proactividad de publicacion, lineamientos especificos, formatos
amigables con el anélisis de datos y un componente més adecuado con respecto a la ejecucion
presupuestal.

El presupuesto podréa aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a
los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente.”t

Sobre el régimen legal ordinario que tiene el Presupuesto General de la Nacion, se destaca el
Decreto 111 de 1996, llamado “Estatuto Orgénico del Presupuesto”, a destacar los siguientes
articulos:

e “ARTICULO 60. SISTEMA PRESUPUESTAL. Estd constituido por un plan
financiero, por un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la
Nacién.http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_o111_1996.ht
ml

e ARTICULO 70. EL PLAN FINANCIERO. Es un instrumento de planificacion y
gestion financiera sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las
entidades cuyo eje cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el plan. Tomen consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y
su financiaciéon compatibles con el Programa Anual de Caja y las politicas cambiaria y
monetaria.

e ARTICULO 8o. El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialara los proyectos de

inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas.
Este plan guardara concordancia con el Plan Nacional de Inversiones. El Departamento
Nacional de Planeacién preparard un informe regional y departamental del
presupuesto inversion para discusion en las comisiones econdémicas de Senado y
Camara de Representantes”2

' ibid
12 Estatuto Organico del Presupuesto, tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0111_1996.html
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8. CONFLICTOS DE INTERES.

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: De manera
meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos e interponer sus impedimentos.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

ARTICULADO RADICADO

MODIFICACIONES

ARTICULADO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es modificar el
Decreto Organico 111 de 1996
“Estatuto Orgénico de
Presupuesto”, con el fin crear la
politica de presupuesto abierto y
cuentas transparentes, este sera
un ordenamiento imperativo de

transparencia, participacién
ciudadana y control legislativo
sobre los elementos que
componen el Sistema

Presupuestal Colombiano, asi
mismo se modifica otros apartes
del Decreto Organico 111 de

1996.

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es modificar el
Decreto Organico 111 de 1996
“Estatuto Organico de
Presupuesto”, con el fin crear la
politica de presupuesto abierto y
cuentas transparentes, este sera
un ordenamiento imperativo de

transparencia, participaciéon
ciudadana y control legislativo
sobre los elementos que
componen el Sistema

Presupuestal Colombiano, asi
mismo se modifica otros apartes
del Decreto Organico 111 de 1996.

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es modificar el
Decreto Organico 111 de 1996
“Estatuto Organico de
Presupuesto”, con el fin crear la
politica de presupuesto abierto y
cuentas transparentes, este sera
un ordenamiento imperativo de

transparencia, participacion
ciudadana y control legislativo
sobre los elementos que
componen el Sistema
Presupuestal Colombiano, asi

mismo se modifica otros apartes
del Decreto Organico 111 de 1996.

Articulo =2°. Adicibnese un
Capitulo al Decreto Organico 111
de 1996, de la siguiente manera:

CAPITULO XIX.
Politica de Presupuesto
Abierto y Cuentas
Transparentes
Articulo 128°.
Politica de Presupuesto
Abierto y cuentas
transparentes. La politica de
presupuesto abierto y cuentas

transparentes tiene como
objetivos la transparencia,
participacién ciudadana y
observancia activa de todos los
elementos que componen el
Sistema Presupuestal

Colombiano y son regulados por
el presente decreto organico.

Articulo 129°. Presupuesto
abierto. El Presupuesto abierto
es un principio de transparencia
para el sistema presupuestal
colombiano, de cara a los
ciudadanos y su participaciéon
como actores interesados en las
cuentas transparentes, mediante
medios tecnolégicos

Articulo =2°. Adicibnese un
Capitulo al Decreto Organico 111
de 1996, de la siguiente manera:

CAPITULO XIX.
Politica de Presupuesto
Abierto y Cuentas
Transparentes
Articulo 128°.
Politica de Presupuesto
Abierto y cuentas
transparentes. La politica de
presupuesto abierto y cuentas

transparentes tiene como
objetivos la transparencia,
participaciéon ciudadana y
observancia activa de todos los
elementos que componen el
Sistema Presupuestal

Colombiano y son regulados por
el presente decreto organico.

Articulo 129°. Presupuesto
abierto. El Presupuesto abierto
es un principio de transparencia
para el sistema presupuestal
colombiano, de cara a los
ciudadanos y su participacion
como actores interesados en las
cuentas transparentes, mediante
medios tecnoloégicos.

Paragrafo. El gobierno
nacional en un término no
superior a doce (12) meses,
en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico,
el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio

Articulo =2°. Adicibnese un
Capitulo al Decreto Organico 111
de 1996, de la siguiente manera:

CAPITULO XIX.
Politica de Presupuesto
Abierto y Cuentas
Transparentes
Articulo 128°.

Politica de Presupuesto
Abierto cuentas
transparentes. La politica de
presupuesto abierto y cuentas
transparentes tiene como
objetivos la transparencia,
participaciéon ciudadana y
observancia activa de todos los
elementos que componen el

Sistema Presupuestal Colombiano
y son regulados por el presente
decreto organico.

Articulo 129°. Presupuesto
abierto. El Presupuesto abierto
es un principio de transparencia
para el sistema presupuestal
colombiano, de cara a los
ciudadanos y su participaciéon
como actores interesados en las
cuentas transparentes, mediante
medios tecnologicos.

Paragrafo. El gobierno nacional
en un término no superior a doce
(12) meses, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento
Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Tecnologia de la

de Tecnologia de la | informacién y las comunicaciones
informaciéon v las | desarrollarid e implementara una
comunicaciones politica publica orientada al
desarrollara e | componente de participacién
implementara una politica | ciudadana que trata la presente
publica orientada al | ley. Esta politica debera responder
componente de | a la necesidad de que Ilos
participacion ciudadana que | ciudadanos puedan participar
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Articulo 130°. Documentos
de presupuesto abierto. Para
efectos de la presente ley se
entenderan como documentos de
presupuesto abierto: Plan
Plurianual de Inversiones, (el
plan operativo anual de
inversiones), el presupuesto
general de la nacién, asi como
sus equivalentes a nivel
territorial y municipal.

Articulo 131°. Requisitos del

presupuesto abierto. Los
requisitos minimos que deben
cumplir los documentos que

integran el Sistema Presupuestal
Colombiano para cumplir con la
politica de Presupuesto Abierto
son:
1. Su acceso sea publico y

gratuito

trata la presente ley. Esta
politica debera responder _a
la mnecesidad de que los
ciudadanos puedan
participar ampliamente en
la construccién y control de
los presupuestos
nacionales

departamentales v

municipales que aqui se
proponen.
Articulo 130°. Documentos

de presupuesto abierto. Para
efectos de la presente ley se
entenderan como documentos de
presupuesto abierto: Plan
Plurianual de Inversiones, (el
plan operativo anual de
inversiones), el presupuesto
general de la nacidén, asi como sus
equivalentes a nivel territorial y
municipal.

Articulo 131°. Requisitos del

presupuesto abierto. Los
requisitos minimos que deben
cumplir los documentos que

integran el Sistema Presupuestal
Colombiano para cumplir con la
politica de Presupuesto Abierto
son:

1. Su acceso sea publico y

ampliamente en la construcciéon y
control de los presupuestos
nacionales, departamentales y
municipales que aqui se
proponen.

Articulo 130°. Documentos
de presupuesto abierto. Para
efectos de la presente ley se
entenderan como documentos de
presupuesto abierto: Plan
Plurianual de Inversiones, (el plan
operativo anual de inversiones), el
presupuesto general de la nacion,
asi como sus equivalentes a nivel
territorial y municipal.

Articulo 131°. Requisitos del

presupuesto abierto. Los
requisitos minimos que deben
cumplir los documentos que

integran el Sistema Presupuestal
Colombiano para cumplir con la
politica de Presupuesto Abierto
son:

1. Su acceso sea publico y

2. Debe ser publicado en gratuito gratuito
formatos que faciliten el 2. Debe ser publicado en 2. Debe ser publicado en
analisis de datos formatos que faciliten el formatos que faciliten el
3. Poder hacer seguimiento analisis de datos analisis de datos
histoérico con los mismos 3. Poder hacer seguimiento 3. Poder hacer seguimiento
criterios del presente histérico con los mismos histérico con los mismos
articulo, minimo por 10 criterios del presente criterios del presente
vigencias anteriores a la articulo, minimo por 10 articulo, minimo por 10
de la expedicion de la vigencias anteriores a la vigencias anteriores a la de
presente ley. de la expedicion de la la expedicion de la
4. Estar desagregados y presente ley. presente ley.
especificados al detalle 4. Estar desagregados y 4. Estar desagregados y
por sector, entidad, especificados al detalle especificados al detalle por
cuenta/programa, por sector, entidad, sector, entidad,
subcuenta/subprograma, cuenta/programa, cuenta/programa,
y si es el caso aplicable, subcuenta/subprograma, subcuenta/subprograma,
proyecto de inversion y si es el caso aplicable, y si es el caso aplicable,
Editables, comparables e proyecto de inversiéon proyecto de inversiéon
interoperables 5. Editables, comparables e 5. Editables, comparables e
6. Estar vinculados a interoperables interoperables
herramientas de Estar vinculados a Estar vinculados a
visualizacién de datos herramientas de herramientas de
7. Debe ser interactivo en la visualizaciéon de datos visualizacién de datos
plataforma de 7. Debe ser interactivo en la 7. Debe ser interactivo en la
publicaciéon dispuesta plataforma de plataforma de publicacion
publicacién dispuesta dispuesta
Articulo 132°. | Articulo 132°. Transparencia | Articulo 132°. Transparencia

Transparencia en el Plan
Plurianual de Inversiones.
Los documentos de la politica de
Presupuesto abierto que traten
sobre el Plan Plurianual de
Inversiones, deberan contener
minimo los siguientes requisitos,
ademas de los establecidos en el
articulo 131:

1. Para cada proyecto y su
transformacién se debe
tener la estimacién del
costo para su realizacion.

2. Cada proyecto
perteneciente al plan
debe estar referenciado
de manera geografica,
por: departamentos,
distritos o municipios.

Articulo 133°.
Transparencia de rentas.
Los documentos de la politica de
Presupuesto Abierto que traten
sobre Presupuesto de rentas,
previsto en el Capitulo IV del
presente decreto, deberan estar
desagregados minimo con los
siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo
131:

1. Especificidad en la fuente
de los ingresos

en el Plan Plurianual de
Inversiones. Los documentos
de la politica de Presupuesto
abierto que traten sobre el Plan
Plurianual de Inversiones,
deberan contener minimo los
siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo 131:
1. Para cada proyecto y su
transformacion se debe
tener la estimacion del
costo para su realizacion.
Cada proyecto
perteneciente al plan
debe estar referenciado
de manera geogréafica,
por: departamentos,
distritos o municipios.

Articulo 133°. Transparencia
de rentas. Los documentos de
la politica de Presupuesto
Abierto que traten sobre
Presupuesto de rentas, previsto
en el Capitulo IV del presente
decreto, deberan estar
desagregados minimo con los
siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo 131:

1. Especificidad en la fuente
de los ingresos

en el Plan Plurianual de
Inversiones. Los documentos
de la politica de Presupuesto
abierto que traten sobre el Plan
Plurianual de Inversiones,
deberan contener minimo los
siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo 131:
1. Para cada proyecto y su
transformacion se debe
tener la estimaciéon del
costo para su realizacion.

2. Cada proyecto
perteneciente al plan debe
estar referenciado de

manera geografica, por:
departamentos, distritos o
municipios.

Articulo 133°. Transparencia
de rentas. Los documentos de la
politica de Presupuesto Abierto
que traten sobre Presupuesto de
rentas, previsto en el Capitulo IV
del presente decreto, deberan
estar desagregados minimo con
los siguientes requisitos, ademas
de los establecidos en el articulo
131:

1. Especificidad en la fuente
de los ingresos
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2. Especificidad de los tipos
de recursos de capital
establecidos en el articulo
31 del presente decreto.

3. Especificidad en el origen

de los recursos de
asistencia, cooperacion
internacional o
donaciones de capital, de
caracter no
reembolsables.
Articulo 134°.

Transparencia de gastos o
ley de apropiaciones. Los
documentos de la politica de
Presupuesto Abierto que traten
sobre Presupuesto de gastos o ley
de apropiaciones, previsto en el
Capitulo V del presente decreto,

deberan estar desagregados
minimo con los siguientes
requisitos:

1. Especificidad en cada
seccién, cuenta,
subcuenta, programa,
subprograma, proyecto,
subproyecto, concepto y
monto.

2. La cuenta que trata el
presupuesto de inversion
de cada seccién debera
estar especificada por
cada proyecto que se
planea ejecutar durante
la vigencia.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el
presente articulo también sera
aplicable al informe regional y
departamental del presupuesto
de inversién previsto en el inciso
segundo, del articulo 8° del
presente decreto.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
revisara, segin su propio criterio

2. Especificidad de los tipos
de recursos de capital
establecidos en el articulo
31 del presente decreto.

3. Especificidad en el origen

de los recursos de
asistencia, cooperacién
internacional o
donaciones de capital, de
caracter no
reembolsables.

Articulo 134°.

Transparencia de gastos o
ley de apropiaciones. Los
documentos de la politica de
Presupuesto Abierto que traten
sobre Presupuesto de gastos o ley
de apropiaciones, previsto en el
Capitulo V del presente decreto,

deberan estar desagregados
minimo con los siguientes
requisitos:

1. Especificidad en cada
seccion, cuenta,
subcuenta, programa,
subprograma, proyecto,
subproyecto, concepto y
monto.

2. La cuenta que trata el
presupuesto de inversion
de cada seccion debera
estar especificada por
cada proyecto que se
planea ejecutar durante la
vigencia

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el
presente articulo también sera
aplicable al informe regional y
departamental del presupuesto
de inversién previsto en el inciso
segundo, del articulo 8° del
presente decreto.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
revisara, segiin su propio criterio

2. Especificidad de los tipos
de recursos de capital
establecidos en el articulo
31 del presente decreto.

3. Especificidad en el origen

de los recursos de
asistencia, cooperacion
internacional o

donaciones de capital, de
caracter no reembolsables.

Articulo 134°. Transparencia

de gastos o ley de
apropiaciones. Los
documentos de la politica de

Presupuesto Abierto que traten
sobre Presupuesto de gastos o ley
de apropiaciones, previsto en el
Capitulo V del presente decreto,

deberan estar desagregados
minimo con los siguientes
requisitos:

1. Especificidad en cada
seccién, cuenta,
subcuenta, programa,
subprograma, proyecto,
subproyecto, concepto y
monto.

2. La cuenta que trata el
presupuesto de inversion
de cada secciéon debera
estar especificada por cada
proyecto que se planea
ejecutar durante la
vigencia

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el
presente articulo también sera
aplicable al informe regional y
departamental del presupuesto de
inversién previsto en el inciso
segundo, del articulo 8° del
presente decreto.

Paragrafo =2. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
revisara, segin su propio criterio

la aplicabilidad del presente
articulo para la seccién que trata
el Servicio de la Deuda Publica
Nacional

Articulo 135°.
Transparencia en el
procedimiento legislativo.

Para el cumplimiento efectivo de

la  politica de presupuesto
abierto, los documentos del
procedimiento legislativo para
estudio y aprobacion del
proyecto de presupuesto, asi

como los productos finales de
cada etapa deberan cumplir los
mismos términos del articulo 131
del presente decreto organico.

Articulo 136°.
Transparencia en e€jecucion
presupuestal. Con el fin de que
la ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién cumpla con
la  politica de Presupuesto
Abierto, esta debera ser
actualizada de manera mensual,
con la misma fecha de corte a
través del tiempo, ademas
debera cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 131 del
presente decreto organico.

Paragrafo. Se debera enviar un
informe mensual de ejecucion y
ejecucioén regionalizada a las
comisiones econdémicas del
Congreso de la Reptublica, en los
mismos términos del presente
articulo

Articulo 137°. Plataforma
para 1a politica de
presupuesto abierto. La

plataforma perteneciente a la
politica de presupuesto abierto
tendra como minimo los

la aplicabilidad del presente
articulo para la seccién que trata
el Servicio de la Deuda Publica
Nacional

Articulo 135°. Transparencia
en el procedimiento
legislativo. Para el
cumplimiento efectivo de Ila
politica de presupuesto abierto,
los documentos del
procedimiento legislativo para
estudio y aprobacioén del proyecto
de presupuesto, asi como los
productos finales de cada etapa
deberan cumplir los mismos
términos del articulo 131 del
presente decreto organico.

Articulo 136°.
Transparencia en e€jecucion
presupuestal. Con el fin de que
la ejecuciébn del Presupuesto

General de la Nacién cumpla con
la  politica de Presupuesto
Abierto, esta debera ser

actualizada de manera mensual,
con la misma fecha de corte a
través del tiempo, ademas debera
cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 131 del
presente decreto organico.

Paragrafo. Se debera enviar un
informe mensual de ejecucién y
ejecucion regionalizada a las
comisiones econémicas del
Congreso de la Republica, en los
mismos términos del presente

articulo

Articulo 137°. Plataforma
para 1a politica de
presupuesto abierto. La

plataforma perteneciente a la
politica de presupuesto abierto
tendra como minimo los

la aplicabilidad del presente
articulo para la seccién que trata
el Servicio de la Deuda Publica
Nacional

Articulo 135°. Transparencia

en el procedimiento
legislativo. Para el
cumplimiento efectivo de Ila
politica de presupuesto abierto,
los documentos del
procedimiento legislativo para

estudio y aprobaciéon del proyecto
de presupuesto, asi como los
productos finales de cada etapa
deberan cumplir los mismos
términos del articulo 131 del
presente decreto organico.

Articulo 136°. Transparencia
en ejecucion presupuestal.
Con el fin de que la ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion

cumpla con la politica de
Presupuesto Abierto, esta debera
ser  actualizada de manera

mensual, con la misma fecha de
corte a través del tiempo, ademas
debera cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 131 del
presente decreto organico.

Paragrafo. Se deberia enviar un
informe mensual de ejecuciéon y
ejecucion regionalizada a las
comisiones econdémicas del
Congreso de la Republica, en los
mismos términos del presente

articulo

Articulo 137°. Plataforma
para 1a politica de
presupuesto abierto. La

plataforma perteneciente a la
politica de presupuesto abierto
tendra como minimo los
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siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo
131:
1. Debe ser ptublica, gratuita
y de facil acceso
2. Debe ser promocionada
por los medios que
considere necesarios el
Gobierno Nacional para

que su difusion sea
masiva

3. Debe contener un
glosario sobre todo el
Sistema Presupuestal
Colombiano

4. Debe ser interactiva y
permitir recibir
comentarios de la

ciudadania en general.

siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo 131:

1. Debe ser ptblica, gratuita
y de facil acceso

2. Debe ser promocionada
por los medios que
considere necesarios el
Gobierno Nacional para

que su difusién sea
masiva

3. Debe contener un
glosario sobre todo el
Sistema Presupuestal
Colombiano

4. Debe ser interactiva y
permitir recibir
comentarios de la

ciudadania en general.

siguientes requisitos, ademas de
los establecidos en el articulo 131:

1. Debe ser publica, gratuita
y de facil acceso

2. Debe ser promocionada
por los medios que
considere necesarios el

Gobierno Nacional para
que su difusién sea masiva

3. Debe contener un glosario
sobre todo el Sistema
Presupuestal Colombiano

4. Debe ser interactiva y
permitir recibir
comentarios de la

ciudadania en general.

Articulo 3°. Vigencias Yy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgaciéon
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencias Yy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencias Yy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y los argumentos expuestos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar PONENCIA POSITIVA y, en
consecuencia, solicitamos a los Honorables Representantes de la Comisién Cuarta de la Camara
de Representantes, dar PRIMER DEBATE al Proyecto de ley Organica No 175 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se modifica el Decreto Organico 111 de 19967, conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

ANDRES GUILLE

O MONTES CELEDON

Yepartamento de/La Guajira
Partido Conservador
Coordinador Ponente.

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY ORGANICA No 175 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO ORGANICO 111 DE 1996”

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es modificar el Decreto Organico 111
de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”, con el fin crear la politica de presupuesto abierto y
cuentas transparentes, este serd un ordenamiento imperativo de transparencia, participacién
ciudadana y control legislativo sobre los elementos que componen el Sistema Presupuestal
Colombiano, asi mismo se modifica otros apartes del Decreto Organico 111 de 1996.

ARTICULO 2°. ADICIONESE UN CAPiTULO AL DECRETO ORGANICO 111 DE 1996,
DE LA SIGUIENTE MANERA:

) CAPITULO XIX.
POLITICA DE PRESUPUESTO ABIERTO Y CUENTAS TRANSPARENTES

Articulo 128°. Politica de Presupuesto Abierto y cuentas transparentes. La politica de
presupuesto abierto y cuentas transparentes tiene como objetivos la transparencia, participacion
ciudadana y observancia activa de todos los elementos que componen el Sistema Presupuestal
Colombiano y son regulados por el presente decreto organico.

Articulo 129°. Presupuesto abierto. El Presupuesto abierto es un principio de transparencia
para el sistema presupuestal colombiano, de cara alos ciudadanos y su participacién como actores
interesados en las cuentas transparentes, mediante medios tecnologicos

Paragrafo. El gobierno nacional en un término no superior a doce (12) meses, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Tecnologia de la informacion y las comunicaciones desarrollaré e implementara una politica
publica orientada al componente de participacion ciudadana que trata la presente ley. Esta
politica debera responder a la necesidad de que los ciudadanos puedan participar ampliamente
en la construccion y control de los presupuestos nacionales, departamentales y municipales que
aqui se proponen.

Articulo 130°. Documentos de presupuesto abierto. Para efectos de la presente ley se
entenderdn como documentos de presupuesto abierto: Plan Plurianual de Inversiones, (el plan
operativo anual de inversiones), el presupuesto general de la nacion, asi como sus equivalentes a
nivel territorial y municipal.

Articulo 131°. Requisitos del presupuesto abierto. Los requisitos minimos que deben
cumplir los documentos que integran el Sistema Presupuestal Colombiano para cumplir con la
politica de Presupuesto Abierto son:

1. Suacceso sea publico y gratuito
2. Debe ser publicado en formatos que faciliten el anlisis de datos

3. Poder hacer seguimiento historico con los mismos criterios el presente articulo, minimo
por 10 vigencias anteriores a la de la expedicion de la presente ley.

4. Estar desagregados y especificados al detalle por sector, entidad, cuenta/programa,
subcuenta/subprograma, y si es el caso aplicable, proyecto de inversion

5. Editables, comparables e interoperables

6. Estar vinculados a herramientas de visualizacion de datos

7. Debe ser interactivo en la plataforma de publicacion dispuesta

Articulo 132°. Transparencia en el Plan Plurianual de Inversiones. Los documentos de
la politica de Presupuesto abierto que traten sobre el Plan Plurianual de Inversiones, deberan
contener minimo los siguientes requisitos, ademas de los establecidos en el articulo 131:

1. Para cada proyecto y su transformacion se debe tener la estimacion del costo para su
realizacion.

2, Cada proyecto perteneciente al plan debe estar referenciado de manera geogréfica, por:
departamentos, distritos o municipios.

Articulo 133°. Transparencia de rentas. Los documentos de la politica de Presupuesto
Abierto que traten sobre Presupuesto de rentas, previsto en el Capitulo IV del presente decreto,
deberén estar desagregados minimo con los siguientes requisitos, ademas de los establecidos en
el articulo 131:

1. Especificidad en la fuente de los ingresos

2, Especificidad de los tipos de recursos de capital establecidos en el articulo 31 del presente
decreto.

3. Especificidad en el origen de los recursos de asistencia, cooperacion internacional o
donaciones de capital, de carécter no reembolsables.

Articulo 134°. Transparencia de gastos o ley de apropiaciones. Los documentos de la
politica de Presupuesto Abierto que traten sobre Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones,
previsto en el Capitulo V del presente decreto, deberdn estar desagregados minimo con los
siguientes requisitos:

1. Especificidad en cada seccion, cuenta, subcuenta, programa, subprograma, proyecto,
subproyecto, concepto y monto.

2, Lacuenta que trata el presupuesto de inversion de cada seccion deberd estar especificada
por cada proyecto que se planea ejecutar durante la vigencia.

Paréagrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo también sera aplicable al informe regional y
departamental del presupuesto de inversion previsto en el inciso segundo, del articulo 8° del
presente decreto.

Paréagrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico revisara, seglin su propio criterio la
aplicabilidad del presente articulo para la seccion que trata el Servicio de la Deuda Pablica
Nacional
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Articulo 135°. Transparencia en el procedimiento legislativo. Para el cumplimiento
efectivo de la politica de presupuesto abierto, los documentos del procedimiento legislativo para
estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto, asi como los productos finales de cada etapa
deberan cumplir los mismos términos del articulo 131 del presente decreto organico.

Articulo 136°. Transparencia en ejecucion presupuestal. Con el fin de que la ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion cumpla con la politica de Presupuesto Abierto, esta deberd
ser actualizada de manera mensual, con la misma fecha de corte a través del tiempo, ademés
debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 131 del presente decreto orgénico.

Paragrafo. Se deberd enviar un informe mensual de ejecucion y ejecucion regionalizada a las
comisiones econdmicas del Congreso de la Reptblica, en los mismos términos del presente
articulo.

Articulo 137°. Plataforma para la politica de presupuesto abierto. La plataforma
perteneciente a la politica de presupuesto abierto tendra como minimo los siguientes requisitos,
ademas de los establecidos en el articulo 131:

5. Debe ser publica, gratuita y de fécil acceso

6. Debe ser promocionada por los medios que considere necesarios el Gobierno Nacional

para que su difusion sea masiva
7. Debe contener un glosario sobre todo el Sistema Presupuestal Colombiano
8. Debe ser interactiva y permitir recibir comentarios de la ciudadania en general

ARTIiCULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

[

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON |
Representante a la CAmara

Departamentge La Guajira Departamento de Bolfvar

Partido Conservador Partido Conservador

Coordinador Ponente. Ponente.
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