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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DECRETO No. 0043

30 ENE 2024

“Por el cual se adoptan medidas para la proteccion especial de las fuentes
hidricas del departamento de La Guajira y se toman otras determinaciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el Decreto -
Ley 2811 de 1974 y el Decreto Legislativo 1277 de 2023 y

CONSIDERANDO

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolédgica y la planificacién del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica establece que “El bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Que el departamento de La Guajira atraviesa una crisis humanitaria que se
estructura en la falta de acceso a servicios basicos vitales, tales como: (i) la escasez
de agua potable para el consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por dificultades
para el acceso fisico y econdmico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio
climatico que vienen afectando profundamente las fuentes de agua; (iv) la crisis
energética y la falta de infraestructura eléctrica idénea y adecuada, en especial, en
las zonas rurales.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-302 de 2017, declar6 la existencia de
un estado de cosas inconstitucional [ECI] en relacion con el goce efectivo de los
derechos fundamentales a la alimentacién, a la salud, al agua potable y a la
participacién de los nifios y las nifias del pueblo Wayuu. La Corte ordené tomar las
medidas adecuadas y necesarias para la superacion del estado de cosas
inconstitucional, fijando ocho objetivos constitucionales minimos, siendo el primero
“Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua”.

Que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, declar6
por el término de treinta (30) dias el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en el departamento de La Guajira, tanto en el area urbana como en el
area rural, con el fin de atender la crisis humanitaria y el ECI declarado por la Corte
Constitucional (T-302/2017), agravada de forma inusitada e irresistible, adquiriendo
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dimensiones insospechadas, por cuenta de los fendmenos climatolégicos,
presentes y previstos.

Que con fundamento en la declaracion de emergencia en el departamento de La
Guajira y a fin de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, el
Presidente de la Republica dict6 el Decreto Legislativo 1277 del 31 de julio de 2023,
por el cual se adoptaron medidas en materia ambiental y de desarrollo sostenible.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-383 de 2023, declard la
inexequibilidad del Decreto 1085 de 2013 y concedié EFECTOS DIFERIDOS a esta
decision por el término de un (1) afio, contados a partir de la expedicion de dicho
decreto, “respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por
la menor disponibilidad de agua”.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-539 de 2023, declaré inexequible el
Decreto Legislativo 1277 de 2023, con efectos inmediatos respecto de los articulos
2,3,5,6y7,salvo la expresion de este Ultimo “Declarase las fuentes hidricas del
departamento de La Guajira como de proteccion especial, cuya destinacion
prioritaria sera el consumo humano y doméstico. Se debera conservar y
mantener el curso natural de las fuentes hidricas superficiales, proteger los
acuiferos y zonas de recarga’, que tendra efectos diferidos por el término de un
afno contado a partir de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023.

Que la inexequibilidad de los articulos 1, 4 y 9 del Decreto 1277 de 2023, también
tendra efectos diferidos por el término de un afio contado a partir de la declaratoria
de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023, decision que se extiende al articulo 8,
con excepcion de su paragrafo que se declar6 inexequible con efectos inmediatos.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
declar6 la presencia del Fenomeno de El Nifio en el pais el 3 de noviembre de 2023,
cuyos efectos se sentirdn hasta mayo de 2024, siendo el periodo de mayor
intensidad el comprendido entre diciembre de 2023 y febrero de 2024 (Comunicado
Especial No. 58).

Que, segun las probabilidades publicadas por la NOAA en septiembre de 2023, se
proyectan entre los meses de agosto, septiembre y octubre un 98% de probabilidad
de un niflo moderado (mayor a 1°C) y probabilidades de un nifio fuerte en el 49%, y
para los meses de octubre, noviernbre y diciembre la probabilidad de un nifio
moderado es de 97% y de un Nifo fuerte de 73%.

Que el fenédmeno de El Nifo disminuye el promedio de las precipitaciones sobre el
territorio nacional, y previendo el fortalecimiento del fenémeno durante la misma
época en la que se presenta la temporada seca en el norte del pais (enero-febrero-
marzo), es probable que el departamento de La Guajira presente déficit de
precipitaciones muy por debajo de lo normal, entre el 0 y el 40% del total de
precipitaciones para la época (IDEAM, 2023).

Que el departamento de La Guajira presenta unas condiciones de especial
vulnerabilidad a la variabilidad climatica, al ser una de las zonas mas deficitarias del
pais en términos hidricos, tener una baja capacidad para mantener y regular un
régimen de caudales, presentar predominancia de tierras aridas y semiaridas,
ecosistemas desérticos, y susceptibilidad a la degradacién por erosion y al
desabastecimiento hidrico.

Que, ante la extrema vulnerabilidad del territorio del departamento de La Guajira y
los fenémenos climatologicos presentes y futuros, que generan un riesgo grave y
excepcional sobre el recurso hidrico y, por ende, sobre la subsistencia de sus
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habitantes, es necesario adoptar medidas para la proteccion especial de las fuentes
hidricas del departamento de La Guajira en el marco de la declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica “respecto de la amenaza de
agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua”, con el
propdsito de contribuir al aumento de la disponibilidad de agua con fines de
consumo humano, domestico y de subsistencia.

Que para garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y la provisidon de sus
servicios ecosistémicos ante la previsién de eventos climaticos extremos sin
precedentes, resulta necesario que el sector ambiente, de acuerdo a la informacion
técnico-cientifica suministrada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM, la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira
(CORPOGUAJIRA) y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA,
establezca unos valores de referencia sobre el caudal ambiental y la oferta hidrica
disponible de las subzonas hidrograficas mas representativas del departamento
de La Guajira; rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones,
Canas y Ancho. Lo anterior, con fines de administracion y gestién del recurso hidrico
superficial por parte de la autoridad ambiental.

Que el caudal ambiental de las aguas superficiales sera el punto de partida para el
ordenamiento del territorio alrededor del agua en La Guajira en el marco de la
emergencia, que oriente a las autoridades ambientales competentes a tomar
medidas para garantizar, en términos de régimen de flujo y calidad, el
funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuaticos y la provision de servicios
ecosistémicos.

Que, con el fin de prevenir escenarios de desabastecimiento de agua en el
departamento de La Guajira, resulta pertinente redefinir el orden de prioridades
para el uso y otorgamiento de concesiones sobre del recurso hidrico
establecido en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en aras de garantizar, en primer lugar, los usos
de consumo humano y doméstico y luego los usos agropecuarios y acuicolas con
fines de subsistencia familiar y comunitaria. Los demas usos seguiran el orden de
prioridad previsto en el articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de 2015, a partir del
literal (c).

Que el Comité DESC, en su Observacién General N° 15 (2002), indic6é que, en la
asignacion del agua, se debe dar prioridad a los fines personales y domésticos, asi
como a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades.
También subrayé la importancia de garantizar los fines agricolas para el ejercicio de
una alimentacion adecuada.

Que en consideracion del estado critico de las fuentes abastecedoras y la
vulnerabilidad de la region a los efectos de la variabilidad climatica, se requieren
medidas para la revision o modificacion de los caudales actualmente
concesionados, y la redistribucion justa y equitativa del recurso hidrico, con
miras a garantizar los volimenes necesarios para salvaguardar el caudal ambiental
y satisfacer la demanda hidrica para consumo humano en todo el departamento, de
conformidad con las competencias y potestades establecidas en el marco legal y
reglamentario vigente, que facultan a la autoridad ambiental a administrar los
recursos naturales en funcion de la preservacion ambiental, a realizar ajustes en las
concesiones otorgadas y a mantener reservas de los recursos en condiciones de
escasez.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 o Codigo Nacional de los Recursos Naturales, en
sus articulos 49, 89 y 91, contempla la potestad del Estado para establecer las
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prioridades referentes a los diversos usos y al otorgamiento de permisos,
concesiones o autorizaciones sobre el recurso hidrico, que la concesion de las
aguas estara sujeta a su disponibilidad y que, en caso de escasez, sequia u otros
semejantes, se podra variar la cantidad de agua que puede suministrarse y el orden
establecido para hacerlo.

Que el mencionado Cédigo, en su articulo 152, indica que se podra suspender
definitiva o temporalmente el otorgamiento de nuevas concesiones, o limitarse su
uso, cuando se compruebe que las aguas del subsuelo de una cuenca o de una
zona se encuentran en peligro de agotamiento 0 en merma progresiva y sustancial
en cantidad o calidad.

Que la Ley 99 de 1993, su articulo 5° establece como funcién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras, definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los
factores de deterioro ambiental, asi como el hacer evaluacion, seguimiento y
control de los factores de riesgo ecologico y de los que puedan, incidir en la
ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas autoridades las
acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus
efectos.

Que la Ley 99 de 1993, en sus articulos 30 y 31, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejecutaran las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables y ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en su jurisdiccidon, conforme a las regulaciones,
pautas, criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.13.16 sobre la restriccion de
usos o consumos temporalmente, indica que “en casos de producirse escasez
critica por sequias, contaminacion, catastrofes naturales o perjuicios producidos
por el hombre, que limiten los caudales utiles disponibles, la Autoridad Ambiental
competente podra restringir los usos o consumos temporalmente. A tal efecto
podra establecer turnos para el uso o distribuir porcentualmente los caudales
utilizables. El presente articulo sera aplicable, aunque afecte derechos otorgados
por concesiones 0 permisos”.

Que la baja regulacién hidrica y el déficit hidrico del departamento de La Guaijira, la
susceptibilidad al desabastecimiento en la temporada seca, las condiciones
presentes del fendmeno del Nifio y sus altas probabilidades de una intensidad
moderada o fuerte, con la consecuente disminucién de las precipitaciones,
aumentan la susceptibilidad al desabastecimiento de agua en temporada seca,
motivo por el cual se hace necesario contemplar medidas de caracter transitorio
para facilitar el acceso al agua, dirigidas a los prestadores de servicios publicos de
acueducto o personas naturales para usos de consumo humano y domestico, que
pudieren verse afectados por situaciones de vigencia de las concesiones y los
tramites que regulan el instrumento.

Que por tanto, es pertinente prever la situacion de las concesiones de agua a
prestadores de servicios de servicios publicos de acueducto o de personas
naturales para usos de consumo humano y doméstico, que pudieren vencerse en
el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldégica “respecto de la
amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad
de agua” velando porque durante el periodo del Fenémeno de “El Nifio”, que se
proyecta hasta mayo de 2024 segun informacién del IDEAM, se prorroguen las
concesiones de agua con miras a facilitar el acceso al recurso hidrico para
salvaguardar la vida ante la agudizacion de la crisis humanitaria, alimentaria y de
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escasez de agua potable en el departamento de la Guajira. Lo anterior, sin perjuicio
de que los concesionarios adelanten el tramite correspondiente ante la autoridad
ambiental competente para la prérroga de la concesién mas alla del tiempo
estipulado por la prérroga automatica.

Que por solicitud de apoyo interinstitucional que hiciera CORPOGUAJIRA se
identificd la necesidad de agilizar el tramite de concesién de agua y avanzar en la
digitalizacion de los tramites ambientales, por lo cual resulta adecuado posibilitar la
fijacion de aviso, con caracter previo a la practica de la visita ocular, en la pagina
web de la autoridad ambiental competente.

Que con el fin de adoptar medidas para la adecuada gestion y especial proteccion
de las fuentes hidricas del departamento de La Guajira, su conocimiento,
planificacion y administracion, que generen soluciones estructurales para la
sostenibilidad del recurso hidrico y el abastecirniento para usos priorizados, se
requiere un Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial
proteccion de las aguas de La Guajira, que incorpore medidas de conocimiento y
de monitoreo y control, promoviendo la articulacion interinstitucional y otorgando
coherencia a las acciones adelantadas por las entidades del Estado respecto de la
menor disponibilidad del agua en el marco de la Emergencia declarada.

Que las medidas de conocimiento son necesarias para superar la incertidumbre y
carencia de informacién sobre las aguas subterraneas, a partir de la consolidacion
y estandarizacion de la informacion recabada por las entidades del Estado, y la
profundizacion del conocimiento de los sistemas acuiferos del departamento de La
Guajira, como insumo fundamental para una mejor administracién del recurso y para
la toma de decisiones efectivas y eficaces frente a la escasez de agua.

Que se requieren medidas de monitoreo y control para (i) fortalecer la planificaciéon,
administracién y control del recurso hidrico; (ii) robustecer el sistema de monitoreo
y alerta temprana sobre las condiciones hidrometeorolégicas que motivaron la
declaratoria de Emergencia, en especial sobre los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos y su riesgo de desabastecimiento; (iii) adoptar medidas dirigidas al
uso eficiente y la adecuada distribucion del recurso hidrico en funcién de los usos
priorizados por el articulo 3 del presente Decreto; (iv) formular una estrategia de
control territorial y comunitario sobre el recurso hidrico, como ejercicio de la
gobernanza ambiental del agua, que articule a la autoridad ambiental, los entes
territoriales, las comunidades locales y la autoridad de policia, a fin de identificar
presiones antropicas diferentes a las concesionadas por la autoridad ambiental y
garantizar la disponibilidad de agua, de manera urgente y prioritaria, para la
subsistencia de toda la poblacion y, en especial, de los sectores mas vulnerables.

Que en este contexto se evidencia la necesidad de contar con un monitoreo mas
detallado de los caudales en las fuentes hidricas con el fin de verificar la variacion,
y en particular, la reduccion de los caudales frente a la demanda de agua y a la
necesidad de priorizar el uso de agua en condiciones de sequia, la cual no puede
cubrirse con la informacién generada actualmente por la red basica del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM y el componente de la red
de alertas tempranas, y considerando que la Corporacién Autbnoma Regional de La
Guajira (CORPOGUAUJIRA) no cuenta red de monitoreo del recurso hidrico propia,
que le permita consolidar informacién de oferta hidrica en niveles subsiguientes a
subzonas, para asi contar con elementos adicionales para la adecuada
administracion del recurso hidrico y las concesiones en el marco de la crisis.

Que el monitoreo y seguimiento de las condiciones climaticas, hidrologicas e
hidrogeologicas asociadas a la Emergencia sera establecido por el Instituto de
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Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, cuya misionalidad
contempla el monitoreo de los recursos naturales y la operacién de la red
hidrometeorologica de nivel nacional y su red de alertas, y se deberan articular la
autoridad ambiental regional, el Servicio Geol6gico Colombiano -SGC, como
administrador de la informacion del subsuelo, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, que realiza seguimiento sobre los proyectos, obras o
actividades de su competencia, y la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres -UNGRD, en su calidad de Coordinador del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que con el fin de que el Estado pueda velar por el acceso efectivo al agua en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica “respecto de la amenaza
de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua”, se
hace necesario como medida transitoria hasta tanto persistan las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo excepcional en las que se encuentran la poblacion y el
recurso hidrico de ese departamento, tramitar bajo condiciones especiales los
permisos de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas operadas y/o
asesoradas por el Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, como entidad técnica
encargada de realizar la identificacidn, el inventario y la caracterizacidén de las zonas
de mayor potencial de recursos naturales del subsuelo, y en ellos de la aguas
subterraneas.

Que la prospeccion y exploracion de aguas subterraneas realizada y/o asesorada
por el SGC contribuira a los objetivos del Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control
para la especial proteccion de las aguas de La Guajira, ampliando el conocimiento
sobre el estado y la dindmica de aguas subterrdneas, la oferta y la demanda actual,
los caudales y regimenes de bombeo o de aprovechamiento, las condiciones
sanitarias de las captaciones, la calidad de las aguas, y la determinacién de algunos
parametros hidraulicos para el calculo del radio de influencia de los pozos
existentes, lo cual permitird definir las medidas apropiadas para la prevencién o
control de la degradacion de estos recursos y los conflictos entre los usuarios del
recurso hidrico.

Que para promover una planeacion integral, desde una visiébn ambiental, de las
intervenciones de las entidades publicas, a fin de garantizar la especial proteccién
de las fuentes hidricas del departamento de La Guajira, la adaptacion climatica y la
sostenibilidad territorial, se hace necesario adelantar una Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) que vincule a las comunidades étnicas del departamento, y que
promueva la coordinacion intersectorial y la participacién publica de los distintos
actores privados, sociales y comunitarios presentes en el territorio.

Que la Evaluacién Ambiental Estratégica es una herramienta de caracter estratégico
para la incorporacién de consideraciones ambientales y de sostenibilidad en etapas
tempranas de la toma de decisiones territoriales y sectoriales, por lo que resulta un
mecanismo de accién estatal adecuado para La Guajira en el marco de la
emergencia, en tanto permite integrar lineamientos en los procesos de planeacion
territoriales y sectoriales, que tengan en cuenta las condiciones de vulnerabilidad a
la variabilidad climatica, y que dimensione y gestione los efectos de las politicas, los
planes, los programas, los proyectos estratégicos, sobre la disponibilidad de los
recursos naturales de La Guajira, en particular del agua, y de esta manera asegurar
la adaptacion climatica, un desarrollo sostenible, inclusivo y participativo que
garantice la subsistencia y las condiciones de bienestar y vida digna para sus
habitantes.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, el riesgo de desastre es comprendido
como los “dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los




Decreto No. D 0 4 3 del Hoja No. 7

“Por el cual se adoptan medidas para la proteccion especial de las fuentes
hidricas del departamento de La Guajira y se toman otras determinaciones”

eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario
o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad”.

Que la Ley 1931 de 2018 establecio las directrices para la gestion del cambio
climatico y dispuso la concurrencia de la nacién, departamentos, municipios,
distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales en las acciones de
adaptacion al cambio climatico con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo.

Que la Ley 1931 de 2018, en su articulo 11, sefala la articulacion vy
complementariedad entre la adaptacién y al cambio climatico y la gestion del riesgo
de desastres, basada principalmente en los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo asociados a los fendmenos hidrometeorologicos e hidroclimaticos y a las
potenciales modificaciones del comportamiento de estos fendmenos atribuible al
cambio climéatico.

Que como quiera que la poblacidn del departamento de La Guajira es
mayoritariamente étnica, es fundamental reconocer el conocimiento ancestral de las
comunidades y su cosmovision del territorio, garantizando en el proceso de
elaboracion de la EAE los derechos diferenciales de esta poblacion, en el marco de
un dialogo genuino entre las entidades publicas y las autoridades legitimas del
pueblo Wayuu, con tal de garantizar efectividad y legitimidad de dichas acciones,
en el contexto de un estado social y democratico de derecho multicultural y
pluriétnico.

Que igualmente la EAE, en la planeacién y gestién del territorio, aplicara los
principios y disposiciones del Decreto 1500 de 2018, por el cual se redefinid el
territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra
Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea
Negra’', como ambito tradicional, de especial proteccién, valor espiritual, cultural y
ambiental, conforme a los principios y fundamentos de la Ley de Origen.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 51 de la Ley 99 de 1993, numeral
6 del articulo 3 del Decreto 3573 de 2011 y los numerales 4, 5, 6 y 7 del articulo 11
del Decreto 376 de 2020, se faculta a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- para la consecucion, construccion, consolidacion, analisis y
remision de informacién relevante, necesaria y pertinente que sirva de insumo para
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda efectuar la Evaluacion
Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira, instrumentos que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- debera desarrollar y disefiar
conjuntamente con esta cartera ministerial y otras instancias nacionales, sectoriales
y territoriales, e implementar en aquellos proyectos que asi lo requieran.

Que el Decreto 1682 de 2017, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se determinan las funciones de sus
dependencias, se establecen funciones en cabeza del Viceministerio de Politicas y
Normalizacion Ambiental, el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, y la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, relacionadas
con el desarrolio de evaluaciones ambientales estratégicas.

Que, a partir de los anteriores pilares, se busca prevenir el riesgo de desastres y
reducir la amenaza, exposicion y vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia y los recursos ambientales en el departamento de La Guaijira ante la
variabilidad climatica, que puedan generar una intensificacién en la vulneracion del
nicleo esencial de los derechos fundamentales al agua, la salud, la alimentacién y
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la vida en condiciones dignas de los habitantes del territorio, en especial de las
comunidades vulnerables.

Que en mérito de lo expuesto.

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Adoptar medidas para la proteccion especial de las fuentes
hidricas en el departamento de La Guajira en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica “respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis
humanitaria por la menor disponibilidad de agua”, con el propdsito de contribuir al
aumento de la disponibilidad de agua con fines de consumo humano, doméstico y
de subsistencia y velar por aprovechamiento y explotacion sostenible del recurso
hidrico.

Articulo 2. Valores de referencia de caudal ambiental y oferta hidrica
disponible. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, considerando la
especial proteccion de las fuentes hidricas del departamento de La Guajira y la
necesidad de conservar y mantener las aguas superficiales, establece los siguientes
valores de referencia de caudal ambiental y oferta hidrica disponible sobre las
cuencas de los rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones,
Canas y Ancho del departamento de La Guajira, los cuales seran tenidos en cuenta
con fines de administracion y gestion del recurso hidrico superficial por parte de la
autoridad ambiental.

Para efectos de la aplicacion del presente Decreto, se entendera por:

Caudal ambiental. Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen
y calidad, requeridos para mantener el funcionamiento y resiliencia de los
ecosistemas acuaticos y su provision de servicios ecosistémicos, el cual no podra
ser objeto de concesidn.

Oferta hidrica disponible. Es el volumen de agua por unidad de tiempo en una
fuente hidrica, al cual se le ha sustraido el caudal ambiental, y determina el recurso
hidrico disponible para el consumo humano y el desarrollo de las actividades
productivas de una region.

Los valores de referencia del caudal ambiental y oferta hidrica disponible de la
cuenca del rio Rancheria queda establecida en los siguientes términos:

Tabla 1. Caudales ambientales a nivel mensual Rio Rancheria

Rio Rancheria
Cuenca
Rancheria (Tramo Entre Rancheria (Tramo Rancheria (Tramo
Mes Embalse el Cercado - Pte |Entre Pte Guajiro - San |Entre San Francisco -
Guajiro) Francisco) Cuestecitas)
Enero 3.08 5.87 7.46
Feb 2.41 416 5.10
Mar 2.59 4.01 4.74
Caudal medido |apyil 2.39 3.81 4.15
en estaciones

7 .08

Ideam (m3/s) no Maye 158 272 3.0
puede ser Junio 2.37 4.39 5.28
menor a: Julio 2.88 5.17 6.06
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Rio Rancheria
Cuenca
Rancheria (Tramo Entre Rancheria {Tramo Rancheria (Tramo
Mes Embalse ef Cercado - Pte |Entre Pte Guajiro - San|Entre San Francisco -
Guaijiro) Francisco) Cuestecitas)
Ago 2.29 4.37 5.11
Sept 1.99 4.32 5.53
Oct 273 6.94 8.64
Nov 217 5.45 7.24
Dic 2.20 4.52 6.05

Tabla 2. Oferta hidrica disponible Rio Rancheria

Rancheria
c Rancheria Rancheria | Rancheria
uenca (Tramo Entre {Tramo {Tramo
Entre Pte | Entre San
Mes | Embalse el o f
Cercado - Pte Guajiro - Francnsc_:o -
- San Cuestecitas
Guajiro) .
Francisco) )
Enero 5.53 10.54 13.39
Feb 537 9.28 11.39
Mar 4.98 7.74 9.15
Abril 5.33 8.50 9.28
Mayo 10.20 17.51 19.85
Junio 8.72 16.13 19.40
LaOfertaHidrica |, ., 6.47 1163 13.62
disponible es (m3/s):

Ago 7.31 13.98 16.35
Sept 9.73 21.11 26.98
Oct 10.66 27.15 33.80
Nov 12.68 31.82 42.29
Dic 11.31 23.28 31.13

Los valores de referencia del caudal ambiental y oferta hidrica disponible para los
rios Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones, Cafias y Ancho quedan
establecidos en los siguientes términos:

Tabla 3. Caudales ambientales a nivel mensuales otros rios

cuenca | Mes | _Ri0 | Rio | Rio | Rio Rio Re Rio
u Tapias | Jerez |Carraipia| Cafias | Camarones Cesar Ancho
Enero| 1.6 1.80 0.10 1.39 0.07 0.14 4.19
Feb 1.2 1.51 0.06 0.98 0.05 0.1 3.50
Valorde | mar | 11 | 131 006 | 0.90 0.07 0.08 3.05
Referencia
Caudal | Abril 2.1 1.29 0.04 0.98 0.44 0.10 3.01
medido en
estaciones
Ideam Mayo| 4.9 1.60 0.04 1.58 1.28 0.25 3.71
{m3/s)
Junio, 4.5 1.93 0.06 2.11 0.58 0.30 4.49
Julio 2.4 1.70 0.04 1.88 0.09 0.15 3.96
Ago 2.9 1.88 0.04 1.76 0.25 0.19 4.38

~
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Cuenca | Mes T:;:ioas J::i':z Ca:?':i,pia C:;Zs Camzir%nes C'Zit% A:::zo
esar

Sept| 54 2.36 0.05 2.60 1.50 0.39 5.48

Oct 9.8 3.72 0.08 3.09 2.96 0.72 8.64

Nov 8.9 3.39 0.23 3.75 1.89 0.45 7.88

Dic 39 2.30 0.19 2.46 0.32 0.30 5.34

Nota: Mediante mesas de trabajo con CORPOGUAJIRA, el caudal ambiental para los rios Tapias y Carraipia
son estimados mediante el percentil 75 (Q75) de la curva de duracion de caudales.

Tabla 2. Oferta hidrica disponible Otros Rios

. . . . Rio .
Cuenca R|9 Rio Rlc_> _ Rio Rio Alto Rio
Tapias | Jerez | Carraipia | Cafias | Camarones Cosar Ancho
Enero| 45 | 572 0.36 2.95 5.98 0.63 | 3.33
Feb 3.6 468 0.16 2.22 4.65 0.44 2.68
Mar 3.5 5.25 0.12 1.63 4.50 0.44 3.51
Abril 108 | 8.92 0.34 4.65 12.55 116 | 7.21
Mayo | 18.1 [17.16| 1.07 9.00 21.72 3.54 | 15.04
Valor de
Referencia
Junio 8.6 12.89 0.69 8.27 12.49 210 | 10.33
La Oferta
Hidrica |jyiio | 3.5 | 8.54 0.22 4.43 5.81 0.97 | 6.28
disponible
3 .
es(m¥s) lago | 63 | 998 | 075 | 7.57 8.97 141 | 7.49
Sept 10.8 |15.53 1.08 10.52 14.72 3.03 | 1240
Oct 201 2213 2.01 11.29 26.91 553 | 17.20
Nov 248 |21.39 2.49 12.44 31.81 4,73 | 16.90
Dic 133 |11.67| 1.51 7.23 16.88 1.82 | 863

Articulo 3. Destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al consumo humano
y doméstico en el departamento de La Guajira. De acuerdo con la Oferta Hidrica
Disponible y considerando la destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al
consumo humano y doméstico, la autoridad ambiental competente debera tomar las
medidas correspondientes, de conformidad con la normativa vigente, para asegurar
el siguiente orden de prelaciéon de uso del recurso hidrico en el departamento de La
Guajira:

1. Consumo humano y doméstico; individual, colectivo y comunitario. Se entiende
por uso del agua para consumo humano y domeéstico su utilizacion en
actividades tales como:

a) Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.

b) Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales
como higiene personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios.
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c) Preparacion de alimentos en general y en especial los destinados a su
comercializacion o distribucién, que no requieran elaboracion.

2. Uso agricola, pecuario y acuicola con fines de subsistencia familiar y
comunitaria, que asegure el derecho humano a la alimentacion.

Paragrafo 1. En relacion con los numerales 1y 2, prevaleceran los usos colectivos
sobre los individuales. Los demas usos seguiran el orden de prioridad previsto en la
normativa vigente.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente, en el marco de sus funciones de
control y seguimiento, verificara que las concesiones otorgadas para uso de
consumo humano y doméstico se ajusten a las actividades citadas en el presente
articulo y, en caso de identificar usos para actividades comerciales, deberan
efectuarse las modificaciones a que haya lugar.

Paragrafo 3. En ningun caso se otorgara concesion de agua, permiso o autorizacion
ambiental para el desarrollo de proyectos, obras o actividades no priorizadas en
virtud del presente articulo que impliquen alteraciones al curso natural de las fuentes
hidricas superficiales en el departamento de La Guajira o afectaciones a los
acuiferos o sus zonas de recarga.

Articulo 4. Revisién de las concesiones sobre el recurso hidrico superficial.
Teniendo en cuenta los valores de referencia establecidos de Oferta Hidrica
Disponible, su variacion por mes, y conforme a los reportes de informacién y alertas
generadas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM en el ejercicio del monitoreo de las aguas superficiales, la autoridad
ambiental competente procedera a adelantar las siguientes acciones:

1. Estimar lademanda hidrica y la cobertura poblacional por tramo o rio, en relacién
con los usos priorizados de consumo humano y doméstico, y de uso agricola,
pecuario y acuicola con fines de subsistencia familiar y comunitaria.

2. Revisar el consumo efectivo del recurso hidrico concesionado en la respectiva
cuenca o tramo y realizar revisiones, modificaciones y ajustes en las
concesiones de agua, en el sentido de liberar las aguas para usos priorizados.

3. Establecer el caudal excedente a redistribuir en actividades econdmicas 0 usos
no priorizados, el cual resulta del volumen de Oferta hidrica disponible menos la
demanda hidrica estimada en el numeral 1.

4. Revisar, ajustar o modificar las concesiones de agua, o restringir el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico, a efectos de garantizar los volumenes
necesarios para satisfacer la demanda hidrica de usos priorizados en el
departamento de La Guajira. Lo anterior, garantizando el principio de publicidad
y la oportuna informacién a los titulares de las concesiones modificadas sobre el
contenido de la decision. De existir, el caudal excedente sera redistribuirlo en los
demas usos de la siguiente manera:

a. Prorrata: El caudal excedente de redistribucion se dividira entre tantas
concesiones se tengan en el tramo o rio para los otros usos, y se disminuiria
en un mismo porcentaje sobre los valores del consumo efectivo.

b. Por turnos: cuando no exista caudal suficiente para mantener disponibilidad
a prorrata sobre un tramo o rio para usos no priorizados, serd necesario
generar turnos de agua concesionada a efectos de asegurar la sostenibilidad
del aprovechamiento del recurso y mantener el orden ecoldgico, econdmico
y social, sin perjuicio de las medidas que deben tomarse de forma temprana
frente a los escenarios extremos.

\
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Articulo 5. Prérroga automatica para concesiones de agua en el marco de la
Emergencia. Adicionar el articulo 2.2.3.2.8.4 del Decreto 1076 de 2015, con el
siguiente paragrafo transitorio:

“Paragrafo transitorio. Las concesiones de agua otorgadas en el departamento de
La Guajira a prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto o a
personas naturales para el consumo humano y doméstico que se venzan entre la
entrada en vigencia del presente decreto y el fin del periodo del fenbmeno de El
Nifio que se proyecta hasta el mes de mayo de 2024, se entenderan prorrogadas
de manera automatica hasta el 31 de mayo de 2024, sin perjuicio del control y
seguimiento de la autoridad ambiental. Los interesados en prorrogar las
concesiones mas alla del tiempo de la prérroga automatica deberan iniciar el
respectivo tramite de prérroga, bajo la normatividad ordinaria, con al menos quince
(15) dias de antelacién al 31 de mayo de 2024.

Las concesiones de agua otorgadas para otros fines podran ser prorrogadas bajo el
procedimiento ordinario.”

Articulo 6. Se modifica el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2.2.3.2.9.4. Fijacién de aviso. Por lo menos con diez (10) dias de
anticipacién a la practica de la visita ocular la Autoridad Ambiental competente hara
fijar en lugar publico de sus oficinas y en la pagina web de la entidad, un aviso en el
cual se indigue el lugar; la fecha y el objeto de la visita para que las personas que
se crean con derecho a intervenir puedan hacerlo.

“De manera complementaria se podra fijar aviso en la alcaldia municipal y la
inspeccién de policia, y en aquellos lugares donde existan facilidades de transmision
radial, la Autoridad Ambiental competente podra a costa del peticionario, ordenar un
comunicado con los datos a que se refiere el inciso anterior, utilizando tales medios.”

Articulo 7. Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial
proteccion de las aguas de La Guajira. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con las entidades que conforman el Sistema Nacional
Ambiental —SINA- con jurisdiccion en el departamento de La Guaijira y las demas
entidades del orden nacional y territorial competentes, formulara el Plan de
Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas del
departamento de La Guajira, en el término de 45 dias contados a partir de la
publicacién del presente decreto. La financiacidon se procurara con cargo al marco
fiscal de mediano plazo.

El Plan incorporara como minimo las siguientes medidas, cuya implementacion se
realizara de manera gradual.

1. Medidas de conocimiento del recurso hidrico subterraneo:

a) Obtencion de informacién basica sobre la oferta y la demanda actual del agua
subterranea, los caudales y regimenes de bombeo o de aprovechamiento, las
condiciones sanitarias de las captaciones, la calidad de las aguas, y la
determinacion de parametros hidraulicos para el calculo del radio de influencia
de los pozos existentes, a fin de evitar interferencias entre pozos, procesos de
contaminacién o el avance de la intrusion marina.

b) Levantamiento de informacion de los sistemas acuiferos del departamento de La
Guaijira.
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c) Medidas para la consolidacion de la informacién que recaben las entidades
nacionales y territoriales con variables utiles para conocer el estado de las aguas
subterraneas el departamento de La Guajira y para su administracién y manejo.

2. Medidas para el monitoreo, control y seguimiento de las condiciones
climaticas, hidrolégicas e hidrogeolégicas:

a) Red hidrolégica. Fortalecimiento del monitoreo del recurso hidrico superficial en
funcién del mejoramiento de la red hidrolégica (programa de aforos, reporte
diario de observadores y rehabilitacion de estaciones automaticas hidrologicas
con siniestros).

b) Red meteoroldgica. Restablecimiento y ampliacion de la red de estaciones.

c) Monitoreo de aguas subterraneas. CORPOGUAJIRA avanzara hacia la
generacion de un sistema de monitoreo de aguas subterraneas en el
departamento de La Guajira con el apoyo técnico del IDEAM y el SGC.
Considerando que el monitoreo de niveles de agua y de variables de calidad se
debe realizar en pozos representativos, se revisaran los puntos que integran los
inventarios de puntos de aguas subterraneas en el departamento de La Guajira
y la informacion levantada en campo dentro del plan de conocimiento.

Paragrafo 1. A partir del monitoreo a los niveles y caudales de las aguas
superficiales, el IDEAM activara alertas al Puesto de Mando Unificado —PMU- de
atencion a la emergencia, con el objeto de tomar medidas de mitigacion del riesgo
y gestion del recurso hidrico. Con base en la informacién de las alertas, la autoridad
ambiental competente adoptara las medidas inmediatas para garantizar el caudal
ambiental y la disponibilidad del recurso hidrico para los usos priorizados, de
conformidad con los articulos 3 y 4 del presente Decreto.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con la
autoridad ambiental regional, formulara una estrategia de control territorial y
comunitario sobre los cuerpos de agua y el abastecimiento del recurso hidrico en el
departamento de la Guaijira, promoviendo la articulacién interinstitucional de las
entidades nacionales y entes territoriales, y la vinculacion de las comunidades en
los ejercicios de seguimiento y control sobre el recurso hidrico y las obligaciones
ambientales.

Articulo 8. Adicionar el articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio al Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:

Articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio. Permiso de prospeccion y exploraciéon de
aguas subterraneas en el marco de la emergencia en el departamento de La
Guajira. Las entidades publicas que requieran la construccion de nuevos pozos de
aguas subterraneas en el departamento de La Guajira destinados a los usos
priorizados en el articulo 3 del presente Decreto, y siempre que el desarrollo de la
prospeccion y exploracion sea adelantado y/o asesorado por el Servicio Geologico
Colombiano, podran solicitar a la autoridad ambiental competente un permiso de
prospeccion y exploracion de aguas subterraneas con caracter preferente en el
marco de la emergencia en el departamento de La Guajira, el cual se tramitara
conforme los requisitos establecidos en la normatividad vigente, bajo las siguientes
reglas excepcionales:

1. Que, a partir del dia siguiente a la recepcion integral de la solicitud entregada
por la entidad interesada, la autoridad ambiental competente tendra un
término de treinta (30) dias, para decidir sobre el permiso.
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2. La autoridad ambiental competente, al momento de estudiar la informacion
presentada por el solicitante, podra contar con el apoyo de profesionales o
técnicos en la materia de otras entidades del SINA que sean designados para
tal fin.

Paragrafo. En los casos que la solicitud del permiso de prospeccion y exploracion
de aguas subterrdneas sea requerida por un particular o con otros fines a los
previstos en el presente articulo, se regira bajo el procedimiento administrativo
comun y principal definido en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9. Evaluacién Ambiental Estratégica del Departamento de La Guajira.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las entidades
que conforman el Sistema Nacional Ambiental —SINA- con jurisdiccion en el
departamento de La Guajira y las demas entidades del orden nacional y territorial
competentes, realizara de manera participativa, en un plazo de 6 meses, una
Evaluacion Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira, que contribuya
a la especial proteccion de las fuentes hidricas y el ordenamiento del territorio
alrededor del agua, la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el
cambio climatico y a la construccion de territorios seguros a partir de la
incorporacion de la gestién del riesgo de desastres.

Paragrafo 1. Para la participacién de las comunidades indigenas en la realizacién
de la Evaluacion Ambiental Estratégica se debera garantizar un dialogo genuino con
las autoridades de pueblo Wayuu y con las autoridades publicas propias de los
pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta,
de conformidad con el articulo 4 del Decreto 1500 de 2018, acatando, en los
territorios indigenas y colectivos, los principios de la Palabra de Vida, Leyes de
Origen, Derecho Mayor, Derecho propio de cada pueblo y/o comunidad indigena,
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Paragrafo 2. La Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de La Guaijira
se elaborara de acuerdo con la Guia metodoldgica formulada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dando aplicaciéon a los mecanismos para la
participacion de la ciudadania y demas actores relevantes del departamento.

Articulo 10. Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica. La Evaluacién
Ambiental Estratégica es un instrumento para la planeacion y gestion del territorio
que articula la institucionalidad vy las politicas, planes, programas, proyectos e
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial y sectorial, a partir de la
construccion de escenarios futuros mediante procesos participativos y la
identificacién de las condiciones minimas habilitantes para la sostenibilidad del
territorio, considerando, entre otros, los siguientes asuntos estratégicos:

1. La singularidad y alta vuinerabilidad de los sistemas sociales, culturales y
naturales del territorio incrementadas por el cambio climatico.

La seguridad alimentaria del territorio.

Uso y aprovechamiento de los recursos marino-costeros.

N

Uso y aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas.

5. Uso y ocupacion del suelo para actividades minero-energéticas, fuentes no
convencionales de energia renovables (FNCER) de cara a la transicion
energética justa y otras actividades econémicas presentes en el territorio.
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6. Impactos acumulativos y sinérgicos de las actividades productivas que se
desarrollen o pretendan desarrollarse en el territorio.

7. Gobernanza territorial con énfasis en comunidades energéticas, del agua y
sostenibilidad cultural.

Paragrafo. Los resultados de la Evaluacibn Ambiental Estratégica podran ser
tenidos en cuenta en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial y
sectorial, desarrollo de politicas, planes, programas sectoriales y territoriales,
aprovechamiento y uso de recursos naturales, términos de referencia y acciones de
seguimiento, control y verificacion de las autoridades ambientales competentes y
las instancias de participacién social en el departamento de La Guajlra

Articulo 11. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha e
publlcac;on S

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. x

e r :lz"
Dado en Bogota, D.C., a los 3@ L E ,{; 24

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

HLE
MARIA SU

4D GONZALEZ
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Doctor

CLAUDIA EUGENIA SANCHEZ VERGEL

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

Carrera 8 N° 7-26

Asunto: Remision proyectos de decreto

Respetada doctora Claudia, reciba un cordial saludo:

De manera atenta adjunto remito proyecto decreto “Por el cual se adoptan medidas para la proteccion
especial de las fuentes hidricas del departamento de la Guajira y se tomas otras determinaciones”.

Agradezco su atencion y quedo atento a los requerimientos que surjan de su parte.

Cordialmente,

EXT23-00193317
L I 7 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Fechay Hora: 28/12/2022 2.38.00 p. m Clave: k7TNQAAJESU
AMGNED -

R UARDO VILLAMIZAR MALDONADO T
Pasa A: SECRETARIA JURIDICA
Secretario General - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ingreso: Ventana
Link: hups//psqr.presidencia.gov co/Publico/FindindexWeb.aspx
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. “Por el cual se adoptan medidas para la proteccion especial de las
Proyecto de Decreto/Resolucion: fuentes hidricas del departamento de La Guajira y se toman otras
determinaciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en el departamento de La Guajira, por el término de treinta (30 dias), tanto en el area urbana como en la rural, con el fin
de conjurar la amenaza de perturbacion grave e inminente por la ocurrencia del fenomeno del nifio en el departamento de La
Guaijira, asi como impedir la extension de sus efectos.

El Decreto 1085 de 2023, que declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en La Guajira, consideré que las
medidas, planes y programas ofrecidos por las entidades del orden nacional y territorial, a través de los mecan:ismo's ordinarios
existentes, han sido insuficientes para garantizar el acceso a servicios basicos y a la alimentacion de »k_),s" habitantes del
departamento, situacion que afecta excesivamente, de forma grave y sostenida, los derechos fundamentales y sociales de Ja
poblacion més vulnerable del departamento, en particular de los nifios y nifias, mujeres gestantes y de la poblacion mayor adulta.

Para la declaratoria de la Emergencia se tuvo en cuenta la confluencia de situaciones que generan un riesgo excepcional sobre la
poblacion y el recurso hidrico, agudizando la escasez de agua potable y la crisis alimentaria en el departamento de La Guajira,
relativas a:

(i) La crisis humanitaria que atraviesa el departamento, que se estructura en la falta de acceso a servicios basicos vitales, y
los pronunciamientos de instancias nacionales e internacionales que la han advertido, entre los que resaltan la Medidas
Cautelares otorgadas en el ano 2015y 2017 por la H. Comision Interamericana de Derechos Humanos en favor de los
ninos, ninas y adolescentes, las mujeres gestantes y lactantes y los aduitos mayores del pueblo Wayuu, y el fallo de la
Corte Constitucional T-302 de 2017 que declard la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional [ECI] en relacion al
goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de los
ninos y nifias del pueblo Wayuu, que contintan estando amenazados y en peligro, como lo han sefalado los autos de
seguimiento.

(ii) La caracterizacion hidrometeorolégica del departamento de La Guajira, conformado por tierras aridas, muy secas y secas,
principalmente constituido por un ecosistema desértico, siendo una de las regiones con menores precipitaciones
promedio del pais, asi como las condiciones ya existentes en el territorio como la susceptibilidad de desabastecimiento
de agua del 100% de la cabeceras municipales y los indices de vulnerabilidad hidrica, que hacen a La Guajira
especialmente vulnerable a la variabilidad climéatica.

(iii) Los fendomenos climatologicos, presentes y previstos, como: (a) la temporada de ciclones y paso de las ondas del este;
(b) el ciclo estacional de temporada seca con un déficit de precipitacion acumulado del primer semestre-de 2023, dorice
se registraron precipitaciones mensuales "por debajo de lo normal", y "muy por debajo de lo normal®, promedios que ni
siquiera se presentaron durante el fendmeno del Nifio del afio 2015, y un déficit proyectado con la prevision de una
diminucién de las precipitaciones entre un 30% y un 60% en el mes de julio, y entre el 10% y 30% en el mes de agosto;
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(d) el aumento de temperatura media del aire con respecto a los promedios historicos entre 0.5°C y 2.5°C; (f) el
Fenémeno del Nifio, con probabilidad moderada de formacion del 60 % entre mayo y julio de 2023 y del 60-70 % durante
los meses de junio a agosto, y con un 56% de probabilidad de que evolucione de moderado a fuerte entre noviembre del
2023 y enero del 2024; y (g) el calentamiento Global, con la probabilidad indicada por la Organizacion Meteorologica
Mundial -OMM, de que se presentaran eventos de escala climatica general o de eventos del tiempo que superen las

previsiones actuales, y que ha senalado de extremos sin precedentes.

En relacion con los fendomenos climatologicos, se tiene que, de acuerdo con el Informe Climético Especial - La Guajira del 22 de
junio de 2023 (IDEAM), La Guajira hace parte de las zonas mas deficitarias del pais en términos hidricos, segln el indice de Aridez
(Ideam, 2023), y presenta una muy baja regulacién hidrica, es decir, baja capacidad para mantener y regular un régimen de
caudales. Asi mismo, la totalidad de los municipios del departamento ha presentado un grado de susceptibilidad al
desabastecimiento hidrico en el periodo 1998-2021 - es decir, al menos ha habido un reporte asociado a esta situacion - (Ideam,
2023), mientras que, en el periodo 2017-2022, ocho de los quince municipios del departamento presentaron condiciones
susceptibles al desabastecimiento en temporada seca (Barrancas, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del
Cesar y Uribia). IDEAM (2023).

El Informe Climatico Especial, en los numerales 2 y 4, presenta las siguientes consideraciones y analisis del comportamiento del
sistema climatico en La Guajira relacionado con el fendmeno de El Nifio:

..."De acuerdo con el “Boletin sobre el clima mundial anual a decadal’, emitido por la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM, 2023), durante los préximos cinco afos, nos enfrentaremos a un ambiente favorable para el desarrollo de eventos
extremos sin precedentes en la escala climatica y de tiempo atmosférico, toda vez que el promedio anual de ia temperatura
superficial global podria alcanzar valores récord (mayores a 1,5 °C) al menos una vez en los proximos cinco afios (ya sea
en el primero 0 Ultimo de los afios de ese periodo).”...

..."Atendiendo a lo expuesto por el IDEAM en el Comunicado Especial N.° 31, del jueves 8 de junio del 2023, es importante
destacar que las condiciones de El Nifio estan presentes y se espera que el fendmeno se fortalezca gradualmente,
prolongandose incluso hasta el primer trimestre del afio 2024."...

..."Los reportes de la ultima semana de la NOAA indican que todas las regiones de seguimiento de El Nifio en el océano
Pacifico (componente oceanico) presentan Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar (ATSM) mayores a 0,5 °C
(umbral minimo de Ei Nifio), destacandose el mayor calentamiento cerca de la costa suramericana.”...

..."Por lo tanto, el sistema oceanico-atmosférico refleja condiciones asociadas a este fendmeno. Hay un 84 % de
probabilidades de que este se presente con una intensidad moderada (Nifio-3.4 = 1.0 °C) y del 56 % de que evolucione
hacia un evento fuerte (Nifio-3.4 = 1.5 °C) entre noviembre del 2023 y enero del 2024,

En términos generales, El Nifio disminuye el promedio de las precipitaciones sobre el territorio nacional y, previendo el
fortalecimiento del fendmeno durante la misma época en la que se presenta la temporada seca en el norte del pais (enero-febrero-
marzo), es probable que el departamento de la Guajira presente déficit de precipitaciones muy por debajo de lo normal (se espera
entre el 0 % y el 40 % del total de precipitaciones para la época) IDEAM (2023).

Por tanto, ante la agravacion repentina, sostenida, anormal e incontrolada de la crisis humanitaria desatada en el territorio de La
Guajira, que genera una amenaza grave e inminente a la vida de los habitantes del departamento, el Gobierno Nacional se vio en la
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necesidad de declarar el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica (C.P: art. 215), que le permita contar con los
recursos y medios suficientes y adecuados para enfrentar, atender y superar la crisis, agravada por las condiciones de desigualdad,
pobreza, corrupcion y desnutricion en el departamento de La Guajira.

El departamento de La Guajira se encuentra comprendido en una extension de 20.848 km?, y esta conformado por 15 municipios:
Riohacha, Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hato Nuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San
Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva; 44 corregimientos, 69 inspecciones de policia, asi como, numerosas rancherias. El
departamento de La Guajira ha sido tradicionalmente dividido en tres subregiones; Alta, Media y Baja Guajira, en razon a los
accidentes geogréficos, vegetacion predominante o hidrologia caracteristica.

En materia ambiental, ante las condiciones referenciadas de fenomenos climatolégicos y de variabilidad climatica que aumentan de
manera critica la susceptibilidad al desabastecimiento de agua en temporada seca, se requieren medidas extraordinarias para velar
por la proteccion de los recursos naturales, en especial el recurso hidrico en el departamento, con el fin de conjurar la crisis y su
profundizacion ante los eventos climaticos que se avecinan, para asi garantizar la disponibilidad, acceso y calidad del recurso
hidrico para de consumo humano y doméstico, o para actividades agricolas, pecuarias y acuicolas con fines de subsistencia familiar
y comunitaria.

ESPECIAL PROTECCION PARA LAS FUENTES HIDRICAS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Como medida estratégica frente a la vulnerabilidad del departamento de La Guajira frente condiciones climaticas extremas que
llevan a que las fuentes de abastecimiento disminuyan su capacidad para mantener y regular el régimen-de caudales y por
consiguiente la oferta para suplir las necesidades de la poblacion para consumo humano, doméstico y su subsistencia, el Decreto
1277 de 2023 reconocio el sistema hidrico que abastece a la poblacion de la Guajira como de especial proteccion.

La legitimidad de esta proteccion encuentra su fundamento en el hecho que el agua-es esencial para la conservacion y preservacion
del ciclo hidrologico salvaguardando un patrimonio de la Nacion, integrando asi el deber de proteccion establecido en los articulos
79 y 80 constitucionales, asi como aprovechar el agua para el adecuado suministro y abastecimiento de la poblacion del
departamento de La Guajira.

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA ADOPTAR DECISIONES SOBRE CAUDAL AMBIENTAL Y OFERTA HIDRICA
DISPONIBLE EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

El documento técnico, evalla la necesidad de establecer un caudal ambiental, la oferta hidrica y la demanda, elementos
fundamentales para atender la premisa de regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccion y conservacion del
agua y asi mismo integrar el deber del Estado de preservar, conservar el recurso hidrico, establecido en el articulo 79y 80 de la
carta politica, con la necesidad de aumentar las fuentes abastecedoras que garanticen a la poblacion del departamento de La
Guajira sus necesidades basicas y asi reducir la vulnerabilidad frente a condiciones hidrolégicas extremas y el consecuente

desabastecimiento en temporada seca.

El mencionado documento técnico define el caudal ambiental y oferta hidrica disponible, asi: “La definicion actual del caudal
ambiental esta establecida por el Decreto 050 de 2018 el cual corresponde al “Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos
de régimen y calidad, requerido para mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuaticos y su provision de

servicios ecosistémicos”.

Dado lo anterior, el objetivo ambiental o condicion ecoldgica del cuerpo de agua estara asociado a la prestacion de algun (o
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algunos) servicio (s) ecosistémico (s) en particular. En el caso de servicios ecosistémicos de soporte o regulacion, éstos se
r_élaci’Qnan con estrategias ambientales para el logro de la preservacion o restauracion del régimen natural de flujo. En el caso de
servicios ecosistémicos de aprovisionamiento o culturales, éstos se relacionan con los principales usos para el abastecimiento de
las-demandas de los diferentes sectores y usuarios.

Los servicios ecosistémicos se relacionan con los objetivos ambientales del cuerpo de agua definidos por la Autoridad Ambiental en
el marco de los instrumentos de planificacion y de administracion del recurso hidrico existentes, que tienen una intrinseca relacion
con los usos actuales y potenciales del agua, los cuales pueden ser la preservacion de flora y fauna (preservando o restaurando los
ciclos biologicos de las especies acuaticas o de la ribera), agua para consumo humano y doméstico, agricola, pecuario, recreativo,
industrial, estético y demas usos percibidos por los humanos (al respecto ver articulos 2.2.3.2.7.1,, 22.3.2.7.6. y 2.2.3.3.2.1. del
Decreto 1076 de 2015).

Para el establecimiento del caudal ambiental en el cuerpo de agua se deberan tener en cuenta los objetivos contenidos en
instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico en los que se contemplen escenarios futuros para el cuerpo de
agua.

En otras palabras, la priorizacion de un servicio ecosistémico implica que el objetivo ambiental corresponde al mantenimiento del
régimen de caudales requerido para la prestacion del mismo, permitiendo la prestacion de servicios ecosistémicos diferentes al
priorizado en el tramo, siempre que dicha prestacion no genere alteracion en los atributos del régimen requeridos para el
cumplimiento del objetivo definido.

- Oferta hidrica superficial disponible

La oferta hidrica disponible, se considera como aquella que puede ser empleada para el consumo y desarrollo de las actividades
productivas de una region, sin involucrar el volumen de agua necesario para el sostenimiento de los ecosistemas acuéticos, este
concepto fue planteado inicialmente en la Resolucion No. 865 de 2004, considerando un descuento por caudal ambiental,
entendiéndose como la cantidad de agua que no puede ser aprovechada, asi mismo este concepto ha sido apropiado en la
actuatizacion de los indicadores ambientales relacionados con el recurso hidrico del IDEAM. Se calcula a partir de escenarios en
condiciones normales y condiciones de escasez.” ’

Ahora bien, para establecer el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible en las principales fuentes abastecedoras del
départamento de La Guajira, como estrategia de aumento de disponibilidad del recurso, asi como la redistribuciéon que permita
garantizar los usos primordiales para el consumo humano, doméstico y subsistencia, el concepto técnico procede a establecer
como metodologia la estimacion de la oferta hidrica disponible asi como los caudales ambientales, definiendo el caudal
concesionado como punto de partida para establecer la demanda hidrica y asi mismo, se procedié a hacer un anélisis de cada una
de las fuentes principales de abastecimiento, que son rio Rancheria, rio Tapias, rio Ancho, rio alto Cesar, rio Cafas, rio Carraipia,
rio Camarones y rio Jerez, asi:

“(...)
“31.3 Concesiones

El reporte de concesiones corresponde al registro aportado por CORPOGUAJIRA, los cuales fueron consolidados por cuencas e
integrados al analisis.

El 26 de junio de 2023 se recibio por parte de CORPOGUAJIRA un enlace de google drive que relacionaba la informacion de
usuarios del recurso hidrico, concesiones superficiales y subterraneas, captaciones y el respectivo caudal concesionado por
subzona hidrografica y nivel subsiguiente.
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Tabla de Registro de caudal concesionado - CORPOGUAJIRA

CODIGO | SUBZONA HIDROGRAFICA Y/O NIVEL SUBSIGUIENTE | USUARIOS RH | CONCESIONES | CAPTACIONES C‘?E/S)AL
1506 | Rio Rancheria — SZH 798 798 2641 | 11345,986
1504 | Rio Tapias — SZH 316 316 320 | 4022221

1503-02 | Rio Ancho, Rio Negro, Rio Maluisa y otros directos - NSS 225 225 : 210 | 1358,8243 |
2801-03 | Rio Alto Cesar — NSS 191 191 989 | 663,057
1508-01 | Rio Carraipia — NSS 15 17 20 480,5
1507-01 | Arroyos Parajiramarahu y Jorotuy Alta Guajira - NSS 7 10 30 91,6
1505 [ Rio Camarones y otros directos Caribe - SZH 21 22 22 183,646
1503-01 | Rio Palomino - NSS 3 3 3 11,5
1508-04 | Arroyos Jorrotuy y otros directos Alta Guajira - NSS 0 0 0 0
1507-03 [ Ays. Mouasiro y Juluapua - Alta Guajira - NSS 0 0 0 0
1508-02 | Directos al Golfo Maracaibo - NSS 0 0 0 0
1508-03 | Rio Paraguachon — NSS 0 0 0 0
1507-02 | Ays. Uareteha y otros directos Caribe - NSS 0 0 0 0
1507-04 | Ay. Taray - Alta Guajira — NSS 0 0 0 0
2801-02 | Rio Badillo y otros directos rio Cesar (md) - NSS 0 0 0 0
2802-03 | Rio Chiriamo y rio Manaure — NSS 0 0 0 0
TOTAL 1576 1582 4235| 18157,334

Consolidado de concesiones CORPOGUAJIRA, Fuente: CORPOGUAJIRA, 2023
(https://drive.google.com/drive/folders/1_7nZuvO_GTOxIBCA4Tt6jqlqOn2HP-b_)
(Anexos. 1. Insumos, Informes Corpoguaiira)

(.)

“3.2. Estimacion de la oferta hidrica disponible y caudales ambientales.

Para el analisis de la oferta hidrica superficial se efectué una estimacion usando la mejor informacién disponible en cada una de las
areas hidrograficas, con el objeto de perfilar escenarios de condicion critica de las cuencas ante el fenomeno de El Nifio y priorizar
las medidas en los territorios mas vulnerables.

Al respecto es importante sefialar que se identifican (8) cuencas principales que se abastecen de recurso hidrico-superficial las
cuales tienen cierta instrumentacion y cuentan con informacion minima para el andlisis de oferta hidrica total, caudal ambiental y
oferta hidrica disponible.

Figura de Cuencas hidrograficas SZH y NSS.
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Tébla de Cuencas NSS con instrumentacion.

SZH Nombre Subzona Hidrografica -NOMSZH-
1503 | Rio Ancho y Otros Directos al Caribe

Rio Cafas

Rio Jerez

1504 | Rio Tapias

1505 [ Rio Camarones y otros dlrectos Caribe

Estacion Hidrologica
15037010-Ancho
1503703 -Estacion Mingueo

| 15047020 —Puente Bomba

15067020 - El Cercado
15067200 - El Silencio
15067170 —Puente Guajiro
15067170 —San Francisco
15067050 —Cuestecitas

_ 15067180 -Aremasahin

1508 | Rio Carraipia - Paraguachon, Directos al Golfo Maracaibo 15087010 -Estacion Carraipia
2801 | Alto Cesar ) 28017140 —Corral de Piedra
El ejercicio de consolidacion e integracion de la informacién hacia el analisis del estado del recurso en términos de oferta hidrica del
departamento de La Guajira debe leerse a la luz de informacion disponible por o que en la medida que exista mejor informacion del
estado y uso-del recurso hidrico, los modelos y analisis que se presentan a continuacion podran ajustarse.

1506 | Rio Rancheria

Asi mismo, actualmente no se tiene la instrumentacion que permita cobertura de la informacion del 100% del territorio del
‘departamento no obstante, con el apoyo del IDEAM y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA se adelanté el
4sngmente ejercicio de modelacion y estimacion de la oferta hidrica superficial para las cuencas superficiales con mayor demanda del
Tecurso.”
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Establecido el caudal a partir del andlisis de cada una de las principales fuentes abastecedoras del departamento como es el rio
Rancheria, Tapias, rio Ancho, rio Alto Cesar, rio Caiias, rio Carraipia, rio Camarones y rio Jerez, se definieron las posibilidades de
abastecimiento del rio Rancheria, de la siguiente manera:

“(...)

‘3.1 Posibilidades de abastecimiento basado en la oferta del rio Rancheria para el abastecimiento.

Acorde a las estimaciones de Demanda Futura de Acueductos efectuadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT-, se estima la demanda proyectada para el afio 2048 para acueductos, con un orden de magnitud de 1.177 m¥s, distribuidos
en los siguientes municipios:

Tabla de Estimacion demanda futura consumo doméstico Departamento de la Guajira.

Municipio | Caudal (L/s)
Albania 57,8
Barrancas 114,2
Distraccion 36,4
Fonseca 120,1
Hatonuevo 63,9
Maicao 569,8
Manaure ' 45,9
San Juan 114,0
Uribia 54,7
Total 1.177

Fuente: MVCT, 2023.

Donde los municipios cuantificados estan en la parte baja, media y alta del Departamento de la Guajira. Es menester considerar
que, segun estimaciones de MVCT actualmente las fuentes actuales proveen 0.722 m¥s para abastecimiento domestico, y se
requeriria un caudal complementario estimado en 0.455 m¥s. Considerando que el anélisis de oferta hidrica disponible parte de
descontar los caudales medidos a la salida del embalse (oferta hidrica total) y el caudal ambiental, de forma conservadora se
compara la oferta hidrica disponible con el caudal requerido para provisionamiento doméstico total de los municipios en mencion:
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o Of 1 ta Hidrica disponible descontando demanda proyectada a 2048 para acueductos.
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== e manda proyectada a 2048 para acueductos.

Figura de Comparacion oferta hidrica disponible versus demanda proyectada 2048 para consumo doméstico. (IDEAM, 2023).

La grafica anterior ilustra que la oferta hidrica disponible a pie del embalse el Cercado permitiria satisfacer la demanda doméstica
para los municipios referidos en la parte baja, media y alta del departamento de la Guajira y quedaria un caudal disponible para
diferentes usuarios del recurso hidrico, el cual la Autoridad Ambiental debera gestionar de forma eficiente acorde a las prioridades
de uso. Se presenta de forma tabular la informacién presentada:

Tabla de Comparacion Oferta hidrica disponible, demanda futura consumo doméstico.

Oferta Hidrica Demanda proyectada a 2048  Oferta Hidrica disponible descontando demanda
Disponible (m%/s) para acueductos (m3/s) proyectada a 2048 para acueductos. (m¥/s)

Enero 47 1.177 3.5
Febrero 4.7 _ 1.177 3.5
Marzo 4.5 1.177 _ 3.3
Abril | 47 | 1.177 . 35
Mayo 8.1 ' 1177 6.9
Junio 6.8 1.177 _ 5.6
Julio 55 1.177 43
Agosto 59 ' 1.177 47
- Septiembre 7.6 1177 6.4
Octubre 7.7 1177 6.5
Noviembre 8.9 ‘ 1177 7.7
Diciembre 9.1 1.177 7.9

()

El calculo de la Oferta Hidrica Disponible se fundamenta en el mencionado concepto técnico que soporta esta memoria justificativa
y presenta las siguientes conclusiones a partir del analisis y la modelacion hidrolégica realizada:
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“1. Los caudales estimados para los diferentes tramos de estudio utilizan del percentil sugerido por la modelacion:
hidrolégica del embalse El Cercado, compilada dentro del POMCA del rio Rancheria; dicha simulacion fue utlllzando la
consideracion de servicio ecosistémico de aprovisionamiento.

“2. Para el analisis del rio Rancheria, se utilizo una articulacién entre modelacion hidrologica y analisis de datos histéricos a
pie del embalse, donde la escorrentia utilizada desde el embalse El Cercado hasta la estacion Cuestecitas fue abstraida de
la modelacion hidrolégica - SWAT recreada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; dicha escorrentia
fue sumada a los caudales medios historicos descargados del embalse, con la finalidad de recrear la oferta total en el
cuerpo de agua.

“3. Para el rio Rancheria se estimo la oferta hidrica total, oferta hidrica disponible, caudal ambiental y demanda hidrica
potencial expresada en tramos, donde i) Tramo 1 comprende desde El embalse El Cercado hasta estacion Puente Guajiro,
i) Tramo 2 comprende desde estacion Puente Guaijiro hasta la Estacion San Francisco y iii) Tramo 3 desde la Estacion
San Francisco hasta la Estacion Cuestecitas.

.
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“4. En los meses de enero y febrero el caudal remanente, es decir, el caudal medido promedio mensual por las estaciones
del Ideam en el tramo compuesto por la estacion Puente Guajiro y San Francisco es menor si se compara con los caudales
ambientales, los cuales estan ligados a los percentiles recomendados por el instrumento de planificacion de la Autoridad

Armnbiental.

"5, La estimacion de la demanda hidrica potencial se recre6 mediante la diferencia entre la oferta total y el caudal medio
mensual monitoreado por el ldeam en cada estacion de analisis, es decir con los datos medidos en las estaciones Puente
Guaijiro, San Francisco y Cuestecitas; respecto al Tramo 1 se observa que esta aproximacion es congruente con el analisis
espacial, dado que se aprecia una importante concentracion de captaciones de agua superficial del recurso hidrico; la
demanda potencial se establece con un caudal promedio anual de 5,9 m¥s.

“6. Al estimar el indice del Uso del Agua -IUA- (el cual es la division entre la demanda hidrica potencial y la oferta hidrica
disponible) se detalla que, para los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio y julio en el tramo 1 hay tiene un indice
superior a 0.80, implicando una alta presion sobre el recurso hidrico en dicha zona; considerando el marco de la
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emergencia, se recomienda la revision de concesiones y usuarios del recurso hidrico en dicho tramo dado que la elevada
presion antropica sobre el cuerpo de agua en el ramo en mencion.

“7. Si bien la estimacion de la demanda hidrica potencial es una magnitud global a nivel de tramo, respecto al tramo 2
(Entre Puente Guajiro y San Francisco) se cuantifica una demanda promedio anual de 5,8 m3/s; teniendo en cuenta que no
se evidencia una amplia concentracion de usuarios visualizados espacialmente (captaciones identificadas previamente por
la Autoridad Ambiental), se puede concluir un sub registro en la identificacion de usuarios del recurso hidrico, implicando
necesaria la revision de las concesiones autorizadas por parte de Corpoguajira en el tramo y la revision en campo
mediante un censo de usuarios actualizado, que permita identificar los usuarios que permitan representar las cantidades de
agua demandadas.

“8. En el tramo 3 (compuesto entre las estaciones San Francisco y Cuestecitas), se cuantifica una demanda hidrica
potencial de 1,1 m¥/s.

“9. Si se compara la oferta hidrica disponible (diferencia entre la oferta total y el caudal ambiental) con la demanda hidrica
potencial, se puede concluir que la menor oferta disponible es la ubicada en el tramo 1 de analisis.

*10.-Respecto a las demas cuencas de anélisis en el departamento de la Guajira, es fundamental recomendar el aumento
en el moniloreo de la zona, dado que solo se cuenta con una estacion representativa con la suficiente cantidad de datos
que permita estimar caudales promedio y caudales ambientales por cuenca; el ejercicio de anélisis en el rio Rancheria
ilustra una comparacion por tramos, en donde se puede contrastar demandas potenciales al comparar ejercicios de
modelacion con varias estaciones hidrologicas, aspecto carente en las demas cuencas de analisis (las cuales solamente se
logré estimar los caudales ambientales utilizando Unicamente el registro historico proveniente del IDEAM).”

Los soportes de calculo de la Oferta Hidrica, se encuentran en Anexos, 2. Procesamientos, 4. Memorias de Célculo (4. Memorias
de Calculo ).

MEDIDAS NECESARIAS PARA FORTALECER EL MONITOREO DE LAS FUENTES HIDRICAS ABASTECEDORAS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, COMO ESTRATEGIA PARA AMPLIAR SU DISPONIBILIDAD.

De otro lado, como elementos eficaces para atender la emergencia, el documento técnico ha establecido la necesidad de fortalecer
el monitoreo de las fuentes abastecedoras, incluyendo el recurso hidrico subterraneo, de la siguiente manera

*3.1.24. Necesidad de fortalecimiento de monitoreo Hidrometeoroldgico

La red hidrometeoroldgica actual en el departamento de la Guajira obedece a dos finalidades esencialmente, la red basica y la red
de alertas hidrometeoroldgicas, siendo en este caso particular representativos los datos de precipitacion, temperatura, niveles y en
los casos que se cuente con programa de aforos activo, la estimacion derivada de caudal a nivel diario (en este momento para 4
estaciones). En el marco de la emergencia se réequiere articular el rol de proveer informacion histérica de la red hidrometeorolégica
con la necesidad de disponer informacion en “tiempo real” para un nimero mayor de estaciones. Lo anterior pretende facilitar la
toma de decisiones y fortalecer |a prevencion de desastres y las acciones necesarias para optimizar el uso del agua en condiciones
de baja disponibilidad, soportar la evolucién de las condiciones climaticas, contar con informacion para activar los criterios de control
y seguimiento de las concesiones.

Para el seguimiento de la oferta hidrica dada la confluencia de las condicione secas esperadas, la consecuente reduccion de
caudales esperada en las fuentes hidricas, y la necesidad permanente de uso de agua representada por la informacion de

7
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concesiones suministrada por CORPOGUAJIRA, se ha evidenciado la necesidad de contar con datos estimados de caudal de las
estaciones hidrologicas. Para ello se requiere implementar un programa de aforos para pasar de 4 estaciones con datos de caudal
disponible a 21 estaciones. Esta estrategia requiere: a) Garantizar el reporte diario del nivel de lamina de agua de las corrientes, b)
Establecer un Programa de aforos y batimetrias mensuales para actualizar la curva de gastos, ¢) Seguimiento al comportamiento de
caudales en los rios priorizados. En el caso de las estaciones hidrolégicas se proponen inicialmente dos puntos de monitoreo
adicionales en rios que actualmente no cuentan con estacion hidrolégica. De las 4 estaciones hidroldgicas automaticas con que
cuenta el IDEAM, 2 se encuentran bajo condicion de siniestro y se espera que se restablezca su operacion bajo la respuesta del
seguro correspondiente, de momento no se considera la instalacion de nuevas estaciones hidrologicas automaticas, la
disponibilidad de informacion se considera a partir de la comunicacion de los observadores de las 21 estaciones a la red de alertas
tempranas.

En cuanto a la red meteorologica se pretende la activacion de estaciones por dafios en sensores y siniestralidad para completar 21
estaciones automaticas con transmision en tiempo real, y de forma adicional se pretende instalar 3 estaciones meteorologicas.
nuevas.” o i

De igual manera, el documento técnico establece la necesidad de fortalecer el monitoreo del recurso hidrico subierraneo como |
estrategia para integrar tanto el abastecimiento para la poblacion de La Guajira como su aprovechamiento scstenible maxims |
cuando este recurso es fundamental para abastecer a poblaciones vulnerables donde no llega el servicic - de - acueducto
convirtiéndose asi en la unica fuente de abastecimiento. Sobre el particular indicé:

“4.6.3. Fortalecimiento institucional para el monitoreo de aguas subterraneas

Para lograr una articulacion efectiva de la corporacion en el proposito de establecer un programa de monitoreo de aguas
subterraneas, el fortalecimiento requerido en la Corporacion Autbnoma Regional, en este caso Corpoguajira, debe contar con un
recurso humano suficiente, capacitado y con dedicacion exclusiva, logistica adecuada para labores de evaluacion, monitoreo,
seguimiento y control, y asignacion de recursos econdémicos para financiacion de proyectos de conocimiento, evaluacion, proteccion
y conservacion de sistemas acuiferos de importancia nacional y regional. En este contexto el Ideam realizaria el acompafamiento
técnico e incorporaria en la formulacion del PIRMA propuesto como parte del Fortalecimiento, el componente de aguas
subterraneas.

ANALISIS RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Dentro de uno de los capitulos del mencionado concepto técnico, se desarrollé el tema de conocimiento y gestion de las aguas
subterraneas:

Il(.”)
‘4.1, Planes de manejo ambiental de Acuiferos — PMAA.

De acuerdo con el registro del Ministerio sobre el avance en la elaboracion y ejecucion de los Planes de Manejo Amblental dei
Acuiferos por parte de CORPOGUAJIRA, para el departamento de La Guajira se tiene el siguiente reporte: e

Tabla de Planes de manejo ambiental de Acuiferos — PMAA.
A RO ADO 1PIC
Sistema Acuifero de Maicao Adoptado y en Ejecucion Maicao ‘
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Fonseca, Distraccion, Barrancas, Hato Nuevo,
San Juan del Cesar, y Albania

Formulado sin acto administrativo

Sistema de Acuifero Rancheria

En el caso. del PMA de los Sistemas Acuiferos de la cuenca del rio Rancheria, se cuenta con un modelo hidrogeoldgico que fue
formélado enfre 2013 y 2015 mediante convenios interadministrativos suscritos por Minambiente, CORPOGUAJIRA y la
Universidad de Antioquia, que permitieron identificar y caracterizar las principales unidades hidrogeologicas de la cuenca, y obtener
x_r\f_o'mamon relacionada con el caudal explotable de aguas subterraneas por estas unidades, segun el aio hidrologico seco, medio 0
humedo, el caudal de agua subterraneas aprovechada por municipio y por unidad hidrogeologica como se muestra en la siguiente

figura y tablas:

“NUmero de captaciones y caudal extraido

DOr MUNICIpio.

MUNICIPIO CAPTACIONES CAUDAL (m3/ano)

Albania R 241 1.659.888
Barrancas 81 929.593

Distraccion 126 1.589.534
Fonseca 362 4.165.008
Hatonuevo 1 152.993

Maicao 36 187.215

Manaure 205 1.143.180
San Juan 62 1.137.230
Riohacha 515 3.972.295

Numero de captaciones y caudal extraido por unidad hidrogeoldgica.
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UNIDAD HG CAPTACIONES CAUDAL (m3/aﬁ)

Rancheria 577 2960.580.. .
Oca 177 2'551.617
Fonseca-San Juan 608 8'184.927
Cerrejon ' 33 81.966
Mongui 184 ' 1'350.061

[ Hatonuevo-Barrancas SD SD

Fuente: (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, CORPOGUAJIRA, 2009)

Il(”.)
‘4.2.2.  Inventario de Puntos de Agua

En lo que respecta al inventario de puntos de agua, la toma de datos e informacion hidrogeologica capturada en campo permitio
conocer la demanda de aguas subterraneas a través de captaciones como pozos y aljibes; asi como, flujos que interceptan la
topografia o se originan por la fractura de rocas formando manantiales.

Entre los afios 2011 al 2015, el grupo de Exploracion de Aguas Subterraneas del SGC adelanté un inventario de puntos de agua
subterranea a lo largo del departamento de La Guajira, unicamente en los tres tipos de captaciones subterraneas existentes en la
zona (manantiales, aljibes y pozos), con el fin de capturar las principales caracteristicas presentes directamente en campo, entre las
que se destacan: nombre del sitio, posicion planimétrica y altimétrica (x,y,z) usando geoposicionamiento satelital (GPS), toma de
niveles estaticos utilizando sonda eléctrica, caracteristicas de la captacion y unidad geolégica captada, toma de pardmetros
fisicoquimicos in situ que incluyen temperatura, pH, conductividad eléctrica, solidos totales disueltos, salinidad y resistividad, entre
otras.

Con la anterior informacién recopilada en campo, se obtuvo un inventario a diciembre de 2015 de 1791 pun{OS de aglIa ;
correspondientes a 43 manantiales, 838 aljibes y 910 pozos (tabla 19 — figura 54), con los cuales se realizaron’ Ias respectlvas
interpretaciones de los parametros capturados a través de mapas de isoconcentraciones y de direcciones de ﬂUJO g ;

o2

Tabla de nimero de captaciones inventariadas en los 15 municipios de La Guajira discriminadas por el tipo de punto.

Municipio Manantial - Alji Total, captaciones
Albania - 43 58" 101
Barrancas 5 12 25 42
Dibulla - 12 9 21
Distraccion - 3 16 19
El Molino - 18 6 24
Fonseca 1 43 34 78
Hatonuevo 2 6 8 16
La Jagua del Pilar - 13 2 15
Maicao 9 78 177 264
Manaure - 119 263 382
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Riohacha - 123 161 284

San Juan del Cesar 1 63 36 100

Uribia 24 245 104 373

Urumita 1 17 4 22

Villanueva - 43 7 50

Total 43 838 910 1791

ll(.' .)
“4.3. Fuentes de informacién sobre el uso de las aguas subterraneas

Ademas de los datos sobre puntos de aguas subterraneas existentes en el departamento de La Guajira proporcionados por el SGC,
(2016), se cuenta con otras fuentes de informacion que dan diferentes panoramas sobre la cantidad, distribucion y estado de estas
captaciones, como se muestra a continuacion:

CORPOGUAJIRA, en atencion a la solicitud del Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio de Ambiente
v Desarrolic Sostznibie relacionada con el inventario de fuentes de abastecimiento de recurso hidrico subterraneo y reservorios
segun solicitud con Radicado 202305263010032771, proporciona un registro de 3680 puntos de agua subterranea y posibles
reservorios, de fos cuales 1456 no tienen identificacion del tipo de captacion, 1228 corresponden a aljibes, 964 a pozos y 31 a
- manantiales, ademas se cuenta con informacion sobre el estado, usuario, predio y datos de ubicacion. En las siguiente figura y
taiias se presenta ia ubicacion espacial de este inventario, y el resumen de los puntos de agua por municipio y datos sobre el

estado de estas captaciones.

tnventasio Aguas Sublerraneas

R

Fuente: Inventario de aguas subterraneas CORPOGUAJIRA. Fuente: Visor geografico DGIRH, 2023 a partir del inventario de
fuentes de abastecimiento de recurso hidrico subterraneo y reservorios segun solicitud Rad. 202305263010032771
CORPOGUAJIRA.
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Tipo de captacion de agua por municipio

oo Aljibe anantia P0z0 eqistro otal genera
Albania 82 1 155 57 295
Barrancas 8 3 33 44
Dibulla 24 2 19 45
Distraccion 13 8 64 9 94
El Molino 24 2 24 50
Fonseca 114 1" 215 55 - . 395
Hatonuevo 1 1 13 .15
La Jagua del Pilar 30 1 1" 42
Maicao 140 141 192 ‘ . 473
Manaure 135 150 330 615
Riohacha 369 2 112 190 673
San Juan del Cesar 146 3 104 94 347
Uribia 374 374
Urumita 27 4 5 19 55
Villanueva 116 1 9 36 162
Total general 1228 sl 964 1456 3679

Estado del tipo de captacion

ado ael Pozo Allibe anantia P0Z0 en blanco otal genera
No reporta 2 2 1430 1434
Abandonado 73 39 112
Activo 75 1 14 90
Bueno 665 21 577 1263
Contaminado 1 1
Inactivo 7 31 38
Mala 1 1 2
Malo 71 48 M9
Productivo 120 119 239
Regular 169 8 120 297 ]
Reserva 42 14 .56 '
Seco 2
Sellado 2
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(en blanco) 24 24
Total general Sl 1228 31 964 1456 3679

Igualmente, en ia informacion suministrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispuesta en el visor geografico del
IGBF; se tiene’el.reporte de entidades como el Departamento de Prosperidad Social sobre algunos pozos y de la.Agencia de
Desarrollo Rural scbre piezometros construidos en los Distritos de Riego de San Juan y Rancheria, asimismo, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, suministro el informe: Actualizacion del Reporte de Alertas de Andlisis Regional de la Zona
Hidrografica Caribe — Guajira junio 2022), donde se presenta informacion del SGC, 2016, de CORPOGUAJIRA y de los proyectos
Licerciados. Ademas, en este (ltimo informe la ANLA menciona que cuenta con 9 concesiones otorgadas a 5 proyectos con una
concesion total de agua subterranea de 359,8 I/s.

Inventario y permisos hidrogeologicos, Fuente: ANLA, 2022

Como se observa la informacion sobre los puntos de agua subterranea en el Departamento de La Guajira presenta marcadas
difefencias, 'segun la fuente referenciada, asi mismo, una vez revisada la informacion se concluye que los datos asociados con la
ubicacion y el estado de operacion de estas captaciones puede tener grados de incertidumbre. Lo anterior, en razén a que la
informacion se encuentra dispersa y no ha sido sometida a un proceso de verificacion en campo.

Tabla de numero total de puntos de aguas subterranea: SGC, MINVIVIENDA, CORPOGUAJIRA Y ANLA

P 0 de AQua ota
Aljibe Manantial Pozos Pilas
Corpoguajira, 2023 | N/R N/R N/R N/R 2736
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SGC, 2016 839 47 913 1799

ANLA*, 2022 889 48 1109 2054

MinVivienda _ 131 131

Geovisor ICBF, 2023 :

Departamento de Prosperidad Social, 2023 13 ‘ 13

Agencia de Desarrollo Rural (Distrito de riego 111

San Juan y Rancheria), 2023

*ANLA y Modelo hidrogeologico — SGC 2016.
MEDIDAS A ADOPTAR EN EL PROYECTO DE DECRETO

Con fundamento en lo expresado en precedencia, se explica de manera amplia y detallada la necesidad, alcance, fines e
implicaciones de las medidas a adoptar en materia ambiental para enfrentar, atender y superar la crisis.

o Valores de referencia de Caudal ambiental y oferta hidrica disponible de las fuentes de agua superficial

En primer lugar, el proyecto de Decreto dispone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en la :inform'aci‘('m
disponible suministrada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, la Corporacion Autonoma
Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA- y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, establezca los volimenes de
caudal ambiental de las cuencas de los rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones, Cafas y Ancho, ubicadas
en la baja y media Guajira, asi como la Oferta Hidrica Disponible, con el objeto de impartir unos valores de referencia que guiéh"a
las autoridades ambientales competentes para la revision del régimen de usos y las concesiones de agua otorgadas ante el: estado
critico de las fuentes abastecedoras, con tal de garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y la provision ‘de sus serwcws__
ecosistémicos, en particular, el acceso al agua para consumo humano como requisito para la supervivencia de Ia pobJaf*lon durante
la condiciones excepcionales que motivaron la crisis.

La baja Guajira concentra los ecosistemas en las estribaciones de la Serrania del Perija y de la Sierra Nevada de Santa Marta, zona
que concentra nacimientos de agua y que se convierten en zonas de recarga de acuiferos, indispensable para garantizar el recurso
hidrico en la zona y el ciclo hidrologico. Ejemplo de esto es la cuenca del Rio Rancheria la cual constituye un elemento significativo,
estratégico y critico dentro del territorio, por ser la tnica en su especie en el departaménto de la Guajira. Sin embargo, la oferta de
agua superficial de dicha cuenca es igualmente limitada, dada la mediacion de fenomenos que condicionan su disponibilidad, como
la radiacion solar, la baja precipitacion, la evapotranspiracion y otros factores antropicos, entre ellos las actividades agropecuarias y
mineras, y, en cualquier caso, se trata de un entorno altamente vulnerable y sensible a la intervencion humana. En tal medida, la
adecuada proteccion y administracion de las fuentes de agua superficial de la baja Guajira resultan indispensables para el
abastecimiento de la totalidad de! departamento, toda vez que son las Unicas fuentes de agua dulce superficial permanentes, que
pueden ser una altemativa para el abastecimiento de la Alta Guajira que depende fundamentalmente de fuentes de agua
subterranea, en su mayoria no aptas para consumo humano y especialmente vulnerables a los fenomenos climatologicos y la
variabilidad climatica.

Para el analisis del caudal ambiental y la oferta hidrica superficial se efectu¢ una estimacion usando la mejor informacion disponible
en cada una de las areas hidrograficas, con el objeto de perfilar escenarios de condicion critica de las cuencas ante el fenomeno de
El Nifio y priorizar las medidas en los territorios mas vulnerables. En esa medida, se identificaron (8) cuencas principales que se
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abastecen de recurso hidrico superficial, las cuales tienen cierta instrumentacion y cuentan con informacion minima para el analisis
de oferta hidrica total, caudal ambiental y oferta hidrica disponible.

La definicion actual del caudal ambiental esta establecida en el articulo 2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual corresponde al
“Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y calidad, requerido para mantener el funcionamiento y resiliencia
de los ecosistemas acuaticos y su provision de servicios ecosistémicos”. Dado lo anterior, el objetivo ambiental o condicion
ecoldgica del cuerpo de agua estara asociado a la prestacion de algin o algunos servicios ecosistemicos en particular. En el caso
de servicios ecosistémicos de soporte o regulacion, éstos se relacionan con estrategias ambientales para el logro de la preservacion
o restauracion del régimen natural de flujo. En el caso de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento o culturales, éstos se
relacionan con los principales usos para el abastecimiento de las demandas de los diferentes sectores y usuarios.

La definicion de un caudat ambiental se asume como el punto de partida para el ordenamiento del territorio alrededor del agua en el
departamento de La Guajira mientras se mantengan las circunstancias excepcionales que motivaron la Emergencia, con el objeto
de que se garantice un minimo fundamental de los cuerpos de agua superficial para la sostenibilidad del recurso y la salud de los
ecosistemas acuaticos, evitando dafos o sobre explotacion del recurso. Lo anterior, toda vez que su afectacion mas alla de sus
minimos fundamentales, puede llevar a escenarios irreversibles de escasez de agua.

Para el establecimiento del caudal ambiental en el cuerpo de agua se deben tener en cuenta los objetivos contenidos en
instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico en los que se contemplen escenarios futuros para el cuerpo de
ragua. £n otras palabras, la priorizacion de un servicio ecosistémico implica que el objetivo ambiental corresponde al mantenimiento
del régimen de caudalés requerido para la prestacion del mismo, permitiendo la prestacion de servicios ecosistémicos diferentes al
pfimizado en el tramo, siempre que dicha prestacion no genere alteracion en los atributos del régimen requeridos para el
cumplimiento del objetivo definido.

La Oferta hidrica disponible, concepto planteado inicialmente en la Resolucion No. 865 de 2004, es entendida como el excedente al
caudal ambiental que puede ser empleado para el consumo humano y el desarrollo de actividades productivas de una region. Se
considera necesaria su adopcion como referente para una adecuada gestion del recurso hidrico en el marco de la crisis, que
privilegie su uso para la salvaguarda de la vida; en primera medida, para el aprovisionamiento de agua para consumo humano y
doméstico, en segundo lugar, para la agricultura con fines de subsistencia familiar y comunitaria; y luego para el desarrollo de otras
actividades productivas. Este concepto ha sido apropiado en la actualizacion de los indicadores ambientales relacionados con el
recurso hidrico del IDEAM.

¢ Orden de prelacion y revision de las concesiones sobre el recurso hidrico superficial

Con fundamento en los valores de Caudal ambiental y Oferta hidrica disponible, el proyecto de Decreto plantea medidas de
priorizacion del uso def recurso hidrico y revision del régimen de usos concesionados, introduciendo una modificacion al orden de
prioridades establecido en el articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de 2015, indicando que para el caso particular del Departamento
de La Guajira la priorizacion debe enfocarse a que los usos concesionados se enmarquen en la atencion del consumo humano,
doméstico, de subsistencia, asi como los usos agropecuarios que se tengan o generen con fines de subsistencia familiar y
comunitaria. Lo anterior, considerando que la escasez de agua y la crisis alimentaria son las dos problematicas de la crisis
humanitaria que atraviesa el departamento de la Guajira, que se pueden ver agravadas por cuenta de la crisis, generando una
amenaza inminente sobre |a vida de los y las habitantes del departamento.

Formato tomado det Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resotucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 -40 .
Conmutador +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
,Bogota, Colombia ’



www.minambiehte.gov.co

MINISTERIO DE AMBIENTE Y URIF : .
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica 5 ~grado de Gestion
Versién: 4 Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR07

A partir de dicha priorizacion, se imparten lineamientos a la autoridad ambiental competente, en este caso CORPOGUAJIRA, para
la revision y modificacion de las concesiones de agua otorgadas, con miras a garantizar los volumenes necesarios para
salvaguardar el caudal ambiental y satisfacer la demanda hidrica para consumo humano y demas usos priorizados en todo el,
departamento, mientras persistan las circunstancias excepcionales.

Esta modificacion se armoniza con el marco legal y reglamentario vigente, y con las competencias asignadas por este, como las
disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 o Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente relativas al uso eficiente de los recursos naturales, sujetos a las prioridades que se determinen (art. 9): las razones que
determinan la prioridades su aprovechamiento, entre las que se tendran en cuenta la preservacion ambiental, la necesidad de
mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica, entre otras (art. 48); y la necesidad de
atender a la subsistencia de los moradores de la region y su desarrollo econémico y social al establecer la prioridades referentes a
los diversos usos y el otorgamiento de permisos (art. 49). '

Asi mismo, dentro del Decreto 1076 de 2016 se regulan aspectos tales como, el suministro de aguas para satisfacer concesiones
esta sujeto a la disponibilidad del recurso (art.2.2.3.2.7.2) y habilita a las autoridades ambientales a restringir los usos o consumos
temporalmente en casos de producirse escasez critica por sequias, contaminacion, catastrofes naturales o perjuicios producidos por
el hombre, que limiten los caudales utiles disponibles (art. 2.2.3.2.13.16).

De otro lado, conforme lo establecido en el documento técnico, basado en la informacion presentada por CORPOGUAJIRA, por ser
la autoridad ambiental competente, los caudales concesionados, la informacién de usuarios del recurso hidrico, concesiones
superficiales y subterraneas, captaciones y el respectivo caudal concesionado por subzona hidrogréafica y nivel subsiguiente, que de
manera total es de 18157,334 I/s (Consolidado de concesiones CORPOGUAJIRA, Fuente: CORPOGUAJIRA, 2023).

El articulo 3 del Decreto, en su paragrafo, conmina a la autoridad ambiental competente a verificar que las concesiones para uso
doméstico se ajusten a las actividades delimitadas en la priorizacion, esto es, usos de bebida directa y preparacion de alimentos
para consumo inmediato, satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, higiene personal y limpieza de
elementos, materiales o utensilios. Lo anterior, toda vez que en la revision de la informacion sobre concesiones otorgadas se
identificaron que se otorgaron concesiones de agua para actividades comerciales de establecimientos que prestaban servicios
recreativos, como de uso doméstico. -

Bajo la linea metodologica de establecer el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible, luego de priorizar los usos, ya definido el
remanente, se procede a establecer los criterios para la revision y modificacion del régimen de usos y las condiciones para ello,
como es a prorrata y por turnos, conforme lo establece el articulo 4. ' C

e Prorroga automatica de concesiones para usos priorizados y optimizacion de tramites ambientales

Se plantean modificaciones al régimen de concesion de agua encaminadas a garantizar que los prestadores de seh{icio publmo
esencial de acueducto y las personas naturales con concesiones de agua para consumo humano y domestico, puedan contar o
acceder con el recurso hidrico para satisfacer la demanda de agua requerida mientras persisten las circunstancias excepcionales
que motivaron la emergencia y que aumentaran la vulnerabilidad de la poblacion frente al desabastecimiento de agua en temporada

seca.

Con tal fin, el proyecto de Decreto establece la prorroga automatica de concesiones a prestadores de servicios piblicos de
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acueducto o de personas naturales para usos de consumo humano y doméstico que se venzan en el periodo comprendido entre la
entrada en vigencia del Decreto y el fin del periodo del Fenémeno de “El Nifio”, que se proyecta hasta mayo del afio 2024, segun la
mas reciente Informe Semanal del IDEAM (Comunicacion N°8) del 23 al 29 de noviembre de 2023, las cuales seran prorrogadas
hasta el 31 de mayo de 2024 con miras a brindar garantias para la disponibilidad permanente del recurso hidrico, tiempo dentro del
cual los interesados deberan iniciar el respectivo tramite de prorroga de la concesion con al menos 15 dias habiles de antelacion al
cierre de Ia‘pr;'),rrqga_automética.

‘Por 1o anteriormente expuesto y ante lo consignado en el Decreto 1085 de 2023 que declaré el Estado de Emergencia Economica,

Social y Ecoldgica en el departamento de La Guajira, se considera que ante la grave crisis humanitaria estructurada
m_hda'mentaimez‘;te ¢n “la falta de acceso a servicios basicos vitales, materializada en causas multiples, tales como la escasez de
’éé,lga,'potable'para el consumo humano; la crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y economico a los alimentos; los
‘efectos del cambio climatico acentuado por los climas calido deseértico y calido arido que predominan en el territorio y que viene
afectando profundamente las fuentes de agua; entre otras; se debe priorizar los tramites de solicitudes de concesion de aguas
presentadas por los municipios, distritos o personas prestadoras de servicio publico domiciliario de acueducto, asi como las
concesiones cuyo uso tenga como fin la seguridad alimentaria de la region, lo anterior en tanto persistan las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo excepcional en las que se encuentran la poblacion y el recurso hidrico en el departamento de La Guajira.

Igualmente, se ha identificado que el tramite actual de concesion de agua, regulado por el Decreto 1076 de 2015, puede optimizarse
a través del uso efectivo de medios digitales para garantizar la publicidad de los tramites ambientales, toda vez que el articulo
2.2.3.2.9.4 del decreto en mencidn dispone actualmente que la autoridad ambiental competente hara fijar en lugar pablico de sus
oficinas y de la Alcaldia o de la Inspeccion de la localidad el aviso en el cual se indica el lugar, fecha y objeto de la visita ocular,
situacién que ha derivado en dilaciones innecesarias de los procedimientos por las demoras de las administraciones municipales en
el envio del certificado de publicacion. Por tal motivo, el proyecto de Decreto plantea la modificacion al Decreto 1076 de 2015,
posibilitando a nivel nacional la fijacion del aviso en la pagina web de la entidad para optimizar el tramite, sin menoscabar la
garantia del principio de publicidad.

Lo anterior también encuentra fundamento en la solicitud de apoyo interinstitucional realizada por el Director General de
CORPOGUAJIRA, mediante oficio del 12 de septiembre de 2023, Rad. 202309123440037252, en la cual se sefialé la existencia de
“diversas situaciones de indole normativa que se han identificado como problematicas a la hora de cumplir con los términos de Ley
para emitir decisiones de fondo en los trdmites ambientales”, solicitando al Ministerio de Ambiente que sean revisados y
solucionados en las reglamentaciones de los Decretos en el marco de la emergencia econdmico social y ecologica. Uno de los
aspectos identificados fue justamente la fijacion de aviso de que trata el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de 2015, en los que se
encuentra la problematica de que “los municipios o el Distrito en el que se pretende ejecutar la obra de concesion, no responde ni
‘remite la constancia de publicacion de dicho aviso, generando que el tramite se retrase de manera significativa al no contar con un
documento idoneo que. dé cuenta del cumplimiento del debido proceso”, de manera que se posibilita la publicacion del aviso de
:_njgngra fisica en las oficinas y en la pagina web de la autoridad ambiental, siendo opcional, para mayor informacion, la publicacion
en la Alcaldia y la Inspeccion de Policia de la localidad, asi como la publicidad por medios de transmisién radial donde sea posible.

e Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas de La Guajira

Esta claro que las medidas estratégicas son aquellas que, ademas de garantizar el abastecimiento se realice una gestion adecuada
del recurso en medio de la emergencia que permita planificar, administrar, regular, de manera que se haga un aprovechamiento
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sostenible. Dentro de estas medidas, se encuentra el fortalecimiento del monitoreo del recurso de manera que, a partir de la
profundizacion del conocimiento se pueda administrar y gestionar el mismo, de manera que las soluciones se prolonguen en el
tiempo y le ofrezcan elementos para reducir la vulnerabilidad de la poblacién del departamento de La Guajira frente a eventos
extremos climéticos que afectan las regulaciones hidricas de estas fuentes.

Asi las cosas, el Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas de La Guajira y su
implementacion gradual configura una medida que de manera integral busca atender la emergencia, asi como planificar y garantizar
la disponibilidad del recurso.

Ahora bien, con la finalidad de promover la articulacion interinstitucional y otorgar coherencia a las acciones adelantadas en el
marco de la Emergencia en materia ambiental y para evitar la extension de sus efectos, se dispone la formulacion e implementacion
de un Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas de La Guaijira, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las entidades del SINA que tiene jurisdiccion en el departamento de La
Guajira, donde resaltan CORPOGUAJIRA y el IDEAM. El Plan estara constituido por medidas de conocimiento y medldas de'
monitoreo y control.

Las medidas de conocimiento del recurso hidrico subterraneo atienden a la necesidad profundizar el conocimiento de las aguas
subterraneas del departamento de La Guajira y, con fundamento en esta informacién técnico-cientifica, implementar acciones para
el fortalecimiento del control y administracion del recurso.

ot

De acuerdo al analisis del documento técnico de soporte elaborado por la DGIRH se tiene que hay una carenciae inc‘é‘ﬁidumbréﬂe
la informacion sobre las aguas subterraneas que repercute en una deficiente administracion de este recurso hidrico de cara a a
gestion de la Emergencia. Una vez revisada la informacion se concluye que los puntos de agua subterranea en ei Depadamemo de
La Guajira presentan marcadas diferencias, y los datos asociados con la ubicacion y el estado de operacion de estas captaciones
tampoco son confiables. Lo anterior, en razon a que la informacion se encuentra dispersa y no ha sido sometida a un proceso de
verificacion en campo.

El documento técnico de soporte de la DGIRH concluye una incertidumbre en la informacion sobre los puntos de agua subterranea
en la Guajira, fundamentado en las siguientes premisas:

v' La informacién consolidada a partir de diferentes fuentes de informacion difiere en estructura y ha sido construida o
estructurada en funcion de un propésito particular, por lo que no es posible obtener informacion suficiente relacionada con
la cantidad y calidad del recurso hidrico superficial y subterraneo

v La informacién aportada por CORPOGUAJIRA difiere entre si, asimismo se evidencia un subregistro en el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico SIRH, lo que sugiere que dicho sistema no se encuentra actualizado conforme los datos
reportados por la corporacion.

v La ubicacion espacial debe ser complementada y la existente debe ser depurada de tal manera que permita identificar
plenamente la posicion de las captaciones y en este sentido reducir la incertidumbre en el calculo de la demanda del
recurso hidrico. :

v Resulta necesaria la consolidacion de un anico inventario de captaciones de agua superficial y subterranea que involucre
las variables minimas que permitan la regularizacion en el uso de las aguas y el monitoreo del recurso.
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En esa necesidad, las medidas de conocimiento se proponen profundizar el conocimiento de las aguas subterraneas a partir de una
campaiia de gestion del conocimiento que articule y estandarice la informacion que recaben las entidades nacionales y territoriales
que intervendran en el departamento-

Por su parte, las medidas de control y monitoreo de aguas superficiales y subterraneas estan orientadas a fortalecer la planificacion,
administracion y control del recurso hidrico superficial y subterraneo a través de: (i) un sistema de monitoreo y alerta temprana
sobre las condiciones hidrometeorolégicas que originaron la declaratoria de Emergencia, con especial énfasis en el seguimiento al
riesgo de desabastecimiento de agua; (i) la adopcion de medidas dirigidas al uso eficiente y la adecuada distribucion del recurso
hidrico en funcién del uso para el consumo humano y doméstico y las actividades agricolas, pecuarias y acuicolas con fines de
subsistencia familiar y comunitaria; y (iii) la articulacion interinstitucional y la vinculacion de las comunidades en los ejercicios de
seguimiento y control sobre el recurso hidrico y las obligaciones ambientales.

El proyecto dispone que el Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas de La Guajira
establezca acciones para el seguimiento de las condiciones climaticas, hidrolégicas e hidrogeoldgicas asociadas a la declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, que debe contemplar la ampliacién y fortalecimiento del sistema de monitoreo en el
departamento de La Guajira, en cuanto a la Redes Hidrologicas y Meteoroldgicas, y un nuevo sistema de monitoreo de aguas
subterraneas. Esta medida tiene por objeto minimizar los escenarios de incertidumbre por la variabilidad climatica y la prevision de
eventos extremos sin precedentes, identificando la vulnerabilidad de los sistemas hidrologicos e hidrogeologicos, y previendo
acciones para impedir su degradacion, asi como determinar prioridades y conflictos entre los usuarios del recurso hidrico.

Lared ,hidfdmefe_brplégiqa del departamento de La Guajira tiene dos propositos principales:
1 Lared de réferencia que permite consolidar las series historicas de las variables (datos historicos), y
2. .El compoh'e'nte\que transmite a la red de alertas hidrometeorologicas del IDEAM (datos recientes).

Actuaimente, el IDEAM opera noventa y siete (97) estaciones hidrometeoroldgicas en el Departamento de La Guajira que se
encuentran distribuidas en siete subzonas hidrograficas que cubren al departamento: Alto Cesar (7 estaciones), Directos Caribe-
Arroyo Sharimahana Alta Guajira (11 estaciones), Rio Ancho (4 estaciones), Rio Camarones (2 estaciones), Rio Rancheria (56
és‘téc’iones), Rio Carraipia Paraguachon y Directos al Golfo de Maracaibo (15 estaciones), y Rio Tapias (2 estaciones), como se
puede ver en la figura 1.

De las 44 estaciones hidrologicas de la red basica del departamento de La Guajira, sélo 4 de ellas dan informacion diariamente
sobre los niveles y/o caudales de los rios a |a red de alertas. Por otra parte, en el programa de aforos y batimetrias que realizan los
funcionarios del area operativa 05 para estimar caudales, se encuentra que 16 estaciones tienen datos recientes de aforos y solo 4
cuentan con datos de curva de gasto vigente, actuaimente 2 estaciones hidrolégicas automaticas estan fuera de funcionamiento por
siniestro.

De las 53 estaciones de la red meteorolégica en el departamento de la Guajira 11 son estaciones automaticas, y 4 de ellas estan
transmitiendo actualmente en tiempo real. Se cuenta con 14 estaciones convencionales que reportan datos a la red de alertas
tempranas.

La alta concentracion de estaciones en la subzona del Rio Rancheria esta asociada a la importancia de esta fuente hidrica en la
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region y a que en las condiciones climaticas de la Alta Guajira no permite el desarrollo de fuentes hidricas permanentes o con
caudales permanentes. Lo

En el marco de la emergencia se requiere articular el rol de proveer informacion histérica de la red hidrometeoroldgica con la
necesidad de disponer informacion en “tiempo real” para un nimero mayor de estaciones. Lo anterior pretende facilitar la toma.de-
decisiones y fortalecer la prevencion de desastres y las acciones necesarias para optimizar el uso del agua en condiciones de baja:
disponibilidad, soportar la evolucién de las condiciones climaticas, y contar con informacion para activar los criterios de control y
seguimiento de las concesiones.

Para el seguimiento de la oferta hidrica dada la confluencia de las condiciones secas esperadas, la consecuente reduccion de
caudales esperada en las fuentes hidricas, y la necesidad permanente de uso de agua representada por la informacion de
concesiones suministrada por CORPOGUAJIRA, se ha evidenciado la necesidad de contar con datos estimados de caudal de las
estaciones hidrologicas. Para ello se requiere implementar un programa de aforos para pasar de 4 estaciones con datos de caudal
disponible a 21 estaciones. Esta estrategia requiere: a) Garantizar el reporte diario del nivel de lamina de agua de las corrientes, b)
Establecer un Programa de aforos y batimetrias mensuales para actualizar la curva de gastos, ¢) Seguimiento al comportamiento de
caudales en los rios definidos. En el caso de las estaciones hidrologicas se proponen iniciaimente dos puntos de monitoreo
adicionales en rios que actualmente no cuentan con estacion hidrolégica. De las 4 estaciones hidrologicas automaticas con que
cuenta el IDEAM, 2 se encuentran bajo condicion de siniestro y se espera que se restablezca su operacion bajo la respuesta del
seguro correspondiente, de momento no se considera la instalacion de nuevas estaciones hidrologicas automaticas, la
disponibilidad de informacion se considera a partir de la comunicacion de los observadores de las 21 estaciones a la red de alertas
tempranas.

En cuanto a la red meteorologica se pretende la activacion de estaciones por dafios en sensores y siniestralidad para completar 21
estaciones automaticas con transmision en tiempo real, y de forma adicional se pretende instalar 3 estaciones meteoroldgicas
nuevas.

Con respecto al monitoreo de la calidad del agua subterranea, no se cuenta con redes de monitoreo que suministren informacion
sistematica y permanente, asi como tampoco con la distribucion adecuada de datos en la Alta, Baja y Media Guajira que permita
conocer el estado y la evolucion de los parametros de calidad y los niveles de agua subterranea en tiempo real. A continuacion, se
describen algunas limitaciones de la informacion de aguas subterraneas en cuanto a su monitoreo.

- Los pozos identificados en los inventarios de las diferentes entidades no cuentan con informacién- homogénea que permita
su caracterizacion. i T,

- Se desconoce en muchos de los casos el estado actual de los pozos.
- Se desconoce cuales pozos cuentan actualmente con monitoreo de niveles.

- Las caracteristicas de calidad de las aguas subterraneas estan referenciadas a los informes, estudios y caracterizaciones,
pero no se tiene detalle si existe en algunos casos monitoreo periodico de variables de calidad.

EI IDEAM, en el documento “Principios Basicos para el conocimiento y monitoreo de las aguas subterraneas en Colombia®, entiende
el monitoreo de agua subterranea como un programa disefiado cientificamente de continua supervision que incluye observaciones,
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mediciones, muestreo y analisis estandarizado metodologica y técnicamente de variables fisicas, quimicas y biologicas
seleccionadas con los siguientes objetivos:

o Colectar, procesar y analizar los datos sobre la cantidad y calidad de las aguas subterraneas como linea base para
reconocer el estado y las tendencias a nivel pronostico debido a procesos naturales e impacto por actividad antropica en
tiempo y espacio.

e Proveer informacion para el mejoramiento en la planeacion y disefio de politicas para la proteccion y conservacion de las
aguas subterraneas.

Con el fin da definir los requerimientos de monitoreo, se debe tener informacion pertinente teniendo en cuenta, como minimo, los
 centenidos en e! modelo hidrogeoldgico conceptual de los sistemas acuiferos. Por lo anterior en el marco de las actividades a
desarrollar er: el departamento de La-Guajira, se hace necesario revisar el contexto de la informacion de aguas subterraneas que se
25t4 consolidando en el marco de la Mesa de Aguas Subterraneas del Consejo Nacional del Agua y de las instancias de accion en
la Guajira en el marco de la emergencia.

En este contexto y considerando los inventarios de pozos en el departamento de la Guajira, resulta pertinente evaluar a partir de las
caracteristicas y agrupacién de los mismos, el nivel actual de conocimiento de las aguas subterrdneas y aquellos que sean
definidos para rehabilitacion, los pozos sobre los que resulta adecuado realizar seguimiento a los niveles dentro de los pozos de
observacion. Por lo que esta actividad necesariamente estara articulada y en dependencia de los diagnosticos que se realicen sobre
los pozos de monitoreo.

TRAMITES PARA LA PROSPECCION Y EXPLORACION DEL RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO A CARGO DE ENTIDADES
PUBLICAS DENTRO DEL MARCO DE LA EMERGENCIA. SIMPLIFICACION DE TRAMITES.

Durante la emergencia se prevén condiciones deficitarias de aguas superficiales, especialmente en la Alta Guajira, por lo que una
de las opciones para atender la demanda de la poblacién aislada en el marco de la Emergencia es la construccién de nuevos
pozos de agua subterranea, para lo cual se debe contar con autorizaciones de caracter ambiental mas agiles, por lo que se
plantean unas reglas especiales para el tramite de los permisos de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas para nuevos
pozos a cargo o bajo la asesoria del Servicio Geoldgico Colombiano. Todo esto, como medida estratégica para incrementar la
disponibilidad del agua a la poblacion del departamento de La Guajira.

En esa medida, el proyecto de Decreto, en su articulo 8, dispone un permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas
de emergencia, con un tramite preferente que dispone un término cierto de respuesta de treinta (30) dias a la autoridad ambiental
competente, cliando el solicitante sea una entidad publica y la operacion la desarrolle el Servicio Geologico Colombiano o cuente
con su asesoria. lguaimente, en el marco del fortalecimiento. institucional, se dispone del apoyo de profesionales idéneos en el area
dé hidrogeologia de las entidades del SINA para que la autoridad ambiental competente pueda tomar decisiones céleres. Lo
anterior, cormo medida transitoria hasta tanto persistan las circunstancias excepcionales que motivaron la expedicion de la
Emergencia, con el objetivo de facilitar el abastecimiento de agua para los habitantes del departamento de La Guajira,
especialmente de la Alta Guajira, en donde se viven las condiciones mas extremas de escasez del recurso hidrico.

Es importante mencionar que el establecimiento de un procedimiento méas agil para la prospeccion y exploracion como medida
eficaz para incrementar los recursos que se servira la poblacion para su abastecimiento en consumo humano, doméstico y
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supervivencia, parte del fundamento de una mayor gestion del conocimiento del recurso subterraneo, la ubicacion de los acuiferos,
sus condiciones propias y la calidad del agua a explotar que permite autorizar la construccion de nuevos pozos, con la condicion
sine qua non que esta exploracion sea adelantada por el Servicio Geologico Colombiano a partir de mayores fuentes de informacion
levantada por esta entidad, que es la idonea para la gestion del conocimiento del recurso subterraneo.

Asi las cosas, el esquema de otorgamiento de estos permisos parte de un mayor conocimiento del recurso hidrico subterraneo, en
principio de colaboracion con el Servicio Geologico Colombiano, lo que permite agilizar y simplificar los tramites, tal como se plantea
en el mencionado articulo 8 del mencionado proyecto de Decreto, sin que esto implique flexibilizacion alguna de las exigencias de
los instrumentos ambientales establecidos.

e Evaluacion Ambiental Estratégica del Departamento de la Guajira

Tras mas de 40 afios de explotacion carbonifera en el departamento, se evidencian con mayor magnitud los efectos acUmuIatiyo's:y
sinérgicos negativos sobre los ecosistemas con afectaciones sobre los servicios ecosistémicos que recaen sobre las poblacionés, y
en particular sobre los pueblos indigenas de la Guajira. A ello se suman, la presion de los proyectos de generacion y transmision de
energia, y los conflictos que se han generado por el carbon y las actividades agropecuarias en el sur de la Guajira, fallas de |
gobernanza asociadas con el acaparamiento de aguas para las actividades extractivas que empeoran las difi cu!tades naturales de .
la region frente a la escasez del recurso asociadas a las extensas areas desérticas de la region. : ' I

Esta situacion se ve acrecentada por la ocurrencia de fenémenos climatologicos extremos, asociados al cambio climético. |
Prolongadas sequias en los Ultimos afios han exacerbado los niveles de desnutricion en la poblacion, incluyendo a los nifics
menores de 5 afios, con periodos de escasez de alimentos, falta de agua y la inseguridad de los medios de vida. En contraste,
periodos prolongados de fuertes lluvias en gran parte del departamento, dejan las mayores inundaciones en las poblaciones de
Maicao, Riohacha y Uribia. La situacion mas algida se vive en los asentamientos informales, debido a que muchas personas siguen
viviendo en zonas de alto riesgo, evidenciando los problemas asociados a las fallas del ordenamiento territorial.

Los hechos que motivaron la declaracion de Emergencia, asociados a fenomenos meteorologicos y de variabilidad climatica,
amenazan con acrecentar las condiciones de vulnerabilidad del territorio y la escasez de la oferta hidrica, razon por la cual se deben
formular soluciones desde una vision estructural profunda, desde una vision de corto, mediano y largo plazo, que impacte en la
planificacion regional y supere las intervenciones puntuales y sectorizadas en el territorio.

Por tanto, el Decreto dispone la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica -EAE-, en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en coordinacion con entidades del orden nacional, departamental y local, con enfoque territorial y
participativo, como una herramienta para la planificacion territorial, con un enfoque intersectorial y socio-ecosistémico, en el cual
confluyen los diferentes actores del territorio para actuar sobre las causas subyacentes que limitan la sostenibilidad antes que
buscar corregir o minimizar los dafos.

A partir de este analisis, la EAE podra generar criterios y lineamientos estratégicos y anélisis de alternativas y opciones de
sostenibilidad en el territorio, orientadas a las politicas ambientales, incluidas las relacionadas con licenciamiento ambiental,
politicas sectoriales y transversales, asi como a los entes nacionales y regionales en materia de ordenamiento territorial. Asi mismo,
podra proponer modelos de ocupacion con mayores oportunidades para el desarrollo sostenible de la region, a partir del
entendimiento de las propuestas de ordenamiento territorial, basados en la vision y prospectiva para la region. K

]
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Este instrumento- busca integrar en los procesos de planeacion, territoriales y sectoriales, de tal manera que incentive a las
fadministraciones locales y a los diferentes sectores a una vision integral del territorio y en los cuales se determinen acciones que
buedan adoptarse desde dichos instrumentos para dimensionar y gestionar los efectos de los proyectos, obras o actividades sobre
la calidad y cantidad de los recursos ambientales de La Guajira. Este aspecto que resulta fundamental de cara a la agravacion
repentina, sostenida, anormal e incontrolada de la crisis humanitaria desatada en el territorio de La Guajira por cuenta de los
fenémenos climatologicos, presentes y previsto, toda vez que permite adoptar acciones de caracter estructural que permitan
prevenir la extension de los efectos de la crisis, al tiempo que se promueve un desarrollo sostenible, inclusivo, participativo, que
busque el bienestar y la proteccion de los derechos colectivos y culturales de sus habitantes.

La EAE estructurara una ruta metodologica a partir de las pautas y lineamientos establecidos en la metodologia desarrollada por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe ~CEPAL, y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
Colombia, los cuales contemplan siete fases orientadas al desarrollo de productos especificos, acompafados de una estrategia de
participacion y comunicacion.

1. Establecirniento del Marco Ambiental Estratégico.

2. Alcance de EAE.

3. Modelo de evaluacion ambiental

4. Anélisis y diagnéstico ambiental

5. Evaluaciéon ambiental de opciones alternativas estratégicas

6. Prevencion y.seguimiento. Recomendaciones para el proceso de implementacion del plan. Incorporacion de instrumentos
degestion ambiental directa. Elaboracion de medidas de seguimiento ambiental del plan.

7. Elaboracion y consulta de Informes Finales.

La EAE deb'e pl'antear para la oferta ambiental en La Guajira, asociada con el manejo y ordenacion de ecosistemas criticos como el
bosque seco tropical y la disponibilidad de agua, en un contexto de variabilidad climatica.

La EAE debera integrar en su proceso de elaboracion y en sus resultados un enfoque diferencial que reconozca la diversidad étnica
y cultural del departamento de La Guajira, incorporando el conocimiento ancestral y la cosmovision de las comunidades sobre su
territorio, legitimando sus autoridades tradicionales y materializando los derechos de los pueblos étnicos al territorio. En particular,
se debera tener en cuenta el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiway Kankuamo en el departamento de La
Guajira, redefinido en el Decreto 1500 de 2018, expresado en el sistema de espacios sagrados de la “Linea Negra -Sheshiza”,
como ambito tradicional, de especial proteccion, valor espiritual, cultura y ambiental, asi como los demas principios y disposiciones
aplicables a su territorio establecidos en la dicha norma. Igualmente, la EAE debera responder a las dinamicas de organizacion
social y politicas del puebfo Wayuu y garantizar en su elaboracion un didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo
Wayu, tal y como fue determinado por la Corte Constitucional dentro de los objetivos constitucionales minimos que deberan ser
cumplidos por medio de las acciones que establezcan las entidades publicas para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional -ECH.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las medidas adoptadas mediante el presente Decreto seran aplicables a toda la poblacion del depart'a‘me'hto'" de La Guajira,
incluyendo a los actores publicos, privados, sociales y comunitarios que ejecuten politicas, planes, programas proyectos obras y
actividades en jurisdiccion del departamento. )
Se trata de medidas de emergencia en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad y riesgo excepcional en las que se
encuentran la poblacion y el recurso hidrico en el departamento de La Guajira y las circunstancias excepcionales que motivaron la
expedicion del Decreto 1085 de 2023 que declaro la Emergencia Social, Econémica y Ecolégica en el departamento de La Guajira.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolie cada uno de los siguientes puntos)
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

De acuerdo al articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de
que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del pais, 0 que constituyan grave calamidad publica,
podra declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podrén exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Seglin la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos -0 modificar
los existentes.

3.2 Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarrollada.

Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en el departamento dﬂ La
Guajira, por el término de treinta (30 dias). .

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-383 de 2023 (Exp. RE-347), realizé control de constitucionalidad al Decroto 108b de
2023, que declaré el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolgica en el departamento de La Guajira. De acuerdo con el
Comunicado de Prensa No. 35 del 02 de octubre de 2023, la Corte Constitucional resolvio:

"Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, '[plor medio del cual se declara el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en el departamento de La Guajira’.

"Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término de un (1) afio, contados a partir de la expedicion del
Decreto 1085 de 2 de julio de 2023, respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de

agua.

")

De conformidad con lo anterior, el Decreto 1085 de 2023 y, de contera, las medidas adoptadas con fundamento en este y “respecto
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de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua" mantendran sus efectos juridicos
hasta el 2 de julio del afio 2024.

Por su parte el Decreto Ley 1277 de 2023, cuyo objeto es "Adoptar medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en el Departamento de La Guajira, con el
propésito de contribuir al aumento de la disponibilidad del agua con fines de consumo humano, doméstico y de subsistencia, y velar
por el aprovechamiento y explotacion sostenible de este recurso”, fue objeto de andlisis de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

El dia 12 de diciembre de 2023 la Corte hizo publico el Comunicado 51 del 5 de diciembre de 2023, en el cual resolvié la
inexequibilidad del Decreto Legislativo 1277 de 2023, (Sentencia C-539/23; M.P MIGUEL POLO ROSERO), adoptando las
siguientes decisiones

“TRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1277 del 31 de julio de 2023, “Por el cual se adoptan medidas en
‘materia ambiental v desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica
en.__,(_ei Departamentc de ia Guajira”.

“SEGUNDO. La inexequibilidad de que trata el numeral anterior tendra efectos inmediatos respecto de los articulos 2, 3, 5, 6 y 7,
salvo la expresion de este Ultimo: “Declarase las fuentes hidricas del departamento de La Guajira como de proteccion especial, cuya
destinacién prioritaria sera el consumo humano y doméstico. Se debera conservar y mantener el curso natural de las fuentes
“hidricas superficiales, proteger los acuiferos y zonas de recarga”, que tendra efectos diferidos por el término de un afio contado a
partir de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023.

“TERCERO. La inexequibilidad del numeral primero también tendra efectos diferidos respecto de los articulos 1, 4 y 9, por el
término de un afio contado a partir de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023, decision que igualmente se
extiende al articulo 8, con excepcion de su paragrafo que se declara inexequible con efectos inmediatos.

se inscribe dentro de los efectos diferidos del numeral segundo del resuelve de la Sentencia C-383 de 2023 y gozara de plenos
efectos juridicos hasta el 2 de julio del afio 2024, siempre que no sea declarado inexequible por la Jurisdiccion Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, la temporalidad de las medidas estara sujeta a las reglas especiales que se establecen en el articulado;
como es el caso de la "Prorroga automatica para concesiones de agua en el marco de la Emergencia” (Art. 5), con efectos hasta el
31 de mayo de 2024, y el “Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas de La Guajira”, que
fija un término de cuarenta y cinco (45) dias para su formulacion; pero en ningin caso las medidas podran superar el término
impuesto por los efectos diferidos declarados por la Corte Constitucional por el término de un afio, contado a partir de |a declaratoria
de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023.

Es de anotar que los comunicados de prensa de la Corte Constitucional, donde se establece las fechas de suscripcién de las
sentencias en mencion, generan efectos inmediatos. El comunicado contempla el resolutivo y la razén de la decision, y desde ese
momento el gobierno nacional tiene que acatarla y cumplirla, sin perjuicio de que salga el texto completo del fallo judicial. La Corte
Constitucional, mediante el Auto 022/13 reconocio la finalidad y naturaleza formal de los comunicados de prensa, asi:

‘(...) Estos documentos tienen naturaleza formal, son suscritos por el Presidente de la Corte Constitucional y consignan tanto los
argumentos que configuran la razon de la decision como el texto integro y definitivo de la parte resolutiva del fallo correspondiente.
Contrario a come lo expresa el sefior Procurador General, los comunicados de prensa no son simples noticias o resimenes de las
seritencias de la Corte, ni menos afirmaciones imprecisas sobre lo decidido por la Sala Plena. EI comunicado de prensa sintetiza la
ratio decidendi de la decision de control de constitucionalidad y, en especial, expresa el contenido preciso de la parte resolutiva de
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la misma, bien sea de inhibicion, exequibilidad simple o condicionada, o inexequibilidad, al igual que los fundamentos de los
salvamentos y aclaraciones de voto. La funcion del comunicado de prensa, en ese orden de ideas, es equilibrar la necesidad que el
texto completo de la sentida respectiva sea conocido, con la obligacion de comunicar de inmediato el sentido de la decision y sus
razones, habida cuenta su vinculo inescindible con los principios de legalidad y seguridad juridica, lo que implica que los fallos que
ejercen el control abstracto de inconstitucionalidad tengan efectos desde el momento en que se adoptan”.

3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.3.2.8.4 al Decreto 1076 de 2015
Se modifica el articulo 2.2.3.2.9.4.A del Decreto 1076 de 2015
Se adiciona el articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio al Decreto 1076 de 2015 _

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo (organos'
de cierre de cada jurisdiccion)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, en Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, notificada a {a _P(esidendé ge.
la Republica el 28 de junio de 2018, declard la existencia de un estado de cosas inconstitucional [ECH] en reiacian con el gace
efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de ios nifios y nifas del
pueblo Wayuu, ante el incumplimiento de los parametros minimos constitucionales aplicables a las politicas pl]bl‘ica‘s del Gobierno
Nacional, del Departamento de La Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las autoridades indigenas
con jurisdiccion en esos municipio.

A partir de 2021, las Salas Octava de Revision, Especial de Seguimiento, y Unitaria de la Corte Constitucional, han proferido
providencias destinadas a la verificacion del cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, en las que denotan la gravedad de la
crisis que se vive en el departamento de La Guajira. En el Auto 696 del 22 de abril de 2022, la Corte Constitucional decretoé medidas
cautelares en favor de la nifiez Wayuu y, de acuerdo con la documentacion recopilada, en los componentes de alimentacion, agua,
y salud, encontré que la situacion de la nifiez Wayuu, pasados cuatro afios de la sentencia, persistia en dificultades para la
implementacion de la politica publica sobre el ECI para el departamento de La Guajira, por insuficiencia e inefectividad de las
medidas adoptadas de forma ordinaria.

La Corte Constitucional precisé que con la informacién recaudada se evidencié que contintan estando amenazados y en peligro los
derechos fundamentales a la alimentacion, al aguay a la salud, al no disponerse de las condiciones necesarias de acceso, calidad y
disponibilidad. En consecuencia, la Corte adopté medidas inmediatas orientadas al goce efectivo de los derechos al agua potable, a
la salud y a la alimentacion.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Con el proposito de garantizar la publicidad de las decisiones adoptadas por este Ministerio e integrar el deber fundamental de
adoptar medidas idoneas para superar las causas que motivaron la emergencia econémica, social y ecoldgica decretada mediante
el Decreto 1085 de 2023, las cuales deben ser adoptadas de manera urgente para evitar que pierdan su razon de ser se procedera
a ordenar la publicacion de este proyecto de Decreto por un término de cinco (5) dias. '

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo) L s s " :'5;,

Se remite al articulo 8 del Decreto 1277 de 2023. | Yo . _ »-':_
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Ei-Pian de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especial proteccion de las aguas de La Guaijira sera financiado con cargo al
marco fiscal de mediano plazo.

" 5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

g 6 IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

(Por favor indigue el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion)

No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anlisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta ultima si existe)

El proyecto de Decreto se fundamenta en dos estudios técnicos:
i) Documento Técnico de Soporte elaborado por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Para la determinacion del Caudal Ambiental y la Oferta Hidrica disponible se cuenta con un documento técnico de soporte suscrito
por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, elaborado a partir de la informacion aportada por CORPOGUAJIRA,
IDEAMy SGC.

De acuerdo con este documento, se identifican (8) cuencas principales, Rio Ancho, Rio Caias, Rio Jerez, Rio Tapias, Rio
Camarones, Rio Rancheria, Rio Carraipia-Paraguachén, Alto Rio Cesar, que se abastecen de recurso hidrico superficial las cuales
tienen cierta instrumentacion y cuentan con informacion minima para el anélisis de oferta hidrica total, caudal ambiental y oferta
hidrica disponible. Se efectud una estimacion usando la mejor informacion disponible en cada una de las areas hidrogréaficas, con el
| objeto de perfilar-escenarios de condicion critica de las cuencas ante el fenémeno de El Nifio y priorizar las medidas en los
territorios mas vulnerables.

| El énélisis que se realizé sobre la cuenca del rio Rancheria, se estimé en tres (3) tramos: i) Tramo 1 comprende desde EI embalse
El.Cercado hasta estacion Puente Guajiro, i) Tramo 2 comprende desde estacion Puente Guajiro hasta la Estacion San Francisco;

y iii) Tramo 3 desde la Estacion San Francisco hasta la Estacion Cuestecitas, siendo la cuenca con un mayor nivel de informacién.

Para la estimacion del caudal ambiental del rio Rancheria se utilizaron los percentiles de Qz5 y Qo de la curva de duracion de
caudales, percentiles sugeridos por la modelacion hidrologica del embalse EI Cercado, compilada dentro del POMCA del rio
Rarichéria, instrumento de planificacion de la Autoridad Ambiental; dicha simulacion fue utilizando la consideracion de servicio
ecosistémico de aprovisionamiento. Respecto a las demas cuencas de analisis en el departamento de la Guajira, con la informacion
disponible, se eligi¢ las estaciones con la suficiente cantidad de datos que permita estimar caudales promedio y caudales
ambientales.

Para la estimacion de la oferta hidrica total, se utilizd la informacién disponible, asociada a una articulacion entre modelacion
hidrologica y analisis de datos historicos a pie del embalse, donde la escorrentia utilizada desde el embalse El Cercado hasta la
estacion Cuestecitas fue abstraida de la modelacion hidrolégica - SWAT realizada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA,; dicha escorrentia fue sumada a los caudales medios histéricos descargados del embalse.
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thisv. = Ohrotar — Qame

Donde,

hpisp.. Oferta hidrica disponible. |
hrarar: Oferta hidrica total en condiciones medias. '
imp . Caudal ambiental

Para la estimacion de la demanda hidrica potencial, se estimo de manera conservadora como la diferencia entre la oferta hidrica
total y el caudal medio mensual monitoreado por el IDEAM en cada estacion de analisis, es decir con los caudales medidos en las
estaciones Puente Guajiro, San Francisco y Cuestecitas; respecto al Tramo 1 se estima un caudal promedio de 5,9 m3/s; respecto
al ramo 2 se cuantifica una demanda promedio potencial de 5,8 m¥/s y en el tramo 3 se estima una demanda promedio potencial
de 1,1 m¥s.

Al estimar el indice del Uso del Agua -IUA- (el cual es la division entre la demanda hidrica potencial y la oferta hidrica disponible) se
detalla que, para los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio y julio el tramo 1 tiene un indice superior a 0.80, implicando una
alta presion sobre el recurso hidrico. Asimismo, se aprecia una importante concentracion de captaciones de agua superficial al
identificar espacialmente usuarios reportados en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico con el tramo 1.

En los meses de enero y febrero, el caudal medido por las estaciones del IDEAM en el tramo compuesto por la estacion Puente
Guajiro y San Francisco es menor si se compara con los caudales ambientales, implicando un sobre uso del agua. Asimismo, si se
compara la oferta hidrica disponible con la demanda hidrica potencial, se puede concluir que la menor oferta disponible es la
ubicada en el tramo 1.

Por las razones anteriores, la demanda potencial de agua sobrepasa la oferta hidrica disponible, derivando que es necesario
garantizar los caudales ambientales en los cuerpos de agua, en aras de mantener los servicios ecosistémicos existentes, de forma
que la Autoridad Ambiental efectué la gestion pertinente en aras de la adecuada administracion del recurso hidrico.

ii) Concepto técnico sobre la necesidad y pertinencia del analisis situacional para superar la crisis da La
Guajira y Concepto técnico sobre la necesidad y pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica -EAE
vinculante para superar la crisis en La Guajira, elaborado por el Viceministerio de Ordenamlento
Ambiental del Territorio o

En el marco de las funciones del Ministerio de Ambiental y Desarrollo Sostenible, establecidas en el decreto nimero 1682 de 2017,
que adicionan a las establecidas en la Ley 489 de 1998, se encuentran las de orientar las evaluaciones ambientales estratégicas en
los temas de competencia de cada uno de los Viceministerios de Ordenamiento Ambiental del Territorio y de Politicas y
Normalizacion Ambiental.

La Evaluacion Ambiental Estratégica en general y la Evaluacion Ambiental Estratégica con enfoque territorial (EAER) en el pais, han
tenido un desarrollo mesurado y eventual, aunque se ha usado desde 2001 y se han ejecutado aproximadamente 18 EAE. Se
destaca, especialmente que las EAE han tenido una baja apropiacion y compromiso sectorial y territorial, frente a la aplicacion de
sus resultados y recomendaciones, por cuanto es una herramienta que carece de soporte normativo de obligatoriedad.

Asi mismo, se destaca que son cada vez los paises, tanto de la region suramericana como de otros continentes, que han
incorporado a su normatividad e instrumentos vinculantes las Evaluaciones Ambientales Estratégicas - EAE, por cuanto han
reconocido que las politicas publicas constituyen una herramienta clave para atender la degradacion ambiental, los riesgos
naturales y climaticos actuales y futuros y el uso de los recursos y servicios naturales, para dar viabilidad real a sus oportunidades y
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al desarrollo sostenible en contextos de crisis e incertidumbre, tomando acciones incidentes que impactan favorablemente las
transformaciones ambientales territoriales.

Esta herramienta (EAE) brinda una importante oportunidad por cuanto genera un impacto favorable en la gestion ambiental y de la
sostenibilidad del pais, dado que esta prevista para actuar en las fases tempranas de las decisiones y la planificacion territorial y
sectorial, por lo cual reduce la conflictividad, genera econémica de cotos, anticipa escenarios de riesgo, reconoce las
incertidumbres, y especialmente busca los mejores escenarios y cursos de accion para alcanzar la sostenibilidad ambiental e
integral de los territorios y sectores.

Por las anteriores y otros razones, la EAE es un instrumento de caracter estratégico que brinda una posibilidad de concretar la
transicion a la sostenibilidad ambiental e integral de los territorio y sectores, por lo cual se hace necesario declarar su caracter
vinculante para atender desde una mirada prospectiva e integral la situacion critica que hoy vive La Guajira Colombiana. Esta EAE
es fundamental para La Guajira por cuanto permite reconocer, analizar no solo la situacion actual sino los posibles escenarios
prospectivos que puede tener este territorio a la luz de sus oportunidades para que recobre y transite a la sostenibilidad integral y el
mejor estar de sus habitantes.

_Eii el anterior coniexio, se destaca que la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es una herramienta de caracter estratégico para

la incorporacién. de consideraciones (lineamientos, criterios, orientaciones, recomendaciones) ambientales y de sostenibilidad en
“etapas tempranas de la toma de decisiones territoriales y sectoriales. Es una herramienta para la evaluacion de la implicacion que
pusden tener en el medio ambiente y la sostenibilidad de los territorios y los sectores las Politicas, Planes, Programas (PPP) y, en
algunos casos, proyectos estratégicos de desarrollo.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento para la planeacion y gestion del territorio que articula y orienta la
institucionalidad y las politicas, planes, programas, proyectos e instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial y sectorial, a
partir de la construccion de escenarios futuros mediante procesos participativos, la identificacion de las condiciones minimas
habilitantes para la sostenibilidad del territorio y el establecimiento de determinantes ambientales.

El alcance de la EAE esta directamente relacionado con la posibilidad de ayudar a pensar en el largo tiempo y espacio, de forma
integrada y mas sustentable, tanto las decisiones como las opciones, oportunidades y riesgos de modelos de ocupacion, visiones,
emprendimientos, PPP para propiciar un desarrollo territorial y sectorial sostenible.

Asi mismo la EAE mejora la coordinacion intersectorial y la participacion publica, porque esta coordinacion y participacién influyen
en como es considerado el medio ambiente por los autores de las politicas. Garantizando la participacion social en el desarrollo de
los andlisis, las propuestas, recomendaciones, lineamientos, seguimiento, evaluacion y difusion de los avances y resultados de la
EAE.

La EAE fomenta la integracion de ambiente y sustentabilidad, (incluidos aspectos biofisicos, sociales, institucionales y economicos),
mediante la fijacion de condiciones habilitantes para acoger propuestas de desarrollo en el futuro; agrega valor a la toma de
decisiones a través de analisis de las oportunidades y los riesgos que conllevan las opciones de desarrollo, mediante la
transformacion de problemas en oportunidades orientados a la sostenibilidad territorial y sectorial, y modifica concepciones y crear
una cultura estratégica en torno a la toma de decisiones al promover la cooperacion institucional y el dialogo, y evitar el conflicto
infructuoso.

En tal contexto se pretende adelantar una Evaluacion Ambiental Estratégica regional para la planificacion, ordenamiento ambiental
airededor del agua y la sostenibilidad territorial del Departamento de La Guajira.

El alcance .de la Evaluacion Ambiental Estratégica para el departamento de La Guajira, esta prevista para la planeacion y gestion
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del territorio que articule y oriente la institucionalidad y las politicas, planes, programas, proyectos e instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial y sectorial, a partir de la construccién de escenarios futuros mediante procesos participativos, la identificacion
de las condiciones minimas habilitantes para la sostenibilidad del territorio y el establecimiento de determinantes ambientales. Se
prevé que, para la formulacaon de la Evaluacion Ambiental Estratégica se consideraren, entre otros, los siguientes temas
estratégicos:

1. La singularidad y alta vulnerabilidad de los sistemas sociales, culturales y naturales del territorio mcrementadas por el cambxo
climatico.

2. La seguridad alimentaria del territorio.

3. Los factores criticos de uso y aprovechamiento de los recursos marino-costeros.

4. Los factores criticos de uso y aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas.

5. Los factores criticos de uso y ocupacion del suelo para actividades minero-energéticas, fuentes no convencionales de energia
renovables (FNCER) de cara a la transicion energética justa y otras actividades economicas presentes en el territorio.

6. Impactos acumulativos y sinérgicos de las actividades productivas que se desarrollen o pretendan desarrollarse en el territorio.

7. Gobernanza territorial con énfasis en comunidades energéticas y del agua.

La metodologia que se aplicara para la elaboracion de las EAE ha sido establecida en una guia elaborada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual establece siete fases, con un desarrollo detallado de los alcances y productos que se
deben generar en-cada una de ellas, asi como los espacios previstos para participacion intersectorial, territorial y social (ver figura
presentada a continuacion).

Metodologia EAE

élﬂklpl:l& activa de actores clavey

Fase 4 | Fases Fasa 6 Fase 7

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Marco Modeto Andlnh y ("h':::::; Prevenclin :_’\’::::"::
- Ambienial || Alcanca Fusluacidn | DRagndstica ¥ Nadgemes

Eswratdgite FAE Ambiental | Amblentsl m--m.vM  Seguimient  fingler

n.vmm—uuoo-v uvmlrwn AL

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de | (Marque con una x)
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés | (Marque con una x)
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
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Concepto de aprobacnon nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcion
Pabliea v (Marque con una x)

_.{f‘uando el p'oxerto normat/vo adopte o modifique un tramite)

Otro o M
g arque con una x
( Cuaiqwel of 'o a°pec'r:> que fa entidad origimadora de la norma considere relevante o de importancia) (Marg )

//J

ALICIA ANDREA BAQUEko A
Jefe de I icina Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobé:

~gfSTahooL %ARRION BARRERO
: Dlrector de Ordenamiento Ambiental del Territorfo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Fechay Hora: 28/12/2023 2 38:00 p. m. Clave: X7NQAASESU
Follos 16

Pasa A: SECRETARIA JURIDICA

Ingreso: Ventantla

Link: hitps:/fpsaqr .| ia gov co/Publico! .aspx

Respetado Ciudadano. para venficar ef eslado de su solicitud y dependencia competente asignada para su
tramita puede consullar el Link, con su numero de radicadoidentificado con Ja iniciales EXT y su Clave. Para
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Doctor )
VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republic

Carrera 8 N° 7-26

ASUNTO: Remision proyectos de decreto

Respetado doctor Fernandez, reciba un cordial saludo:

% responder por favor 5- =ste nimero du062023E2042635§

Radicado. 2023-12-67 14:50.57 i
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Ministario de Ambiente y Desarrallo Sostenible

EXT23-00184012
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Fechay Hora: 11/12/2023 10:25.00 a m. Clave: 2HoJhFmUB4
Follos 25
Pasa A: SECRETARIA JURIDICA
Ingreso: Ventanilla
Link: hilps./ipsar. i ia gov co/Publi i aspx

Respetado Ciudadano, para verificar el estado de su solicitud y e asig
wamite puede consultar el Link. con su numero de radicadoidenlificado con la iniciales EXT y su Clave. Para
cualquier informacién cite el No. de Radizacién y la oficina. Teléfono: (57) 1 562-9300 - Bogota, D.C

De manera atenta adjunto remito proyecto decreto “Por el cual se adoptan medidas para el uso, manejo,
proteccion y conservacion del agua y se toman otras disposiciones en el Departamento de la Guajira”.

Agradezco su atencion y quedo atenta a los requerimientos que surjan de su parte.

Cordialmente,

T o

Mé-H‘EﬁUﬁ(RDﬁ'WtWWZAT\’MDUNADO

Secretario General - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Anexos: Decreto (24) folios
Memoria justificativa (17)
Hoja de ruta (1)
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“Por el cual se adoptan medidas para el uso, manejo, proteccién y
Proyecto de Decreto/Resolucién: conservacién del agua y se toman otras determinaciones en el

Departamento de La Guajira”
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, declar6 el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en el departamento de La Guaijira, por el término de treinta (30 dias), tanto en el area urbana como en la rural, con el fin
de conjurar la amenaza de perturbacion grave e inminente por la ocurrencia del fenémeno del nifio en el departamento de La
Guaijira, asi como impedir la extension de sus efectos.

El Decreto 1085 de 2023, que declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en La Guajira, consideré que las
medidas, planes y programas ofrecidos por las entidades del orden nacional y territorial, a través de los mecanismos ordinarios
existentes, han sido insuficientes para garantizar el acceso a servicios basicos y a la alimentacion de los habitantes del
departamento, situacion que afecta excesivamente, de forma grave y sostenida, los derechos fundamentales y sociales de la
poblacién mas vulnerable del departamento, en particular de los nifios y nifias, mujeres gestantes y de la poblaciéon mayor adulta.

Para la declaratoria de la Emergencia se tuvo en cuenta la confluencia de situaciones que generan un riesgo excepcional sobre la
poblacion y el recurso hidrico, agudizando la escasez de agua potable y la crisis alimentaria en el departamento de La Guajira,
relativas a: '

(i) La crisis humanitaria que atraviesa el departamento, que se estructura en la falta de acceso a servicios:basicos vitales, y
los pronunciamientos de instancias nacionales e internacionales que la han advertido, entre los que resafiaii.la Medidas
Cautelares otorgadas en el afio 2015 y 2017 por la H. Comision Interamericana de Derechos Humanos en favor de los
nifos, nifias y adolescentes, las mujeres gestantes y lactantes y los adultos mayores del pueblo Wayuu, y el fallo de la
Corte Constitucional T-302 de 2017 que declaré la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional [ECI] en relacion al
goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de los
nifios y nifias del pueblo Wayuu, que continian estando amenazados y en peligro, como lo han sefalado los autos de
seguimiento. '

(ii) La caracterizacion hidrometeorolégica del departamento de La Guaijira, conformado por tierras aridas, muy secas y secas,
principalmente constituido por un ecosistema desértico, siendo una de las regiones con menores precipitaciones
promedio del pais, asi como las condiciones ya existentes en el territorio como la susceptibilidad de desabastecimiento
de agua del 100% de la cabeceras municipales y los indices de vulnerabilidad hidrica, que hacen a La Guajira
especialmente vulnerable a la variabilidad climatica.

(iii) Los fenomenos climatologicos, presentes y previstos, como: (a) la temporada de ciclones y paso de las ondas del este;
(b) el ciclo estacional de temporada seca con un déficit de precipitacion acumulado del primer semestre de 2023, donde
se registraron precipitaciones mensuales "por debajo de lo normal”, y "muy por debajo de lo normal®, promedios que ni
siquiera se presentaron durante el fenomeno del Nifio del afio 2015, y un déficit proyectado con la prevision de una
diminucion de las precipitaciones entre un 30% y un 60% en el mes de julio, y entre el 10% y 30% en el mes de agosto;
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(d) el aumento de temperatura media del aire con respecto a los promedios historicos entre 0.5°C y 2.5°C; (f) el
Fenémeno del Nifio, con probabilidad moderada de formacion del 60 % entre mayo y julio de 2023 y del 60-70 % durante
los meses de junio a agosto, y con un 56% de probabilidad de que evolucione de moderado a fuerte entre noviembre del
2023 y enero del 2024; y (g) el calentamiento Global, con la probabilidad indicada por la Organizacion Meteorolégica
Mundial -OMM, de que se presentaran eventos de escala climatica general o de eventos del tiempo que superen las
previsiones actuales, y que ha sefalado de extremos sin precedentes.

En relacion con los fenébmenos climatolégicos, se tiene que, de acuerdo con el Informe Climatico Especial - La Guajira del 22 de
junio de 2023 (IDEAM), La Guajira hace parte de las zonas mas deficitarias del pais en términos hidricos, segun el indice de Aridez
(Ideam, 2023), y presenta una muy baja regulacion hidrica, es decir, baja capacidad para mantener y regular un régimen de
caudales. Asi mismo, la totalidad de los municipios del departamento ha presentado un grado de susceptibilidad al
desabasteci,mjeh.to-h_id__rico en el periodo 1998-2021 - es decir, al menos ha habido un reporte asociado a esta situacion - (Ideam,
2023), mientras que, en el periodo 2017-2022, ocho de los quince municipios del departamento presentaron condiciones
susceptibles al desabastecimiento en temporada seca (Barrancas, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del
Cesary Uribia). IDEAM (2023).

El Informe Climatico Especial, en los numerales 2 y 4, presenta las siguientes consideraciones y analisis del comportamiento del
sistema climatico en La Guajira relacionado con el fenomeno de El Nifio:

..."De acuerdo con el “Boletin sobre el clima mundial anual a decadal”, emitido por la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM, 2023), durante los proximos cinco anos, nos enfrentaremos a un ambiente favorable para el desarrollo de eventos
extremos sin precedentes en la escala climatica y de tiempo atmosférico, toda vez que el promedio anual de la temperatura
superficial global podria alcanzar valores récord (mayores a 1,5 °C) al menos una vez en los proximos cinco afios (ya sea
en el primero o Gitimo de los afios de ese periodo).”...

..."Atendiendo a lo expuesto por el IDEAM en el Comunicado Especial N.° 31, del jueves 8 de junio del 2023, es importante
destacar que las condiciones de El Nifio estan presentes y se espera que el fenomeno se fortalezca gradualmente,
prolongandose incluso hasta el primer trimestre del afio 2024."...

..."Los reportes de la ultima semana de la NOAA indican que todas las regiones de seguimiento de El Nifio en el océano
Pacifico (componente oceénico) presentan Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar (ATSM) mayores a 0,5 °C
(umbral minimo de El Nifio), destacandose el mayor calentamiento cerca de la costa suramericana.”...

..."Por lo tanto, el sistema oceanico-atmosférico refieja condiciones asociadas a este fendmeno. Hay un 84 % de
probabilidades de que este se presente con una intensidad moderada (Nifio-3.4 = 1.0 °C) y del 56 % de que evolucione
hacia un evento fuerte (Nifio-3.4 2 1.5 °C) entre noviembre del 2023 y enero del 2024.

En términos generales, El Nifio disminuye el promedio de las precipitaciones sobre el territorio nacional y, previendo el
fortalecimiento del fenémeno durante la misma época en la que se presenta la temporada seca en el norte del pais (enero-febrero-
marzo), es probable que el departamento de la Guajira presente déficit de precipitaciones muy por debajo de lo normal (se espera
entre el 0 % y €1 40 % del total de precipitaciones para la época) IDEAM (2023).

Por tanto, ante Ia agravacion repentina, sostenida, anormal e incontrolada de la crisis humanitaria desatada en el territorio de La
Guajira, que genera una amenaza grave e inminente a la vida de los habitantes del departamento, el Gobierno Nacional se vio en la
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necesidad de declarar el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica (C.P: art. 215), que. le permita:contar con los
recursos y medios suficientes y adecuados para enfrentar, atender y superar la crisis, agravada por las condiciones de desigualdad,
pobreza, corrupcion y desnutricion en el departamento de La Guajira.

El departamento de La Guajira se encuentra comprendido en una
extension de 20.848 km?, y esta conformado por 15 municipios:
Riohacha, Albania, Barrancaé, Dibulla, Distraccion, El Molino, Fonseca,
Hato Nuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar,
Uribia, Urumita y Villanueva; 44 corregimientos, 69 inspecciones de
policia, asi como, numerosas rancherias. El departamento de La Guajira
ha sido tradicionaimente dividido en tres subregiones; Alta, Media y Baja
Guajira, en razon a los accidentes geograficos, vegetacion predominante
o hidrologia caracteristica.

En materia ambiental, ante las condiciones referenciadas de fenémenos

climatolégicos y de variabilidad climatica que aumentan de manera critica

la susceptibilidad al desabastecimiento de agua en temporada seca, se

requieren medidas extraordinarias para velar por la protecciéon de los
recursos naturales, en especial el recurso hidrico en el departamento, con el fin de conjurar la crisis y su profundizacion ante los
eventos climaticos que se avecinan, para asi garantizar la disponibilidad, acceso y calidad del recurso hidrico para de consumo
humano y doméstico, o para actividades agricolas, pecuarias y acuicolas con fines de subsistencia familiar y comunitaria.

ESPECIAL PROTECCION PARA LAS FUENTES HIDRICAS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Como medida estratégica frente a la vulnerabilidad del departamento de La Guajira frente condiciones climaticas extremas que
llevan a que las fuentes de abastecimiento disminuyan su capacidad para mantener y regular el régimen de caudales y por
consiguiente la oferta para suplir las necesidades de la poblacion para consumo humano, doméstico y su subsistericia; el Decreto
1277 de 2023 reconocié el sistema hidrico que abastece a la poblacién de la Guajira como de especial proteccion.

La legitimidad de esta proteccion encuentra su fundamento en el hecho que el agua es esencial para la conservacion y preservacion
del ciclo hidrolégico salvaguardando un patrimonio de la Nacion, integrando asi el deber de proteccion establecido en los articulos
79 y 80 constitucionales, asi como aprovechar el agua para el adecuado suministro y abastecimiento de la poblacion del
departamento de La Guajira.

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA ADOPTAR DECISIONES SOBRE CAUDAL AMBIENTAL Y OFERTA HIDRICA
DISPONIBLE EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

El documento técnico, evalla la necesidad de establecer un caudal ambiental, la oferta hidrica y la demanda, elementos
fundamentales para atender la premisa de regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccion y conservacion del
agua y asi mismo integrar el deber del Estado de preservar, conservar el recurso hidrico, establecido en el articulo 79 y 80 de la
carta politica, con la necesidad de aumentar las fuentes abastecedoras que garanticen a la poblacién del departamento de La
Guajira sus necesidades basicas y asi reducir la vulnerabilidad frente a condiciones hidrologicas extremas y el consecuente
desabastecimiento en temporada seca.
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El mencionado documento técnico define el caudal ambiental y oferta hidrica disponible, asi: “La definicion actual del caudal
ambiental esta establecida por el Decreto 050 de 2018 el cual corresponde al “Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos
de régimen y calidad, requerido para mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuéticos y su provision de
servicios ecosistémicos”.

Dado lo anterior, el objetivo ambiental o condicion ecologica del cuerpo de agua estara asociado a la prestacion de algun (o
algunos) servicio (s) ecosistémico (s) en particular. En el caso de servicios ecosistémicos de soporte o regulacion, éstos se
relacionan con estrategias ambientales para el logro de la preservacion o restauracion del régimen natural de flujo. En el caso de
servicios ecosistémicos de aprovisionamiento o culturales, éstos se relacionan con los principales usos para el abastecimiento de
las demandas de los diferentes sectores y usuarios.

Los servicios ecosistémicos se relacionan con los objetivos ambientales del cuerpo de agua definidos por la Autoridad Ambiental en
el marco de los instrumentos de planificacion y de administracion del recurso hidrico existentes, que tienen una intrinseca relacion
con los usos actuales y potenciales del agua, los cuales pueden ser la preservaciéon de flora y fauna (preservando o restaurando los
ciclos bioldgicos de las especies acuaticas o de la ribera), agua para consumo humano y doméstico, agricola, pecuario, recreativo,
industrial, estético y demas usos percibidos por los humanos (al respecto ver articulos 2.2.3.2.7.1., 2.2.3.2.7.6. y 2.2.3.3.2.1. del
Decreto 1076 de 2015).

Para el estabiacimiento del caudal ambiental en el cuerpo de agua se deberan tener en cuenta los objetivos contenidos en
‘instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico en los que se contemplen escenarios futuros para el cuerpo de
agua.

En otras palabras, la priorizacion de un servicio ecosistémico implica que el objetivo ambiental corresponde al mantenimiento del
régimen de caudales requerido para la prestacion del mismo, permitiendo la prestacion de servicios ecosistémicos diferentes al
priorizado en el tramo, siempre que dicha prestacion no genere alteracion en los atributos del régimen requeridos para el
cumplimiento del objetivo definido.

- Oferta hidrica superficial disponible

La oferta hidrica disponible, se considera como aquella que puede ser empleada para el consumo y desarrollo de las actividades
productivas de una region, sin involucrar el volumen de agua necesario para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos, este
concepto fue planteado inicialmente en la Resolucién No. 865 de 2004, considerando un descuento por caudal ambiental,
entendiéndose como la cantidad de agua que no puede ser aprovechada, asi mismo este concepto ha sido apropiado en la
actualizacion de los indicadores ambientales relacionados con el recurso hidrico del IDEAM. Se calcula a partir de escenarios en
condiciones normales y condiciones de escasez.”

Ahora bien, para establecer el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible en las principales fuentes abastecedoras del
departamento de La Guajira, como estrategia de aumento de disponibilidad del recurso, asi como la redistribucion que permita
garantizar los usos primordiales para el consumo humano, doméstico y subsistencia, el concepto técnico procede a establecer
como metodologia la estimacion de la oferta hidrica disponible asi como los caudales ambientales, definiendo el caudal
concesionado como punto de partida para establecer la demanda hidrica y asi mismo, se procedié a hacer un analisis de cada una
de las fuentes principales de abastecimiento, que son rio Rancheria, rio Tapias, rio Ancho, rio alto Cesar, rio Cafas, rio Carraipia,
rio Camarones y rio Jerez, asi:

()

“313  Concesiones
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El reporte de concesiones corresponde al registro aportado por CORPOGUAJIRA, los cuales fueron consolidados por cuencas e
integrados al analisis.

El 26 de junio de 2023 se recibié por parte de CORPOGUAJIRA un enlace de google drive que relacionaba la informacion de
usuarios del recurso hidrico, concesiones superficiales y subterraneas, captaciones y el respectivo caudal concesionado por
subzona hidrografica y nivel subsiguiente.

Tabla de Registro de caudal concesionado - CORPOGUAJIRA

CODIGO | SUBZONA HIDROGRAFICA Y/0 NIVEL SUBSIGUIENTE | USUARIOS RH | CONCESIONES | CAPTACIONES C’?BE)AL
1506 | Rio Rancheria — SZH 798 798 .. 2641].11345,986
1504 | Rio Tapias - SZH 316 316 3207 4022,221

1503-02 | Rio Ancho, Rio Negro, Rio Maluisa y otros directos - NSS 225 225 ; 210 | 1358,8243
2801-03 | Rio Alto Cesar — NSS 191 191 9891 663,057
1508-01 | Rio Carraipia — NSS 15 17 00 480,5
1507-01 | Arroyos Parajiramarahu y Jorotuy Alta Guajira - NSS 7 10 30 91,6
1505 | Rio Camarones y otros directos Caribe - SZH 21 22 22 183,646
1503-01 | Rio Paloming — NSS 3 3 3 11,5
1508-04 | Arroyos Jorrotuy y otros directos Alta Guajira - NSS 0 0 0 0
1507-03 | Ays. Mouasiro y Juluapua - Alta Guajira - NSS 0 0 0 0
1508-02 | Directos al Golfo Maracaibo — NSS 0 0 0 0
1508-03 | Rio Paraguachon — NSS 0 0 0 0
1507-02 [ Ays. Uareteha y otros directos Caribe — NSS 0 0 0 0
1507-04 | Ay. Taray - Alta Guajira— NSS 0 0 0 0
2801-02 | Rio Badillo y otros directos rio Cesar {md) - NSS 0 0 0 0
2802-03 [ Rio Chiriamo y rio Manaure — NSS 0 0 0 0
TOTAL 1576 1582 4235| 18157,334

Consolidado de concesiones CORPOGUAJIRA, Fuente: CORPOGUAJIRA, 2023
(https://drive.google.com/drive/folders/1_7nZuvO_GTOxIBCA4Tt6jqlqOn2HP-b_)
(Anexos. 1. Insumos, Informes Corpoguaijira)

(.)

“3.2. Estimacion de la oferta hidrica disponible y caudales ambientales.

Para el analisis de la oferta hidrica superficial se efectu6 una estimacion usando la mejor informacion disponible en cada una de las
areas hidrograficas, con el objeto de perfilar escenarios de condicién critica de las cuencas ante el fenémeno de. EI \J'no y prlonzar
las medidas en los territorios mas vulnerables. Lo

Al respecto es importante sefialar que se identifican {8) cuencas principales que se abastecen de recurso hidrico superficial las
cuales tienen cierta instrumentacion y cuentan con informacién minima para el analisis de oferta hidrica total, cwdan ambiental y
oferta hidrica disponible.

Figura de Cuencas hidrograficas SZH y NSS.
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1508-04, Aoyt Jormoduy y ouos dinectos Alta Guajra -
NSS

e

e =

Tabla de Cuencas NSS con instrumentacion.

TRW W

=

SZH Nombre Subzona Hidrografica -NOMSZH- Estacion Hidroldgica
1503 | Rio Ancho y Otros Directos al Caribe 15037010-Ancho
Rio Cafias 1503703 -Estacién Mingueo
Rio Jerez -
1504 | Rio Tapias 15047020 —Puente Bomba
1505 | Rio Camarones y otros directos Caribe

15061 RioRancheria

15067020 - El Cercado
15067200 - El Silencio
15067170 —Puente Guajiro
15067170 -San Francisco
15067050 —Cuestecitas
15067180 -Aremasahin

1508 1 Rio Carraipia - Paraguachon, Directos al Golfo Maracaibo

15087010 -Estacion Carraipia

2801 | Alto Cesar

28017140 —Corral de Piedra

El ejercicio de consolidacion e integracién de la informacion hacia el analisis del estado del recurso en términos de oferta hidrica del
departamento de La Guajira debe leerse a la luz de informacion disponible por lo que en la medida que exista mejor informacion del
estado y uso del recurso hidrico, los modelos y anélisis que se presentan a continuacion podrén ajustarse.

Asi mismo, actualmente no se tiene la instrumentacion que permita cobertura de la informacion del 100% del territorio del
departamento, no obstante, con el apoyo del IDEAM y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA se adelanté el
siguiente ejercicio de modelacion y estimacion de la oferta hidrica superficial para las cuencas superficiales con mayor demanda del

recurso.”
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Establecido el caudal a partir del analisis de cada una de las principales fuentes abastecedoras del departamento como es el rio
Rancheria, Tapias, rio Ancho, rio Alto Cesar, rio Cafas, rio Carraipia, rio Camarones y rio Jerez, se definieron las posibilidades de
abastecimiento del rio Rancheria, de la siguiente manera:

()

*3.1 Posibilidades de abastecimiento basado en la oferta del rio Rancheria para el abastecimiento.

Acorde a las estimaciones de Demanda Futura de Acueductos efectuadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT-, se estima la demanda proyectada para el afio 2048 para acueductos, con un orden de magnitud de 1.177 m¥s, distribuidos
en |os siguientes municipios:

Tabla de Estimacion demanda futura consumo doméstico Departamento de la Guajira.

Municipio ; Caudal (L/s)
Albania 57,8
Barrancas 114,2
Distraccién ' 36,4
Fonseca 120,1
Hatonuevo 63,9
Maicao 569,8
Manaure 459
San Juan 114,0
Uribia 54,7
Total 1.177

Fuente: MVCT, 2023.

Donde los municipios cuantificados estan en la parte baja, media y alta del Departamento de la Guajira. Es menester considerar
que, segun estimaciones de MVCT actualmente las fuentes actuales proveen 0.722 m¥s para abastecimiento domestico, y se
requeriria un caudal complementario estimado en 0.455 m¥s. Considerando que el anélisis de oferta hidrica disponible parte de
descontar los caudales medidos a la salida del embalse (oferta hidrica total) y el caudal ambiental, de forma conservadora se
compara la oferta hidrica disponible con el caudal requerido para provisionamiento doméstico total de los municipios en mencion:

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Plblica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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Figura de Comparacion oferta hidrica disponible versus demanda proyectada 2048 para consumo doméstico. (IDEAM, 2023).

La grafica anterior ilustra que la oferta hidrica disponible a pie del embalse el Cercado permitiria satisfacer la demanda doméstica
para los municipios referidos en la parte baja, media y alta del departamento de la Guajira y quedaria un caudal disponible para
diferentes usuarios del recurso hidrico, el cual la Autoridad Ambiental deberé gestionar de forma eficiente acorde a las prioridades
de uso. Se presenta de forma tabular la informacion presentada:

" ".Tabla de Comparacién Oferta hidrica disponible, demanda futura consumo doméstico.

: Oterta Hidrica Demanda proyectada a 2048  Oferta Hiarica disponible aescontando demanda
Disponible para acueducto proyectada a 2048 para acueducto

Enero 47 1.177 3.5
Febrero 4.7 , 1.177 3.5
Marzo 4.5 1.177 3.3
Abril 4.7 1.177 3.5
Mayo 8.1 1.177 6.9
Junio 6.8 1.177 5.6
Julio 55 1.177 4.3
Agosto 5.9 1.177 4 4.7
Septiembre | 7.6 | 1.177 6.4
Octubre 7.7 1.177 . 6.5
Noviembre 89 . 1.177 Ll
Diciembre 9.1 1.177 _ 7.9

()

El calculo de la Oferta Hidrica Disponible se fundamenta en el mencionado concepto técnico que soporta esta memoria justificativa
y presenta las siguientes conclusiones a partir del analisis y la modelacién hidrologica realizada:
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.Calle 37 No.' 8 - 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.qov.co ,

Bogota, Colombia Pagina 8 de 34



www.minambiente.gov.co

"DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Gestion juridica

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA 1

: grado de Gestion

Version: 4

Vigencia: 25/11/2022

Caodigo: F-A-GJR-07

“1. Los caudales estimados para los diferentes tramos de estudio utilizan del percentil sugerido por la modelacion
hidrologica del embalse El Cercado, compilada dentro del POMCA del rio Rancheria; dicha simulacion fue utilizando la
consideracion de servicio ecosistémico de aprovisionamiento.

*2. Para el anélisis del rio Rancheria, se utilizo una articulacion entre modelacion hidroldgica y analisis de datos historicos a
pie del embalse, donde la escorrentia utilizada desde el embalse El Cercado hasta la estacion Cuestecitas fue abstraida de
la modelacion hidrologica - SWAT recreada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; dicha escorrentia
fue sumada a los caudales medios histéricos descargados del embalse, con la finalidad de recrear la oferta total en el
cuerpo de agua.

‘3. Para el rio Rancheria se estimé la oferta hidrica total, oferta hidrica disponible, caudal ambiental y demanda hidrica
potencial expresada en tramos, donde i) Tramo 1 comprende desde El embalse El Cercado hasta estacion Puente Guajiro,
ii) Tramo 2 comprende desde estacion Puente Guajiro hasta la Estacion San Francisco y iii) Tramo 3 desde ia Estacion
San Francisco hasta la Estacion Cuestecitas.
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“4. En los meses de enero y febrero el caudal remanente, es decir, el caudal medido promedio mensual por las estaciones
del Ideam en el tramo compuesto por la estacion Puente Guajiro y San Francisco es menor si se compara con los caudales
ambientales, los cuales estan ligados a los percentiles recomendados por el instrumento de planificacion de la Autoridad
Ambiental.

“5. La estimacion de la demanda hidrica potencial se recre6 mediante la diferencia entre la oferta total y el caudal medio
mensual monitoreado por el ldeam en cada estacion de analisis, es decir con los datos medidos en las estaciones Puente
Guajiro, San Francisco y Cuestecitas; respecto al Tramo 1 se observa que esta aproximacion es congruente.con el analisis
espacial, dado que se aprecia una importante concentracion de captaciones de agua superficial del recurso hidrico; la
demanda potencial se establece con un caudal promedio anual de 5,9 m¥s.

“6. Al estimar el indice del Uso del Agua -IUA- (el cual es la division entre la demanda hidrica potencial y la oferta hidrica
disponible) se detalla que, para los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio y julio en el tramo 1 hay tiene un indice
superior a 0.80, implicando una alta presion sobre el recurso hidrico en dicha zona; considerando el marco de la
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emergencia, se recomienda la revision de concesiones y usuarios del recurso hidrico en dicho tramo dado que la elevada
presion antropica sobre el cuerpo de agua en el tramo en mencion.

“7. Si bien la estimacion de la demanda hidrica potencial es una magnitud global a nivel de tramo, respecto al tramo 2

(Entre Puente Guajiro y San Francisco) se cuantifica una demanda promedio anual de 5,8 m3s; teniendo en cuenta que no

se evidencia una amplia concentracion de usuarios visualizados espacialmente (captaciones identificadas previamente por

la Autoridad Ambiental), se puede concluir un sub registro en la identificacion de usuarios del recurso hidrico, implicando
~ neresaria a revision de las concesiones autorizadas por parte de Corpoguajira en el tramo y la revision en campo
~ megianis un censo de usuarios actualizado, que permita identificar los usuarios que permitan representar las cantidades de
© agua demandadas.

“8. s_r\ al At(aon 3 (compuesto entre las estaciones San Francisco y Cuestecitas), se cuantifica una demanda hidrica
potericial de 1,1 m¥s.

“9. Si se compara la oferta hidrica disponible (diferencia entre la oferta total y el caudal ambiental) con la demanda hidrica
potencial, se puede concluir que la menor oferta disponible es la ubicada en el tramo 1 de analisis.

“10. Respecto a las deméas cuencas de analisis en el departamento de la Guajira, es fundamental recomendar el aumento
en el monitoreo de la zona, dado que solo se cuenta con una estacién representativa con la suficiente cantidad de datos
que permita estimar caudales promedio y caudales ambientales por cuenca; el ejercicio de analisis en el rio Rancheria
ilustra una comparacion por tramos, en donde se puede contrastar demandas potenciales al comparar ejercicios de
modelacion con varias estaciones hidrolégicas, aspecto carente en las demas cuencas de analisis (las cuales solamente se
logro estimar los caudales ambientales utilizando Unicamente el registro histérico proveniente del IDEAM).”

Los soportes de calculo de la Oferta Hidrica, se encuentran en Anexos, 2. Procesamientos, 4. Memorias de Calculo (4. Memorias
de Calculo ).

MEDIDAS NECESARIAS PARA FORTALECER EL MONITOREO DE LAS FUENTES HIDRICAS ABASTECEDORAS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, COMO ESTRATEGIA PARA AMPLIAR SU DISPONIBILIDAD.

De otro lado, como elementos eficaces para atender la emergencia, el documento técnico ha establecido la necesidad de fortalecer
el monitoreo de las fuentes abastecedoras, incluyendo el recurso hidrico subterraneo, de la siguiente manera

‘3.1.2.4. Necesidad de fortalecimiento de monitoreo Hidrometeorolégico

La red hidrometecrologica actual en el departamento de la Guajira obedece a dos finalidades esencialmente, la red basica y la red
de alertas hidrorietecrologicas, siendo en este caso particular representativos los datos de precipitacion, temperatura, niveles y en
los casos que se cuente con programa de aforos activo, la estimacion derivada de caudal a nivel diario (en este momento para 4
estaciones). En- el marco de la emergencia se requiere articular el rol de proveer informacion histérica de la red hidrometeorolégica
con la necesidad de disponer informacion en “tiempo real” para un nimero mayor de estaciones. Lo anterior pretende facilitar la
toma de decisiones y fortalecer la prevencion de desastres y las acciones necesarias para optimizar el uso del agua en condiciones
de baja disponibilidad, soportar la evolucion de las condiciones climaticas, contar con informacién para activar los criterios de control
y seguimiento de las concesiones.

Para el seguimiento de la oferta hidrica dada la confluencia de las condicione secas esperadas, la consecuente reduccion de
caudales esperada en las fuentes hidricas, y la necesidad permanente de uso de agua representada por la informacion de
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concesiones suministrada por CORPOGUAJIRA, se ha evidenciado la necesidad de contar con datos estimados de caudal de las
estaciones hidroldgicas. Para ello se requiere implementar un programa de aforos para pasar de 4 estaciones con datos de caudal
disponible a 21 estaciones. Esta estrategia requiere: a) Garantizar el reporte diario del nivel de lamina de agua de las corrientes, b)
Establecer un Programa de aforos y batimetrias mensuales para actualizar la curva de gastos, ¢) Seguimiento al comportamiento de
caudales en los rios priorizados. En el caso de las estaciones hidrolégicas se proponen inicialmente dos puntos de monitoreo
adicionales en rios que actualmente no cuentan con estacion hidrolégica. De las 4 estaciones hidrolégicas automaticas con que
cuenta el IDEAM, 2 se encuentran bajo condicién de siniestro y se espera que se restablezca su operacion bajo la respuesta del
seguro correspondiente, de momento no se considera la instalacion de nuevas estaciones hidrologicas automaticas, la
disponibilidad de informacion se considera a partir de la comunicacion de los observadores de las 21 estaciones a la red de alertas
tempranas.

En cuanto a la red meteorologica se pretende la activacion de estaciones por dafios en sensores y siniestralidad para completar 21
estaciones automaticas con transmision en tiempo real, y de forma adicional se pretende instalar 3 estaciones meteorologicas
nuevas.”

De igual manera, el documento técnico establece la necesidad de fortalecer el monitoreo del recurso hidrico subterraneo como
estrategia para integrar tanto el abastecimiento para la poblacion de La Guajira como su aprovechamiento sostenible méxime
cuando este recurso es fundamental para abastecer a poblaciones vulnerables donde no llega el servicio de acueducto
convirtiéndose asi en la Unica fuente de abastecimiento. Sobre el particular indicé:

“4.6.3. Fortalecimiento institucional para el monitoreo de aguas subterraneas

Para lograr una articulacion efectiva de la corporacion en el proposito de establecer un prograra de mornitoreo de aguas
subterraneas, el fortalecimiento requerido en la Corporacion Autbnoma Regional, en este caso Corpoguajira, debe -contar con.-un
recurso humano suficiente, capacitado y con dedicacion exclusiva, logistica adecuada para labores de evaluagién,-monitoreo,
seguimiento y control, y asignacion de recursos econdmicos para financiacion de proyectos de conocimiento, evaluacion, proteccion
y conservacion de sistemas acuiferos de importancia nacional y regional. En este contexto el Ideam realizaria el acompafiamiento
técnico e incorporaria en la formulacién del PIRMA propuesto como parte del Fortalecimiento, el componente de aguas
subterraneas.

ANALISIS RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Dentro de uno de los capitulos del mencionado concepto técnico, se desarrolld el tema de conocimiento y gestion de las aguas
subterraneas:

‘4.1 Planes de manejo ambiental de Acuiferos — PMAA.

De acuerdo con el registro del Ministerio sobre el avance en la elaboracién y ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos por parte de CORPOGUAJIRA, para el departamento de La Guajira se tiene el siguiente reporte:

Tabla de Planes de manejo ambiental de Acuiferos — PMAA.

i RO ADO PIO
Sistema Acuifero de Maicao Adoptado y en Ejecucion Maicao

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y fa Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co U ww wET
Bogota, Colombia Pagina 11 de 34 .



www.minambiente.gov.co

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA '

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica Sistera ntegrado de Gestion | -

Versi6n: 4 ' Vigencia: 25/11/2022 Codigo: F-A-GJR-07

Fonseca, Distraccion, Barrancas, Hato Nuevo,‘
Sistema de Acuifero Rancheria Formulado sin acto administrativo San Juan del Cesar, y Albania

En el caso del PMA de los Sistemas Acuiferos de la cuenca del rio Rancheria, se cuenta con un modelo hidrogeologico que fue
formulado ‘entre’ 2013 y 2015 mediante convenios interadministrativos suscritos por Minarnbiente, CORPOGUAJIRA y la
Universidad de Antioquia, que permitieron identificar y caracterizar las principales unidades hidrogeoldgicas de la cuenca, y obtener
informacion relacionada con el caudal explotable de aguas subterraneas por estas unidades, segun el afio hidrologico seco, medio o
humedo, el caudal de agua subterraneas aprovechada por municipio y por unidad hidrogeologica como se muestra en la siguiente
figura y tablas:
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“NUmero de captaciones y caudal extraido por municipio.

'MUNICIPIO CAPTACIONES CAUDAL (m?/afio)

Albania 241 1.659.888
Barrancas 81 ‘ 929.593

Distraccion 126 ‘ 1.589.534
Fonseca 362 4,165.008
Hatonuevo 11 152.993

Maicao 36 187.215

Manaure 205 , 1.143.180
San Juan : 62 1.137.230
Riohacha 515 3.972.295

Numero de captaciones y caudal extraido por unidad hidrogeoldgica.
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DAD APTACIO AUDA afio

Rancheria 577 2'960.580

Oca 177 2'551.617

Fonseca-San Juan 608 8'184.927

Cerrejon 33 81.966

Mongui 184 1'350.061 _

Hatonuevo-Barrancas SD SD - ..

Fuente: (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, CORPOGUAJIRA, 2009) -

“...)

“‘4.2.2.  Inventario de Puntos de Agua

En lo que respecta al inventario de puntos de agua, la toma de datos e informacién hidrogeologica capturada en campo permitio
conocer la demanda de aguas subterraneas a través de captaciones como pozos y aljibes; asi como, flujos que interceptan la
topografia o se originan por la fractura de rocas formando manantiales.

Entre los afios 2011 al 2015, el grupo de Exploracion de Aguas Subterraneas del SGC adelanté un inventario de puntos de agua
subterranea a lo largo del departamento de La Guajira, unicamente en los tres tipos de captaciones subterraneas existentes en la
zona (manantiales, aljibes y pozos), con el fin de capturar las principales caracteristicas presentes directamente en campo, entre las
que se destacan: nombre del sitio, posicion planimétrica y altimétrica (x,y,z) usando geoposicionamiento satelital (GPS), toma de
niveles estaticos utilizando sonda eléctrica, caracteristicas de la captacion y unidad geoldgica captada, toma de parametros
fisicoquimicos in situ que incluyen temperatura, pH, conductividad eléctrica, solidos totales disueltos, salinidad y resistividad, entre
otras.

Con la anterior informacién recopilada en campo, se obtuvo un inventario a diciembre de 2015 de 1791 puntos de agua,
correspondientes a 43 manantiales, 838 aljibes y 910 pozos (tabla 19 - figura 54), con los cuales se realizaron las. respectwas
interpretaciones de los parametros capturados a través de mapas de isoconcentraciones y de direcciones de flujo. ,

Tabla de nimero de captaciones inventariadas en los 15 municipios de La Guajira discriminadas por el tipo de punto.

Municipio Manantial i Total, captaciones
Albania - 43 58 1101 :
Barrancas - 5 12 25 42’

Dibulla - 12 9 21
Distraccion - 3 16 19

El Molino - 18 6 24

Fonseca 1 43 34 78
Hatonuevo 2 6 8 : 16

La Jagua del Pilar - 13 2 15

Maicao 9 78 177 264

Manaure - 119 263 382
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Riohacha - 123 161 284

San Juan del Cesar 1 63 36 100

Uribia 24 245 104 373

Urumita 1 17 4 22

Villanueva - 43 7 50

Total 43 838 910 179N

“4.3. Fuentes de mformacion sobre el uso de las aguas subterraneas

| Ademas de l0s datas sobre puntos de aguas subterraneas existentes en el departamento de La Guaijira proporcionados por el SGC,
: (2016), se cuarta con otras fuentes de informacion que dan diferentes panoramas sobre la cantidad, distribucion y estado de estas
captaciones, como se muestra a continuacion:

CORPOGUAJIRA, en atencion a la solicitud del Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible relacionada con el inventario de fuentes de abastecimiento de recurso hidrico subterraneo y reservorios
segun solicitud con Radicado 202305263010032771, proporciona un registro de 3680 puntos de agua subterranea y posibles
reservorios, de los cuales 1456 no tienen identificacion del tipo de captacion, 1228 corresponden a aljibes, 964 a pozos y 31 a
manantiales, ademas se cuenta con informaciéon sobre el estado, usuario, predio y datos de ubicacion. En las siguiente figura y
tablas se presenta la ubicacion espacial de este inventario, y el resumen de los puntos de agua por municipio y datos sobre el
estado de estas captaciones.

inven Lo Aguas Sublerraneas

oeTo

Fuente: inventario de aguas subterraneas CORPOGUAJIRA. Fuente: Visor geografico DGIRH, 2023 a partir del inventario de
fuentes de abastecimiento de recurso hidrico subterraneo y reservorios segin solicitud Rad. 202305263010032771
CORPOGUAJIRA.
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Tipo de captacion de agua por municipio
PIO Aljibe anantia P0z0 eqistro otal genera
Albania 82 1 155 57 295
Barrancas 8 3 33 44
Dibulla 24 2 19 45
Distraccion 13 8 64 9 94
El Molino 24 2 24 50
Fonseca 114 11 215 55 395
Hatonuevo 1 1 13 15
La Jagua del Pilar 30 1 11 42
Maicao 140 141 192 473
Manaure 135 150 330 615
Riohacha 369 2 112 190 673
San Juan del Cesar 146 3 104 94 L 347
Uribia 374 | - 374
Urumita 27 4 5 19 i B
Vilanueva 116 1 9 36 B2
Total general 1228 31 964 1456 3679
Estado del tipo de captacion

ado del Pozo Allibe anantia P0Z0 en blanco otal genera
No reporta 2 2 1430 1434
Abandonado 73 ' 39 112
Activo 75 1 14 90
Bueno 665 21 577 1263
Contaminado 1 1
Inactivo 7 31 38
Mala 1 1 2
Malo 71 48 119
Productivo 120 119 239
Regular 169 8 120 . 297
Reserva 42 14 56
Seco 2
Sellado 2
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(en blanco) _ 24 24
Total general 1228 31 964 1456 3679

Igualmente, en la informacion suministrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispuesta en el visor geografico del
ICBF, se tiene el reporte de entidades como el Departamento de Prosperidad Social sobre algunos pozos y de la Agencia de
Desarrollo Rural sobre piezometros construidos en los Distritos de Riego de San Juan y Rancheria, asimismo, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, suministr6 el informe: Actualizacién del Reporte de Alertas de Analisis Regional de la Zona
Hidrografica Caribe — Guajira junio 2022), donde se presenta informacion del SGC, 2016, de CORPOGUAJIRA y de los proyectos
Licenciados. Ademas, en este ultimo informe la ANLA menciona que cuenta con 9 concesiones otorgadas a 5 proyectos con una

concesion total de agua subterranea de 359,8 I/s.

Convenciones
&  ConsecionesdBunt

4 & Verumiemiosusio
;_' Punios Hidrogeciigicos

Inventario y permisos hidrogeolégicos; Fuente: ANLA, 2022

Como se observa, la informacion sobre los puntos de agua subterranea en el Departamento de La Guajira presenta marcadas
diferencias, segin la fuente referenciada, asi mismo, una vez revisada la informacion se concluye que los datos asociados con la
ubicacion y el estado de operacion de estas captaciones puede tener grados de incertidumbre. Lo anterior, en razon a que la
informacion se encuentra dispersa y no ha sido sometida a un proceso de verificacion en campo.

Tabla de numero total de puntos de aguas subterranea: SGC, MINVIVIENDA, CCRPOGUAJIRA Y ANLA

Punto de Agua

_Aljibe Manantial Pozos Pilas
N/R N/R N/R N/R 2736

Fuente

Corpoguajira, 2023
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SGC, 2016 839 47 913 1799
ANLA*, 2022 889 48 1109 o .| 2054
MinVivienda 13977750 131
Geovisor ICBF, 2023 S SRR
Departamento de Prosperidad Social, 2023 : 13 IR I
Agencia de Desarrollo Rural (Distrito de riego S BT
San Juan y Rancheria), 2023

*ANLA y Modelo hidrogeologico — SGC 2016.
ANALISIS SITUACIONAL Y EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

En documento técnico denominado Concepto técnico sobre la necesidad y pertinencia del Analisis Situacional y la Evaluacion
Ambiental Estratégica para superar la crisis de La Guajira, se definen estas figuras como herramientas idoneas para la toma de
medidas dirigidas a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. Sebre el particular anota:

“En tal contexto se pretende adelantar una Evaluacion Ambiental Estratégica regional para la planificacion, ordenamiento ambiental
alrededor del agua y la sostenibilidad territorial del Departamento de La Guajira. El alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica
para el departamento de La Guajira, esta prevista para la planeacion y gestion del territorio que articule y oriente la institucionalidad
y las politicas, planes, programas, proyectos e instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial y sectorial, a partir de la
construccion de escenarios futuros mediante procesos participativos, la identificacion de las condiciones minimas habilitantes para
la sostenibilidad del territorio y el establecimiento de determinantes ambientales.

Se prevé que, para la formulacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica se consideraren, entre otros, los siguientes temas
estratégicos: 1. La singularidad y alta vulnerabilidad de los sistemas sociales, culturales y naturales del territorio incrementadas. por
el cambio climatico. 2. La seguridad alimentaria del territorio. 3. Los factores criticos de uso y aprovechamiento de los recursos
marino-costeros. 4. Los factores criticos de uso y aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas.. 5. Los factores
criticos de uso y ocupacion del suelo para actividades minero-energéticas, fuentes no convencionales de energia renovables
(FNCER) de cara a la transicion energética justa y otras actividades econémicas presentes en el territorio. 6. Impactos acumulativos
y sinérgicos de las actividades productivas que se desarrollen o pretendan desarrollarse en el territorio. 7. Goberna 1za tefrltorzal con
énfasis en comunidades energéticas y del agua.” - ]

MEDIDAS A ADOPTAR EN EL PROYECTO DE DECRETO

Con fundamento en lo expresado en precedencia, se explica de manera amplia y detallada la necesidad, alcance, fines e
implicaciones de las medidas a adoptar en materia ambiental para enfrentar, atender y superar la crisis.

e Caudal ambiental y oferta hidrica disponible de las fuentes de agua superficial

En primer Iugar,A el proyecto de Decreto dispone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en la informacion
disponible suministrada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, la Corporacion Autonoma
Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA- y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, establezca los volimenes de
caudal ambiental de las cuencas de los rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar, Camarones, Cafas y Ancho, ubicadas
en la baja y media Guajira, asi como la Oferta Hidrica Disponible, con el objeto de impartir unos valores de referencia que guien a
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las autoridades ambientales competentes para la revisién del régimen de usos y la redistribucion justa y equitativa del recurso
hidrico ante el estado critico de las fuentes abastecedoras, con tal de garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y la provision
de sus servicios ecosistémicos, en particular, el acceso al agua para consumo humano como requisito para la supervivencia de la
poblacién durante la condiciones excepcionales' que motivaron la crisis. Los valores de caudal ambiental y oferta hidrica disponible
de la cuenca del rio Rancheria seran vinculantes para la autoridad ambiental, mientras que para los rios Tapias, Jerez, Carraipia,
Alto Cesar, Camarones, Caas y Ancho seran tomados como valores de referencia, hasta tanto no se obtenga un mayor nivel de
conocimiento sobre el agua superficial de dichas cuencas.

La baja Guajira concentra los ecosistemas en las estribaciones de la Serrania del Perija y de la Sierra Nevada de Santa Marta, zona
que concentra nacimientos de agua y que se convierten en zonas de recarga de acuiferos, indispensable para garantizar el recurso
hidrico en la zona y el ciclo hidrologico. Ejemplo de esto es la cuenca del Rio Rancheria la cual constituye un elemento significativo,
estratégico v gr_étic_'o' dentro del territorio, por ser la unica en su especie en el departamento de la Guajira. Sin embargo, la oferta de
agua superficiai de_dicha cuenca es igualmente limitada, dada la mediacién de fenémenos que condicionan su disponibilidad, como
la radiacion solar, ia baja precipitacién, la evapotranspiracion y otros factores antrépicos, entre ellos las actividades agropecuarias y
mineras, Y, en.c:_j,aEqUiér caso, se trata de un entorno altamente vulnerable y sensible a la intervencién humana. En tal medida, la
adecuada proteccion y administracion de las fuentes de agua superficial de la baja Guajira resultan indispensables para el
abastecimiento de la totalidad del departamento, toda vez que son las Unicas fuentes de agua dulce superficial permanentes, que
pueden ser una alternativa para el abastecimiento de la Alta Guajira que depende fundamentalmente de fuentes de agua
subterranea, en su mayoria no aptas para consumo humano y especialmente vulnerables a los fenémenos climatolégicos y la
variabilidad climatica.

Para el anélisis del caudal ambiental y |a oferta hidrica superficial se efectu6é una estimacion usando la mejor informacion disponible
en cada una de las areas hidrograficas, con el objeto de perfilar escenarios de condicion critica de las cuencas ante el fenémeno de
El Nifio y priorizar las medidas en los territorios mas vulnerables. En esa medida, se identificaron (8) cuencas principales que se
abastecen de recurso hidrico superficial, las cuales tienen cierta instrumentacion y cuentan con informaciéon minima para el anélisis
de oferta hidrica total, caudal ambiental y oferta hidrica disponible.

La definicion actual del caudal ambiental esta establecida en el articulo 2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual corresponde al
“Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de regimen y calidad, requerido para mantener el funcionamiento y resiliencia
de los ecosistemas acudticos y su provision de servicios ecosistémicos”. Dado lo anterior, el objetivo ambiental o condicién
ecologica del cuerpo de agua estara asociado a la prestacion de algun o algunos servicios ecosistémicos en particular. En el caso
de servicios ecosistémicos de soporte o regulacion, éstos se relacionan con estrategias ambientales para el logro de la preservacion
o restauracion del régimen natural de flujo. En el caso de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento o culturales, éstos se
relacionan con los principales usos para el abastecimiento de las demandas de los diferentes sectores y usuarios.

La definicion de un caudal ambiental se asume como el punto de partida para el ordenamiento del territorio alrededor del agua en el
departamento de La Guajira mientras se mantengan las circunstancias excepcionales que motivaron la Emergencia, con el objeto
de que se garantice un minimo fundamental de los cuerpos de agua superficial para la sostenibilidad del recurso y la salud de los
ecosistemas’ acuaticos, evitando dafos o sobre explotacion del recurso. Lo anterior, toda vez que su afectacion mas alla de sus
minimos fundarnentales, puede llevar a escenarios irreversibles de escasez de agua.

Para el estabiecimiento del caudal ambiental en el cuerpo de agua se deben tener en cuenta los objetivos contenidos en
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instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico en los que se contemplen escenarios futuros para el cuerpo de
agua. En otras palabras, la priorizacion de un servicio ecosistémico implica que el objetivo ambiental corresponde al mantenimiento
del régimen de caudales requerido para la prestacion del mismo, permitiendo la prestacién de servicios ecosistémicos diferentes al
priorizado en el tramo, siempre que dicha prestacion no genere alteracion en los atributos del régimen requeridos para el
cumplimiento del objetivo definido.

La Oferta hidrica disponible, concepto planteado inicialmente en la Resolucion No. 865 de 2004, es entendida como el excedente al
caudal ambiental que puede ser empleado para el consumo humano y el desarrollo de actividades productivas de una region. Se
considera necesaria su adopcion como referente para una adecuada gestion del recurso hidrico en el marco de la crisis, que
privilegie su uso para la salvaguarda de la vida; en primera medida, para el aprovisionamiento de agua para consumo humano y
doméstico, en segundo lugar, para la agricultura con fines de subsistencia familiar y comunitaria; y luego para el desarrollo de otras
actividades productivas. Este concepto ha sido apropiado en la actualizacion de los indicadores ambientales relacionados con el
recurso hidrico del IDEAM.

o Priorizacion y redistribucion del recurso hidrico superficial

Con fundamento en los valores de Caudal ambiental y Oferta hidrica disponible, el proyecto de Decreto plantea medidas de
priorizacién del recurso hidrico, revision del régimen de usos concesionados y redistribucion del recurso hidrico superficial,
introduciendo una modificacién al orden de prioridades establecido en el articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de 2015, indicando
que para el caso particular del Departamento de La Guajira la priorizacion debe enfocarse a que los usos concesionados se
enmarquen en la atencion del consumo humano, doméstico, de subsistencia, asi como los usos agropecuarios que se tengan o
generen con fines de subsistencia familiar y comunitaria. Lo anterior, considerando que la escasez de agua y la crisis alimentaria
son las dos problematicas de la crisis humanitaria que atraviesa el departamento de la Guajira, que se pueden ver agravadas por
cuenta de la crisis, generando una amenaza inminente sobre la vida de los y las habitantes del departamento.

A partir de dicha priorizacion, se imparten lineamientos a la autoridad ambiental competente, en este caso CORPOGUAJIRA, para
la revision y modificacion de las concesiones de agua otorgadas y la redistribucion justa y equitativa del recurso hidrico, con miras a
garantizar los volimenes necesarios para salvaguardar el caudal ambiental y satisfacer la demanda hidrica para consumo humano
y demas usos priorizados en todo el departamento, mientras persistan las circunstancias excepcionales que motivaron la expedicion
del Decreto 1085 de 2023.

Esta modificacion se armoniza con el marco legal y reglamentario vigente, y con las competencias asignadas por este, como las
disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 o Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente relativas al uso eficiente de los recursos naturales, sujetos a las prioridades que se determinen (art. 9); las razones que
determinan la prioridades su aprovechamiento, entre las que se tendran en cuenta la preservacion ambiental, la necesidad de
mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica, entre otras (art. 48); y'la ne_cesidad de-
atender a la subsistencia de los moradores de la region y su desarrollo econdmico y social al establecer la prioridades referentes a
los diversos usos y el otorgamiento de permisos (art. 49). "

Asi mismo, dentro del Decreto 1076 de 2016 se regulan aspectos tales como, el suministro de aguas para satisfacer concesiones‘
esta sujeto a la disponibilidad del recurso (art.2.2.3.2.7.2) y habilita a las autoridades ambientales a restringir los Lsos o consumos -
temporalmente en casos de producirse escasez critica por sequias, contaminacion, catastrofes naturales o perjuicios producidos por
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..eI hombre uue'i;‘s teh ios caudales Gtiles disponibles (art. 2.2.3.2.13.16).

De otro lade, cor"cs'mc-‘“‘a establecido en el documento técnico, basado en la informacién presentada por CORPOGUAJIRA, por ser

‘la autoridad” "mh.ental competente, los caudales concesionados, la informacion de usuarios del recurso hidrico, concesiones

-superficiales ‘'subterraneas, captaciones y el respectivo caudal concesionado por subzona hidrografica y nivel subsiguiente, que de
manera total es de 18157,334 I/s (Consolidado de concesiones CORPOGUAJIRA, Fuente: CORPOGUAJIRA, 2023).

' El articulo 3 del Decreto, en su paragrafo, conmina a la autoridad ambiental competente a verificar que las concesiones para uso
:doméstiCO'se'ajusten'a las actividades delimitadas en la priorizacion, esto es, usos de bebida directa y preparacion de alimentos
para consumo inmediato, satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, higiene personal y limpieza de
elementos, materiales o utensilios. Lo anterior, toda vez que en la revision de la informacion sobre concesiones otorgadas se
identificaron que se otorgaron concesiones de agua para actividades comerciales de establecimientos que prestaban servicios
recreativos, como de uso doméstico.

Bajo la linea metodologica de establecer el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible, luego de priorizar los usos, ya definido el
remanente, se procede a establecer los criterios para la redistribucion y las condiciones para ello, como es a prorrata y por turnos,
conforme lo establece el articulo 4.

e Prorroga automatica de concesiones para usos priorizados y optimizacion de tramites ambientales

Se plantean modificaciones al régimen de concesion de agua encaminadas a garantizar que los prestadores de-servicio publico
esencial de acueducto y las personas naturales con concesiones de agua para consumo humano y doméstico, puedan contar o
acceder con el recurso hidrico para satisfacer la demanda de agua requerida mientras persisten las circunstancias excepcionales
que motivaron la emergencia y que aumentaran la vulnerabilidad de la poblacion frente al desabastecimiento de agua en temporada
seca.

Con tal fl,. et proyecto de Decreto establece la prorroga automatica de concesiones a prestadores de servicios publicos de
jacueducto 0-de personas naturales para usos de consumo humano y domestico que se venzan en el periodo comprendido entre la
-entrada en vigencig det ! Decreto y el fin del periodo del Fenémeno de “El Nifio", que se proyecta hasta mayo del ano 2024, segun la
- mas recienie Inwrmu, Semanal del IDEAM (Comunicacion N°8) del 23 al 29 de noviembre de 2023, las cuales seran prorrogadas
- hasta el 31 de mayo de 2024 con miras a brindar garantias para la disponibilidad permanente del recurso hidrico, tiempo dentro del
cual los interesados deberan iniciar el respectivo tramite de prorroga de la concesion con al menos 15 dias habiles de antelacion al

cierre de la prorroga automatica.

- Por lo anteriormente expuesto y ante lo consignado en el Decreto 1085 de 2023 que declard el Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en el departamento de La Guajira, se considera que ante la grave crisis humanitaria estructurada
fundamentalmente en la falta de acceso a servicios basicos vitales, materializada en causas multiples, tales como la escasez de
agua potable para el consumo humano; la crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y econémico a los alimentos; los
efectos del cambio climético acentuado por los climas calido desértico y célido arido que predominan en el territorio y que viene
afectando profundamente las fuentes de agua; entre otras; se debe priorizar los tramites de solicitudes de concesion de aguas
presentadas por los municipios, distritos o personas prestadoras de servicio plblico domiciliario de acueducto, asi como las
concesiones cuyo uso tenga como fin la seguridad alimentaria de la region, lo anterior en tanto persistan las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo excepcional en las que se encuentran la poblacion y el recurso hidrico en el departamento de La Guajira.
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Igualmente, se ha identificado que el tramite actual de concesion de agua, regulado por el Decreto 1076 de 2015, puede optimizarse |
a través del uso efectivo de medios digitales para garantizar la publicidad de los tramites ambientales, toda vez que el articulo |.
2.2.3.2.9.4 del decreto en mencion dispone actualmente que la autoridad ambiental competente hara fi fJar en Iugar pub|ICO de sus_
oficinas y de la Alcaldia o de la Inspeccion de la localidad el aviso en el cual se indica el lugar, fecha'y objeto de i Visita ocufar,
situacion que ha derivado en dilaciones innecesarias de los procedimientos por las demoras de las administraciones ‘municipales en
el envio del certificado de publicacion. Por tal motivo, el proyecto de Decreto plantea la adicion de un articulo transitorio al Decreto
1076 de 2015 para la Guaijira, posibilitando la fijacion del aviso en la pagina web de la entidad para optimizar el tramite, sin
menoscabar la garantia del principio de publicidad.

e  Plan dé Accion Ambiental de Emergencia para la especial proteccion de las aguas de La Guajira

Esta claro que las medidas estratégicas son aquellas que, ademas de garantizar el abastecimiento se realice una gestion adecuada
del recurso en medio de la emergencia que permita planificar, administrar, regular, de manera que se haga un aprovechamiento
sostenible. Dentro de estas medidas, se encuentra el fortalecimiento del monitoreo del recurso de manera que, a partir de la
profundizacion del conocimiento se pueda administrar y gestionar el mismo, de manera que las soluciones se prolonguen en el
tiempo y le ofrezcan elementos para reducir la vulnerabilidad de la poblacion del departamento de La Guajira frente a eventos
extremos climaticos que afectan las regulaciones hidricas de estas fuentes.

Asi las cosas, el plan de accion ambiental de emergencia para la especial proteccion de las aguas de La Guajira y su
implementacion configura una medida que de manera integral busca atender la emergencia, asi como planificar y garantizar la
disponibilidad del recurso.

Ahora bien, con la finalidad de promover la articulacion interinstitucional y otorgar coherencia a las acciones adelantadas en el
marco de la Emergencia en materia ambiental y para evitar la extension de sus efectos, se dispone la formulacién e implementacion
de un Plan de Accion Ambiental de Emergencia, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, CORPOGUAJIRA, el
IDEAM, en articulacion con el Servicio Geoldgico Colombiano. El Plan de Accion Ambiental de Emergencia esta 'c‘oh'siﬁtuido por el
Plan de conocimiento y regularizacion del recurso hidrico subterraneo y el Plan de Monitoreo y Control Ambie‘niai‘ '

El Plan de conocimiento y regularizacion del recurso hidrico subterraneo atiende a la necesidad profundnzar r:1 Cb 16T r‘lento de las -
aguas subterraneas del departamento de La Guajira y, con fundamento en esta informacion técnico-cierxifica, i -u,.c.".e sf=r acciones
para la regularizacion de su uso y el fortalecimiento del control y administracion del recurso. )

De acuerdo al analisis del documento técnico de soporte elaborado por la DGIRH se tiene que hay una carencia e incertidumbre de
la informacion sobre las aguas subterraneas que repercute en una deficiente administracion de este recurso hidrico de cara a la
gestion de la Emergencia. Una vez revisada la informacion se concluye que los puntos de agua subterranea en el Departamento de
La Guajira presentan marcadas diferencias, y los datos asociados con la ubicacion y el estado de operacion de estas captaciones
tampoco son confiables. Lo anterior, en razon a que la informacion se encuentra dispersa y no ha sido sometida a un proceso de

verificacion en campo.

El documento técnico de soporte de la DGIRH concluye una incertidumbre en la informacion sobre los puntos de agua subterranea
en la Guajira, fundamentado en las siguientes premisas:

v La informacion consolidada a partir de diferentes fuentes de informacion difiere en estructura y ha sido construida o
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estructurada en funcion de un propésito particular, por lo que no es posible obtener informacion suficiente relacionada con
la cantidad y calidad del recurso hidrico superficial y subterraneo

v" La informacion aportada por CORPOGUAJIRA difiere entre si, asimismo se evidencia un subregistro en el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico SIRH, lo que sugiere que dicho sistema no se encuentra actualizado conforme los datos
reportados por la corporacion.

v" La ubicacion espacial debe ser complementada y la existente debe ser depurada de tal manera que permita identificar
plenamente la posicion de las captaciones y en este sentido reducir la incertidumbre en el calculo de la demanda del
recurso hidrico.

v’ Resulta necesaria la consolidacion de un Unico inventario de captaciones de agua superficial y subterranea que involucre
las variables minimas que permitan la regularizacion en el uso de las aguas y el monitoreo del recurso.

En esa medida, el Plan de conocimiento y regularizacion del recurso hidrico subterraneo se propone profundizar el conocimiento de
las aguas subterraneas a partir de una campana de gestion del conocimiento que articule y estandarice la informacion que recaben
las entidades nacionales y territoriales que intervendran en el departamento durante la Emergencia, al tiempo que se implementan
instrumentos de seguimiento y control ambiental de manera progresiva, a partir de un ejercicio de priorizacion- por areas de acuerdo
a unos criterios fijados en funcion de las areas donde las aguas subterraneas sean la unica o principal fuente de abastecimiento,
donde haya escasez o susceptibilidad al desabastecimiento, donde haya mayor densidad en las captaciones y siempre que sea
para la destinacion de los usos que se priorizan en virtud del decreto.

Por su parte, el Plan de Monitoreo y control de aguas superficiales y subterraneas esta orientado a fortalecer la planificacion,
administracion y control del recurso hidrico superficial y subterraneo a través de: (i) un sistema de monitoreo y alerta temprana
sobre las condiciones hidrometeorologicas que originaron la declaratoria de Emergencia, con especial énfasis en el seguimiento al
riesgo de desabastecimiento de agua; (ii) la adopcion de medidas dirigidas al uso eficiente y la adecuada distribucion del recurso
hidrico en funcién del uso para el consumo humano y doméstico y las actividades agricolas, pecuarias y acuicolas con fines de
subsistencia familiar y comunitaria; y (iii} la articulacion interinstitucional y la vinculacion de las comunidades en los ejercicios de
seguimiento y control sobre el recurso hidrico y las obligaciones ambientales.

El proyecto dispone que el IDEAM, en articulacion con CORPOGUAJIRA, el Servicio Geologico Colombiano -SGC-, la ANLA y
Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres - UNGRD, establezcan un plan de accion para el seguimiento de las
condiciones climaticas, hidrologicas e hidrogeologicas asociadas a la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
que debe contemplar la ampliacion y fortalecimiento del sistema de monitoreo en el departamento de La Guajira, en cuanto a la
Redes Hidrolégicas y Meteorologicas, y un nuevo sistema de monitoreo de aguas subterraneas. Esta medida tiene por objeto
minimizar los escenarios de incertidumbre por la variabilidad climatica y la prevision de eventos extremos sin precedentes,
identificando la vulnerabilidad de los sistemas hidrolégicos e hidrogeologicos, y previendo acciones para impedir su degradacion,
asi como determinar prioridades y conflictos entre los usuarios del recurso hidrico.

La red hidrometeorologica del departamento de La Guajira tiene dos propésitos principales:
1. Lared de referencia que permite consolidar las series historicas de las variables (datos historicos), y

2. El componéntg que transmite a la red de alertas hidrometeorologicas del IDEAM (datos recientes).
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Actualmente, el IDEAM opera noventa y siete (97) estaciones hidrometeorologicas en el Departamento de La Guajira que se
encuentran distribuidas en siete subzonas hidrograficas que cubren al departamento: Alto Cesar (7 estaciones), Directos Caribe-
Arroyo Sharimahana Alta Guajira (11 estaciones), Rio Ancho (4 estaciones), Rio Camarones (2 estaciones), Rio Rancheria (56
estaciones), Rio Carraipia Paraguachén y Directos al Golfo de Maracaibo (15 estaciones), y Rio Tapias (2 estaciones), como se
puede ver en la figura 1.

De las 44 estaciones hidroldgicas de la red basica del departamento de La Guajira, solo 4 de ellas dan informacion diariamente
sobre los niveles y/o caudales de los rios a la red de alertas. Por otra parte, en el programa de aforos y batimetrias .que tealizan los
funcionarios del area operativa 05 para estimar caudales, se encuentra que 16 estaciones tienen datos recientes de aforos'y solo 4 |
cuentan con datos de curva de gasto vigente, actualmente 2 estaciones hidroldgicas automaticas estan fuera de funcionamiento por
siniestro.

De las 53 estaciones de la red meteorolgica en el departamento de la Guajira 11 son estaciones automahcas y 4 de ellas estan |
transmitiendo actualmente en tiempo real. Se cuenta con 14 estaciones convencionales que reportan datos & Ia red de alertas
tempranas. : '

La alta concentracion de estaciones en la subzona del Rio Rancheria esta asociada a la importancia de esta fuénte hidrica en la
region y a que en las condiciones climaticas de la Alta Guajira no permite el desarrollo de fuentes hidricas permanentes o con
caudales permanentes.

En el marco de la emergencia se requiere articular el rol de proveer informacion histérica de la red hidrometeorologica con la
necesidad de disponer informacién en "tiempo real” para un nimero mayor de estaciones. Lo anterior pretende facilitar la toma de
decisiones y fortalecer la prevencion de desastres y las acciones necesarias para optimizar el uso del agua en condiciones de baja
disponibilidad, soportar la evolucion de las condiciones climaticas, y contar con informacion para activar los criterios de control y
seguimiento de las concesiones.

Para el seguimiento de la oferta hidrica dada la confluencia de las condiciones secas esperadas, la consecuente reduccién de
caudales esperada en las fuentes hidricas, y la necesidad permanente de uso de agua representada por la informacién de
concesiones suministrada por CORPOGUAJIRA, se ha evidenciado la necesidad de contar con datos estimados de caudal de las
estaciones hidroldgicas. Para ello se requiere implementar un programa de aforos para pasar de 4 estaciones con datos de caudal
disponible a 21 estaciones. Esta estrategia requiere: a) Garantizar el reporte diario del nivel de lamina de agua de las corrientes, b)
Establecer un Programa de aforos y batimetrias mensuales para actualizar la curva de gastos, ¢) Seguimiento al comportamiento de
caudales en los rios definidos. En el caso de las estaciones hidrolégicas se proponen inicialmente dos puntos de monitoreo
adicionales en rios que actualmente no cuentan con estacién hidrolégica. De las 4 estaciones hidrologicas automaticas con que
cuenta el IDEAM, 2 se encuentran bajo condicion de siniestro y se espera que se restablezca su operacion bajo la réspuesta» del
seguro correspondiente, de momento no se considera la instalacion de nuevas estaciones hidroldgicas automaticas, la
disponibilidad de informacion se considera a partir de la comunicacion de los observadores de las 21 estaciones a la red de alertas

tempranas.

En cuanto a la red meteorolégica se pretende la activacion de estaciones por dafos en sensores y smlestrahdad para completar 21
estaciones automaticas con transm|5|on en tiempo real, y de forma adicional se pretende instalar 3. estamones mefeorologlcas

nuevas.
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Con respecto al monitoreo de la calidad del agua subterranea, no se cuenta con redes de monitoreo que suministren informacion
sistematica y:permanente, asi como tampoco con la distribucion adecuada de datos en la Alta, Baja y Media Guajira que permita
- conocer el esiada v ia svolucion de fos parametros de calidad y los niveles de agua subterranea en tiempo real. A continuacion, se
describen algunas tirnitaciones de la informacion de aguas subterraneas en cuanto a su monitoreo.

- Les pozes identificados en los inventarios de las diferentes entidades no cuentan con informacion homogénea que permita
su caracterizacion.

- Se desconoce en muchos de los casos el estado actual de los pozos.
Se desconoce cuales pozos cuentan actualmente con monitoreo de niveles.

- Las caracteristicas de calidad de las aguas subterraneas estan referenciadas a los informes, estudios y caracterizaciones,
pero no se tiene detalle si existe en algunos casos monitoreo periddico de variables de calidad.

El IDEAM, en el documento “Principios Basicos para el conocimiento y monitoreo de las aguas subterraneas en Colombia”, entiende
el monitoreo de agua subterrdnea como un programa disefiado cientificamente de continua supervision que incluye observaciones,
mediciones, muestreo y analisis estandarizado metodologica y técnicamente de variables fisicas, quimicas y bioldgicas
seleccionadas con los siguientes objetivos:

e Colectar, procesar y analizar los datos sobre la cantidad y calidad de las aguas subterraneas como linea base para
reconocer el estado y las tendencias a nivel pronéstico debido a procesos naturales e impacto por actividad antropica en
tiempo y espacio.

e Proveer informacién para el mejoramiento en la planeacion y disefio de politicas para la proteccion y conservacion de las
aguas subterraneas.

Con el fin de definir los requerimientos de monitoreo, se debe tener informacién pertinente teniendo en cuenta, como minimo, los
contenidos en el modelo hidrogeoldgico conceptual de los sistemas acuiferos. Por lo anterior en el marco de las actividades a
desarrollar i ef departamento de La Guajira, se hace necesario revisar el contexto de la informacion de aguas subterraneas que se
esta consolidande en el marco de la Mesa de Aguas Subterraneas del Consejo Nacional del Agua y de las instancias de accion en
la Guajira en el marco de la emergencia. '

En este contexto'y considerando los inventarios de pozos en el departamento de la Guajira, resulta pertinente evaluar a partir de las
caracteristicas y agrupacion de los mismos, el nivel actual de conocimiento de las aguas subterraneas y aquellos que sean
definidos para rehabilitacion, los pozos sobre los que resulta adecuado realizar seguimiento a los niveles dentro de los pozos de
observacion. Por lo que esta actividad necesariamente estara articulada y en dependencia de los diagnésticos que se realicen sobre
los pozos de monitoreo.

TRAMITES PARA LA PROSPECCION Y EXPLORACION DEL RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO A CARGO DE ENTIDADES
PUBLICAS DENTRO DEL MARCO DE LA EMERGENCIA. SIMPLIFICACION DE TRAMITES.

Durante la emergencia se prevén condiciones deficitarias de aguas superficiales, especialmente en la Alta Guajira, por lo que una
de las opciones para atender la demanda de la poblacion aislada en el marco de la Emergencia es la construccion de nuevos
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pozos de agua subterranea, para lo cual se debe contar con autorizaciones de caracter ambiental mas agiles; por lo que se
plantean unas reglas especiales para el tramite de los permisos de prospeccion y exploracion de aguas subterrarieas para nuevos |
pozos a cargo o bajo la asesoria del Servicio Geologico Colombiano. Todo esto, como medida estratégica para incrementar la
disponibilidad del agua a la poblacion del departamento de La Guaijira.

En esa medida, el proyecto de Decreto, en su articulo 10, dispone un permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas
de emergencia, con un tramite preferente que dispone un término cierto de respuesta de treinta (30) dias a la autoridad ambiental
competente, cuando el solicitante sea una entidad publica y la operacion la desarrolle el Servicio Geologico Colombiano o cuente
con su asesoria. Igualmente, en el marco del fortalecimiento institucional, se dispone del apoyo de profesionales idoneos en el area
de hidrogeologia de las entidades del SINA para que la autoridad ambiental competente pueda tomar decisiones céleres. Lo
anterior, como medida transitoria hasta tanto persistan las circunstancias excepcionales que motivaron la expedicion de la
Emergencia, con el objetivo de facilitar el abastecimiento de agua para los habitantes del departamento de La Guajira,
especialmente de la Alta Guajira, en donde se viven las condiciones mas extremas de escasez del recurso hidrico.

Es importante mencionar que el establecimiento de un procedimiento méas agil para la prospeccion y exploracion como medida
eficaz para incrementar los recursos que se servira la poblacion para su abastecimiento en consumo humano, doméstico y
supervivencia, parte del fundamento de una mayor gestion del conocimiento del recurso subterraneo, la ubicacion de los acuiferos,
sus condiciones propias Yy la calidad del agua a explotar que permite autorizar la construccion de nuevos pozos, con la condicion
sine qua non que esta exploracion sea adelantada por el Servicio Geoldgico Colombiano a partir de mayores fuentes de informacion
levantada por esta entidad, que es la idénea para la gestion del conocimiento del recurso subterraneo.

Asi las cosas, el esquema de otorgamiento de estos permisos parte de un mayor conocimiento del recurso hidrico subterraneo, en
principio de colaboracion con el Servicio Geologico Colombiano, lo que permite agilizar y simplificar los tramites, tal como se plantea
en el mencionado articulo 10 del mencionado proyecto de Decreto, sin que esto implique flexibilizacion alguna de !as exigencias de
los instrumentos ambientales establecidos. S

ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE MANEJO COMO INSTRUMENTO DE CONTROL AMBIENTAL"PARA LA
REGULARIZACION DEL RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO R T '

Segun informacion aportada por CORPOGUAJIRA, relacionada con el inventario de fuentes de abastecimiento de recurso hidrico
subterraneo y reservorios, se proporciond un registro de 3680 puntos de agua subterranea y posibles reservorios, de los cuales
1456 no tienen identificacion del tipo de captacion, 1228 corresponden a aljibes, 964 a pozos y 31 a manantiales, ademas se cuenta
con informacion sobre el estado, usuario, predio y datos de ubicacion. Por otro lado, de acuerdo con la informacion suministrada por
CORPOGUAJIRA, actualmente no se cuenta con una red de monitoreo que le permita hacer un seguimiento control sobre el estado
actual y evolucién de las aguas subterraneas en el departamento de La Guajira, a pesar de que las aguas subterraneas son la
principal fuente de abastecimiento en la Alta y la Media guajira.

Con la informacion del SGC 2016, se puede concluir que las aguas subterraneas en general, no tienen una buena calidad natural y
deben ser sometidas en su mayoria a tratamiento previo al consumo humano. Lo anterior, considerando que el 69% de los aljibes,
el 40% de los manantiales y el 78% de los pozos presentan conductividades eléctricas superiores a 1000 (uS/cm), que es el limite
permisible para aguas de consumo humano de acuerdo con la Resolucion 2115 de 2007.

Asimismo, en el marco de la Emergencia, considerando que las diferentes entidades de nivel nacional tienen prevista la adecuacion
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y rehabilitacién de pozos de agua subterranea que se encuentran fuera de operacion o que requieren mantenimiento para mejorar
su funcionamiento, con fundamento en la informacion levantada en el monitoreo de aguas subterraneas, se plantean unas medidas
para regularizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo, a partir de la implementacion de un instrumento de
manejo para el seguimiento y control dirigido a las entidades publicas que estén realizando acciones de emergencia que involucren
el aprovechamiento de este recurso.

Para el ejercicio de administracion de los recursos hidricos subterraneos en La Guajira, la Autoridad Ambiental debera contar con la
mejor informacién disponible sobre el funcionamiento de los sistemas acuiferos, su calidad, y las condiciones actuales en que se
realiza su aprovechamiento, con el fin de que puedan establecer medidas eficaces para la proteccion de estos recursos y para su
uso de manera sostenible en las areas que progresivamente se vayan priorizando, para ello la necesidad y fundamento de la
medida de establecer un plan de accién ambiental de emergencia para la proteccion especial de las aguas de La Guajira.

Para ello, se ha previsto que esta administracion del recurso hidrico subterraneo parta no solo de la informacion sobre la
localizaciéon de los pozos, sino de la  evaluacion de toda la informacién que serd generada en el plan de conocimiento y
regularizacion del recurso hidrico subterraneo (articulo 9), el cual incluye informacion basica sobre |a oferta y la demanda actual del
agua subterranea Jos caudales y regimenes de bombeo o de aprovechamiento, las condiciones sanitarias de las captaciones, la
las aguas, y la determinacion de algunos parametros hidraulicos para el calculo del radio de influencia de los pozos
existentes a fin d¢ avitar interferencias entre pozos, procesos de contaminacion o el avance de la intrusién marina. Asimismo, se
incluyen aspertos reianvos alm omtoreo de las aguas y al uso eficiente y ahorro de este recurso.

La autonzamon‘- de aprovechamlento del recurso hidrico subterraneo, planteado en este articulo, procede bajo unas condiciones
plenamente establecidas y especiales que estan dirigidas a atender las causas que motivan la emergencia e impide la extensién de
sus efectos asi que a medida que se vaya ampliando el conocimiento del recurso hidrico subterraneo se podra autorizar su
aprovechamiento en areas especificas delimitadas bajo cntenos especificos, que estan plasmados en el paragrafo transitorio 2 del
articulo 3 del Decreto 1277 de 2023, a saber:

Areas donde el agua subterranea sea la inica o principal fuente de abastecimiento.

Areas con escasez o susceptibles al desabastecimiento de agua.

Areas con mayor densidad de captaciones de agua subterranea.

Destinacion a los usos de consumo humano y doméstico.

De igual manera, este aprovechamiento atiende al criterio de un sujeto calificado habida cuenta que su titular es exclusivamente
para entidades encargadas de adelantar las medidas de emergencia de manera que las mismas cuentan con amplias posibilidades
para asegurar el abastecimiento del recurso a poblaciones mas vulnerables, especificamente donde el agua subterranea configura
la unica posibilidad para el suministro de agua.

Por lo anterior, la autorizacion de aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo y la implementacién de medidas de manejo,
conforme lo establece el articulo 11 del Decreto, no flexibiliza el ejercicio de Autoridad Ambiental, sino que se fortalece mediante la
informacion -generada en las intervenciones que se realizaran en el territorio en el marco de la emergencia. Estas medidas de
manejo ambiental pgrmiten prevenir, corregir, mitigar o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados,
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de manera que el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo se realice de manera sostenible y asegurando su
aprovisionamiento para la poblacion de la Guajira sin afectar sus reservas para generaciones futuras ni la calidad del acuifero a
explotar. Se trata de una herramienta idonea para el control ambiental a cargo del Estado, donde la autoridad ambiental competente
realizarg actividades de inspeccion, vigilancia y la aplicacion de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir
cualquier tipo de afectacion al ambiente producto del aprovechamiento del recurso hidrico.

e Andlisis Situacional y Evaluacion Ambiental Estratégica del Departamento de la Guajira

Tras mas de 40 afios de explotacion carbonifera en el departamento, se evidencian con mayor magnitud los efectos acumulativos y
sinérgicos negativos sobre los ecosistemas con afectaciones sobre los servicios ecosistémicos que recaen sobre las poblamones y
en particular sobre los pueblos indigenas de la Guajira. A ello se suman, la preS|on de los proyectos de generamon v tr ‘1sm|5|on de
energia, y los conflictos que se han generado por el carbon y las actividades agropecuarias en el sur de la Guajtrc., fallas de
gobernanza asociadas con el acaparamiento de aguas para las actividades extractivas que empeoran las di flcultades "atura.es de
la region frente a la escasez del recurso asociadas a las extensas areas desérticas de la region.

Esta situacion se ve acrecentada por la ocurrencia de fendémenos climatoldgicos extremos, asociados al cambio climatico.
Prolongadas sequias en los ultimos afios han exacerbado los niveles de desnutricion en la poblacién, incluyendo a los nifios
menores de 5 afios, con periodos de escasez de alimentos, faita de agua y la inseguridad de los medios de vida. En contraste,
periodos prolongados de fuertes lluvias en gran parte del departamento, dejan las mayores inundaciones en las poblaciones de
Maicao, Riohacha y Uribia. La situacion mas algida se vive en los asentamientos informales, debido a que muchas personas siguen
viviendo en zonas de alto riesgo, evidenciando los problemas asociados a las fallas del ordenamiento territorial.

Los hechos que motivaron la declaracion de Emergencia, asociados a fenémenos meteoroldgicos y de variabilidad climatica,
amenazan con acrecentar las condiciones de vulnerabilidad del territorio y la escasez de la oferta hidrica, razén por la cual se deben
formular soluciones desde una vision estructural profunda, desde una vision de corto, mediano y largo plazo, que impacte en la
planificacién regional y supere las intervenciones puntuales y sectorizadas en el territorio.

Por tanto, el Decreto dispone la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica -EAE-, en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en coordinacion con entidades del orden nacional, departamental y local, con enfoque territorial y
participativo, como una herramienta para la planificacion territorial, con un enfoque intersectorial y socio-ecosistémico, en el cual
confluyen los diferentes actores del territorio para actuar sobre las causas subyacentes que limitan la sostemblhdad antes que
buscar corregir 0 minimizar los dafos. ‘ :

A partir de este analisis, la EAE podra generar criterios y lineamientos estratégicos y analisis de alternativas y opciones de
sostenibilidad en el territorio, orientadas a las politicas ambientales, incluidas las relacionadas con licenciamiento ambiental,
politicas sectoriales y transversales, asi como a los entes nacionales y regionales en materia de ordenamiento territﬁrialf Asi mismo,
podra proponer modelos de ocupacion con mayores oportunidades para el desarrollo sostenible de’, la regmu '1 partlr del
entendimiento de las propuestas de ordenamiento territorial, basados en la vision y prospectiva para la rnqmn :

e

Este instrumento busca integrar en los procesos de planeacion, territoriales y sectoriales, considerac.&ones’ vin‘cdlébte,s sobre las
determinantes ambientales alrededor del agua y el ordenamiento ambiental, de tal manera que incentive a las administraciones
locales y a los diferentes sectores a una vision integral del territorio y en los cuales se determinen acciones que puedan adoptarse
desde dichos instrumentos para dimensionar y gestionar los efectos de los proyectos, obras o actividades sobre la calidad y
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cantidad de los recursos ambientales de La Guajira. Este aspecto que resulta fundamental de cara a la agravacion repentina,
sostenida, anormal e incontrolada de la crisis humanitaria desatada en el territorio de La Guajira por cuenta de los fenomenos
climatolégicos, presentes y previsto, toda vez que permite adoptar acciones de caracter estructural que permitan prevenir la
extension de los.efectos de la crisis, al tiempo que se promueve un desarrollo sostenible, inclusivo, participativo, que busque el
bienestar y ia picteccion de los derechos colectivos y culturales de sus habitantes.

La EAE estructurara una ruta metodoldgica a partir de las pautas y lineamientos establecidos en la metodologia desarrollada por la
Comision Econgmica para América Latina y el Caribe —CEPAL, y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
' Colombia, los cuales contemplan siete fases orientadas al desarrollo de productos especificos, acompafiados de una estrategia de
participacion y comunicacion.

1. Establecimiento del Marco Ambiental Estratégico.

2. | Alcance de EAE.

3. Modelo de evaluacién ambiental

4. Analisis y diagnéstico ambiental

5. Evaluacion ambiental de opciones alternativas estratégicas

6. Prevencion y seguimiento. Recomendaciones para el proceso de implementacion del plan. Incorporacién de instrumentos
de gestion ambiental directa. Elaboracion de medidas de seguimiento ambiental del plan.

7. Elaboracion y consulta de Informes Finales.

La EAE debe plantear com'ponentes para el ordenamiento ambiental del territorio, es decir, para la oferta ambiental en La Guajira,
asociada con el manejo y ordenacion de ecosistemas criticos como el bosque seco tropical y la disponibilidad de agua, en un
contexto de variabilidad climatica.

El analisis situacional y la EAE deberan integrar en su proceso de elaboraciéon y en sus resultados un enfoque diferencial que
reconozca la diversidad étnica y cultural del departamento de La Guajira, incorporando el conocimiento ancestral y la cosmovision
de las comunicages. sobre su territorio, legitimando sus autoridades tradicionales y materializando los derechos de los pueblos
étnicos al territorio. En particular, se debera tener en cuenta el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiway Kankuamo
en el departamento de La Guajira, redefinido en el Decreto 1500 de 2018, expresado en el sistema de espacios sagrados de la
“Linea Negra -Sheshiza", como ambito tradicional, de especial proteccion, valor espiritual, cultura y ambiental, asi como los demas
principios y disposiciones aplicables a su territorio establecidos en la dicha norma. Igualmente, la EAE debera responder a las
dindmicas de organizacion social y politicas del pueblo Wayuu y garantizar en su elaboracion un didlogo genuino con las
autoridades legitimas del pueblo Wayuu, tal y como fue determinado por la Corte Constitucional dentro de los objetivos
constitucionales minimos que deberan ser cumplidos por medio de las acciones que establezcan las entidades publicas para la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional -ECI.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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Las medidas adoptadas mediante el presente Decreto seran aplicables a toda la poblacion del departamento 'de La Guajira,
incluyendo a los actores publicos, privados, sociales y comunitarios que ejecuten politicas, planes, programas, proyectos, obras y
actividades en jurisdiccion del departamento.

Se trata de medidas de emergencia en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad y riesgo excepcional en las que se
encuentran la poblacion y el recurso hidrico en el departamento de La Guajira y las circunstancias excepcionales que motivaron la
expedicion del Decreto 1085 de 2023 que declaro la Emergencia Social, Econoémica y Ecolégica en el departamento de La Guajira.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siquientes puntos)
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

De acuerdo al articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de
que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdrnico, social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica,
podra declarar el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos trIyU*OQ o modificar
los existentes.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en el depanam'énto de La
Guajira, por el término de treinta (30 dias).

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-383 de 2023 (Exp. RE-347), realizé control de constitucionalidad al Decreto 1085 de
2023, que declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira. De acuerdo con el
Comunicado de Prensa No. 35 del 02 de octubre de 2023, la Corte Constitucional resolvio:

"Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, '[pJor medio del cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en el departamento de La Guajira'.

"Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término de un (1) afio, contados a partir de la expedicion del
Decreto 1085 de 2 de julio de 2023, respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de
agua.

‘L)

De conformidad con lo anterior, el Decreto 1085 de 2023 y, de contera, las medidas adoptadas con fundamento en este y "respecto
de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua” mantendréan sus efectos juridicos
hasta el 2 de julio del afio 2024. Es asi como el Decreto Ley 1277 de 2023, cuyo objeto es "Adoptar medidas en materia ambiental y
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desarrollo sostenibie en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el Departamento
de La Guajira, con el propésito de contribuir al aumento de la disponibilidad del agua con fines de consumo humano, doméstico y de
subsistencia, y velar por el aprovechamiento y explotacion sostenible de este recurso”, se inscribe dentro de los efectos diferidos del
numeral segundo del resuelve de la Sentencia C-383 de 2023 y gozara de plenos efectos juridicos hasta el 2 de julio del afio 2024,
siempre que no sea declarado inexequible por la Jurisdiccion Constitucional.

En igual medida, el proyecto de Decreto publicado, que reglamenta el Decreto Ley 1277 de 2023, también esta dirigido a atender el
agravamiento de la crisis humanitaria por cuenta de la menor disponibilidad de agua, al fijar como su objeto “Adoptar medidas de
uso, manejo, proteccion y conservacion del agua en el departamento de La Guajira, a fin de que se atiendan, de manera prioritaria,
sostenible y suficiente, las necesidades basicas para la subsistencia de la poblacién habitante del territorio, con el propésito de
conjurar y superar los hechos que motivaron ia Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira,
declarada mediante el Decreto 1085 de 2023, e impedir la extension de sus efectos”.

De acuerdo con lo anterior, la temporalidad de las medidas estara sujeta a las reglas especiales que se establecen en el articulado;
como es el caso del "Plan de Accion Ambiental de Emergencia para la especial proteccion de las aguas de La Guajira” y el “Analisis
situacional para la crisis econémica, social y ecolégica de La Guajira”, que fijan un término de cuarenta y cinco (45) dias para su
formulacion; pero en ningln caso las medidas podran superar el término del 2 de julio del afio 2024, sobre el cual hay cosa juzgada
constitucional respecto de sus efectos juridicos.

Es de anctar g & comunicado de prensa de la Corte Constitucional, donde se establece la fecha de suscripcion de la sentencia
en mencion, genera efectos inmediatos. EI comunicado contempla el resolutivo y la razon de la decision, y desde ese momento el
gobierno nacicnai. tiene que acatarla y cumpliria, sin perjuicio de que salga el texto completo del fallo judicial. La Corte
Constitucioral, medianie ef Auto 022/13 reconocio la finalidad y naturaleza formal de los comunicados de prensa, asi:

“(...) Estos documentos tienen naturaleza formal, son suscritos por el Presidente de la Corte Constitucional y consignan tanto los
argumentos que configuran la razon de la decision como el texto integro y definitivo de la parte resolutiva del fallo correspondiente.
Contrario a como lo expresa el sefior Procurador General, los comunicados de prensa no son simples noticias o resumenes de las
sentencias de la Corte, ni menos afirmaciones imprecisas sobre lo decidido por la Sala Plena. El comunicado de prensa sintetiza la
ratio decidendi de la decision de control de constitucionalidad y, en especial, expresa el contenido preciso de la parte resolutiva de
la misma, bien sea de inhibicion, exequibilidad simple o condicionada, o inexequibilidad, al igual que los fundamentos de los
salvamentos y aclaraciones de voto. La funcion del comunicado de prensa, en ese orden de ideas, es equilibrar la necesidad que el
texto completo de la sentida respectiva sea conocido, con la obligacién de comunicar de inmediato el sentido de la decision y sus
razones, habida cuenta su vinculo inescindible con los principios de legalidad y seguridad juridica, lo que implica que los fallos que
ejercen el control abstracto de inconstitucionalidad tengan efectos desde el momento en que se adoptan”.

3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Se adiciona el articulo 2.2.3.2.9.4.A Transitorio al Decreto 1076 de 2015
Se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.3.2.8.4 al Decreto 1076 de 2015
Se adiciona el articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio al Decreto 1076 de 2015
Se adiciona el articulo 2.2.3.2.16.23 Transitorio al Decreto 1076 de 2015

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo (érganos
de cierre de cada jurisdiccion)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, en Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, notificada a la Presidencia de
la Republica el 28 de junio de 2018, declar¢ la existencia de un estado de cosas inconstitucional [ECI] en relacion con el goce
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efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de los nifios y nifias del
pueblo Wayuu, ante el incumplimiento de los parametros minimos constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno
Nacional, del Departamento de La Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las autoridades indigenas
con jurisdiccion en esos municipio.

A partir de 2021, las Salas Octava de Revision, Especial de Seguimiento, y Unitaria de la Corte Constitucional, han proferido
providencias destinadas a la verificacion del cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, en las que denotan la gravedad de la
crisis que se vive en el departamento de La Guajira. En el Auto 696 del 22 de abril de 2022, la Corte Constitucional decratdé medidas |
cautelares en favor de la nifiez Wayuu y, de acuerdo con la documentacion recopilada, en los componentes de ‘alimantacion, agua, |
y salud, encontré que la situacion de la nifiez Wayuu, pasados cuatro afos de ia sentencia, persistia en dificultades para la
implementacion de la politica publica sobre el ECI para el departamento de La Guajira, por insuficiencia e inefeciividad de. las
medidas adcptadas de forma ordinaria. ,

La Corte Constitucional precis6 que con la informacion recaudada se evidencio que continlian estando amenazados y en peligro los
derechos fundamentales a la alimentacion, al agua y a la salud, al no disponerse de las condiciones necesarias de acceso, calidad y
disponibilidad. En consecuencia, la Certe adoptdé medidas inmediatas orientadas al goce efectivo de los derechos al agua potable, a
la salud y a la alimentacion.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Con el proposito de garantizar la publicidad de las decisiones adoptadas por este Ministerio e integrar el deber fundamental de
adoptar medidas idoneas para superar las causas que motivaron la emergencia economica, social y ecologica decretada mediante
el Decreto 1085 de 2023, las cuales deben ser adoptadas de manera urgente para evitar que pierdan su razon de ser se procedera
a ordenar la publicacion de este proyecto de Decreto por un término de cinco (5) dias.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)
Se remite al paragrafo del articulo 8 del Decreto 1277 de 2023.
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién)

No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anélisis de la o ,
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta (ltima : sx \fx,ﬂﬂ\

El proyecto de Decreto se fundamenta en dos estudios técnicos:
i) Documento Técnico de Soporte elaborado por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Para la determinacion del Caudal Ambiental y la Oferta Hidrica disponible se cuenta con un documento técnico de soporte suscrito
por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, elaborado a partir de la informacion aportada por CORPOGUAJIRA,
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IDEAM y SGC.

De acuerdo con este documento, se identifican (8) cuencas principales, Rio Ancho, Rio Cafas, Rio Jerez, Rio Tapias, Rio
Camarones, Rio Rancheria, Rio Carraipia-Paraguachon, Alto Rio Cesar, que se abastecen de recurso hidrico superficial las cuales
tienen cierta instrumentacion y cuentan con informacién minima para el andlisis de oferta hidrica total, caudal ambiental y oferta
hidrica disponible. Se efectud una estimacion usando la mejor informacién disponible en cada una de las areas hidrograficas, con el
objeto de perfilar.escenarios de condicion critica de las cuencas ante el fenomeno de EI Nifio y priorizar las medidas en los
territorios mas vulnerables

"El andlisis que se realizé sobre la cuenca del rio Rancheria, se estimé en tres (3) tramos: i) Tramo 1 comprende desde El embalse
El Cercado: hama gstacion Puente Guajiro, ii) Tramo 2 comprende desde estacion Puente Guajiro hasta la Estacion San Francisco;
-y iif) Tramo 3 desde ia Estacion San Francisco hasta la Estacion Cuestecitas, siendo la cuenca con un mayor nivel de informacion.

Para la estimacion del caudal ambiental del rio Rancheria se utilizaron los percentiles de Qss y Qg de la curva de duraciéon de
caudales, percentiles sugeridos por la modelacion hidrolégica del embalse El Cercado, compilada dentro del POMCA del rio
Rancheria, instrumento de planificacion de la Autoridad Ambiental; dicha simulacion fue utilizando la consideracion de servicio
- ecosistémico de aprovisionamiento. Respecto a las demas cuencas de analisis en el departamento de la Guajira, con la informacion
disponible, se eligid las estaciones con la suficiente cantidad de datos que permita estimar caudales promedio y caudales
ambientales.

Para la estimacion de la oferta hidrica total, se utilizd la informacion disponible, asociada a una articulaciéon entre modelacion
hidrologica y analisis de datos histdricos a pie del embalse, donde la escorrentia utilizada desde el embalse El Cercado hasta la
estacion Cuestecitas fue abstraida de la modelacion hidrolégica - SWAT realizada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA,; dicha escorrentia fue sumada a los caudales medios histéricos descargados del embalse.

k)hDisv. = Ohrorar — Qams

Donde,

hpisp.: Oferta hidrica disponible.
h+qqi: Oferta hidrica total en condiciones medias.
amn . Caudal ambiental

Para la estimacion de la demanda hidrica potencial, se estimé de manera conservadora como la diferencia entre la oferta hidrica
total y el caudal medio mensual monitoreado por el IDEAM en cada estacion de analisis, es decir con los caudales medidos en las
estaciones Puente Guajiro, San Francisco y Cuestecitas; respecto al Tramo 1 se estima un caudal promedio de 5,9 m¥s; respecto
altramo 2° se; ouantlfca una demanda promedio potencial de 5,8 m3/s y en el tramo 3 se estima una demanda promedio potencial
de 1,1 m3/s ‘

Al estimar el--;ih‘dr'cédel Uso del Agua -IUA- (el cual es la division entre la demanda hidrica potencial y la oferta hidrica disponible) se
detalla que, ‘para-los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio y julio el tramo 1 tiene un indice superior a 0.80, implicando una
alta presion-sobre el recursp hidrico. Asimismo, se aprecia una importante concentracion de captaciones de agua superficial al
identificar espacialmente usuarios reportados en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico con el tramo 1.

En los meses de enero y febrero, el caudal medido por las estaciones del IDEAM en el tramo compuesto por la estacion Puente
Guajiro y San Francisco es menor si se compara con los caudales ambientales, implicando un sobre uso del agua. Asimismo, si se
compara la oferta hidrica disponible con la demanda hidrica potencial, se puede concluir que la menor oferta disponible es la
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ubicada en el tramo 1.

Por las razones anteriores, la demanda potencial de agua sobrepasa la oferta hidrica disponible, derivando que es necesario
garantizar los caudales ambientales en los cuerpos de agua, en aras de mantener los servicios ecosistémicos existentes, de forma
que la Autoridad Ambiental efectué la gestion pertinente en aras de la adecuada administracién del recurso hidrico.

ii) Concepto técnico sobre la necesidad y pertinencia del analisis situacional para superar la crisis de La
Guajira y Concepto técnico sobre la necesidad y pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica -EAE
vinculante para superar la crisis en La Guajira, elaborado por el Viceministerio de Ordenamiento
Ambiental del Territorio

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de i |ncorporaC|on enla c e
agenda regulatoria (Marque con una x)'.
(Firmada por el servidor publico competente —entidad or/gmadora) L

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de | (Marque con una X)
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés | (Marque con una x)
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

: R : . Marque con una x
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados) (Matg )

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de Ila Funcién

Publica (Marque ceon una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Marque con una x)

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)

ALICIA ANDREA BAQUERO
Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible
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DECRETO LEGISLATIVO No. 12 (7 DE 2023

24 il - £3
I 1 JUlL 44
“Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el

marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
en el Departamento de La Guajira”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le
confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 137
de 1994 y el articulo 3 del Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el departamento de La
Guajira”, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecoldgico del pafs, o que constituyan grave calamidad publica, podrad declarar el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de treinta
(30) dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa (90) dfas en el
ano calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley-destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos. '

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica, y podran, en
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 se declar6 el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira, tanto
en el area urbana como en el 4rea rural, por el término de treinta (30) dfas, con el fin
de conjurar la Emergencia Social, Econémica y Ecolégica que afecta a esa region, por
causa de la grave crisis humanitaria y el estado de cosas inconstitucional declarado
por la Corte Constitucional en Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, y que se
estructura, fundamentalmente, en la falta de acceso a servicios basicos vitales, y se
materializa en multiples causas, tales como: (i) la escasez de agua potable para el
consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y
econdmico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio climatico acentuado por los
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climas célido desértico y calido 4rido que predominan en el territorio y que viene
afectando profundamente las fuentes de agua; (iv) la crisis energética y la falta de
infraestructura eléctrica idénea y adecuada, en especial, en las zonas rurales, a pesar
de que La Guajira cuenta con el mas alto potencial para la generacién de energla
edlica y solar del pais; {v} la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud, en
especial, en zonas rurales; vi) la baja cobertura en el sector de educacién, con altos
indices de desercién escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones
laborales para los educadores; situaciones que son mas notorias en la zona rural, en
donde las comunidades indigenas atienden clases en condiciones precarias, vii) asi
como otros problemas de orden social, econdmico y politico que inciden en la situacion
de emergencia humanitaria y que se describen en el presente decreto.

Que el Decreto 1085 dal 2 de julio de 2023 precisa que la grave crisis humanitaria y
el estado de cosas inconstitucional que afecta al departamento de La Guajira, se ha
venido agravando de forma inusitada e irresistible, adquiriendoe dimensiones
insospechadas que a futuro y corto plazo se muestran aln mas desastrosas, ademas
de los factores descritos, por los efectos daninos del Fendmeno del Nifig, cuyas
condiciones ya estan presentes en Colombia y que se espera que se fortalezcan e
intensifiqguen gradualmente hasta &l invierno del hemisferio norte 2023-24.

Que en el citado decreto se puso de presente que, para enfrentar y superar la grave
crisis humanitaria en el departamento de La Guajira e impedir la extensidn de sus
efectos, se requiere dictar medidas de rango legislativo, entre otros propdsitos: (i) para
flexibilizar los procedimientos y criterios legales existentes en la legislacién ordinaria;
(i} y para hacer modificaciones presupuestales y fiscales, con el fin de focalizar los
recursos destinados a ese propdsito y garantizar su ejecucion.

Que, dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de la
declaratoria de emergencia en La Guajira, se incluyeron las siguientes:

Que en la sentencia T-302 de 2017, mediante la cual se reconocié el estado de cosas
inconstitucional en la Guajira, la Corte Constitucional puso de presente la amenaza
grave e inminente al orden econdmico, social y ecolégico en el Departamento de La

Guajira. Segun esta corporacion:

“Las estadisticas confirman una verdad conocida desde hace varios afios por
los érganos de control, instituciones internacionales y organismos de la sociedad
civil, Los nifios y nifias waylu todos 10s meses mueren de hambre. Es una
situacion que tiene muitiples causas v que a la vez debe ser atendida en al
menos tres frentes o eles tematicos: alimentacién, agua y salud’,

Que la sentencia citada establece gue "ef cambio climético (...} ha influido en el
debilitamiento progresive de la autosuficiencia en la economia tradicional wayuu [...]"
y que

“L.os periodos largos de sequia han afectado la fuente principal de subsistencia

de las comunidades Waylu, como lo es el cuidado de animales como los chivos,
las cabras, ovejas y vacas, animales que sirven de alimento y de productos para
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la venta. Sus préacticas tradicionales y su dieta alimentaria se ha visto
gravemente afectada por los cambios ecoldgicos, y por ello han requerido de las
acciones del Estado para suplir sus fuentes de alimentacion.”

Que, sobre el derecho al agua, la referida sentencia sefiala que la Corte Constitucional,
desde el principio de su jurisprudencia, ha establecido que el derecho al agua potable
es fundamental, porque de &l depende la vida misma del ser humano. En sentencias
T-406 de 1992, T-570 de 1892, T-578 de 1992, T-539 de 1993, entre otras, la Corte dijo;

“El agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con
el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio plblico
domiciliaric de acueducto y alcantariliado en tanto que afecte la vida de las
personas, la salubridad plblica o la salud, es un derecho constitucional
fundamental y como tal ser objeto de proteccion a través de la accién de tutela.
En este caso el servicio de acueducto no cumple con la finalidad de satisfacer
las necesidades esenciales de las personas naturales, pues en este caso la
conexién o la habilitacién del predio para la construccién posterior de las
viviendas beneficiaria a una persona juridica para las cuales no constituye
derecho constitucional fundamental.”

Que, el contenido e interpretacidn del derecho al agua debe hacerse a la luz de los
lineamientos establecidos por la jurisprudencia constitucional en conjunto con las
garantias establecidas por el Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(DESC) de las Naciones Unidas, en especial a través de su Observacion General N°
15 del 2002, que propende porque todas las personas gocen de un minimo de agua
apta para el consumo, con el cual puedan satisfacer sus necesidades basicas
domiciliarias, y ademas se prevengan problemas de salud y, en general, sanitarios.

Que el Comité DESC de las Naciones Unidas ha desarrollado el contenido de cada uno
los componentes del derecho al agua: (a) la disponibilidad exige que el abastecimiento
de agua sea continuo y suficiente para los usos personales y domésticos, (b) la calidad
requiere que el agua sea salubre y no contenga elementos quimicos o residuos toxicos
que amenacen la salud de las personas, (¢} la accesibilidad implica que |a pobiacion
debe contar con un alcance fisico de los servicios e instalaciones del agua.

Que también la Sentencia T-302-17 menciona que: "El derecho constitucional al agua,
entendido como ‘el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceplable,
accesible vy asequible para el uso personal y doméstico’, ha sido protegido por la
jurisprudencia constitucional, no sélo desde un ambito individual sino también a partir
de un enfoque colectivo, pues se trata de un derecho que estd en cabeza de los
individuos y de la comunidad. En varias oportunidades se ha puesto en consideracién
de esta Corporacién casos en los que han sido comunidades enteras las afectadas por
ia contaminacién o la ausencia de ese recurso hidrico indispensable para la vida
humana. Si bien en un principio se aplicd la teorla de la conexidad para proteger el
derecho al agua a través de la accion de tutela, a partir del afio 2007 se le empezo a
reconocer como un derecho social y autdnomo susceptible de proteccion
constitucional”.
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Gue el Comité de DESC, en la referida Observacion General N° 15 (2002) sefialé que
“en la asignacion del agua debe concederse prioridad al derecho de utilizaria para fines
personales y domésticos. También deberfa darse prioridad a los recursos hidricos
necesarios para evilar el hambre y las enfermedades, asi como para cumplir las
obligaciones fundamentales que entrafla cada unc de los derechos del Pacto’.
Adicionalmente, identificd las obligaciones basicas de los Estados Parte en relacion
con el derecho al agua, siendo la primera: “a) Garantizar el acceso a la cantidad
esencial minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y doméstico y
prevenir las enfermedades”.

Que el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrolio de los Recursos
Hidricos del afio 2020 sobre Agua y Cambio Climatico, sefald que “En los pequefios
asentamientos urbanos y rurales ef uso del agua para la agricultura y en algunocs ¢asocs
para las aplicaciones industriales hace que el agua esté menos disponible para el uso
doméstico. EI suministro doméstico ha de gozar de prioridad, en cumplimiento de los
derechos humanos al agua y al saneamiento”.

Qe la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, han conminado a los Estados a tomar
medidas concretas para efectos de asegurar el acceso al agua de personas que
ostentan la calidad de sujetos de especial proteccion.

Que el 8 de junio de 2023, mediante Comunicado Especial 031, el Instituto de
Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) informo al Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), al Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y al Centro de Predicciones Climaticas de la Oficina Nacional de Administracion
Cceednica y Atmosférica (NOAA) que las condiciones de E| Nifio estan presentes y se
espera que se fortalezcan graduaimente hasta el invierno del hemisferio norte 2023-
24. En consecuencia, recomienda mantener medidas preventivas ante posibles
eventos extremos,

Que el pasado 4 de julio de 2023 la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)
declart el inicio de las condiciones del fendmeno de El Nifio por primera vez en siete
afios, y exhorté a los gobiernos a prepararse para un aumento de temperaturas
globales y patrones climaticos y meteoroldgicos sin precedentes, al punto de
desencadenar calor extremo en los océanos y en muchas partes del mundo. La
Organizacion afirma que el pasado mes de junio fue el mas calido registrado en el
Atiantico Norte, superando el récord alcanzado en junic de 2019 (OMM, 2023).

Que, en el mes de abril del presente afo, la OMM anuncié una probabilidad moderada
(60%) de formaciéon de un episodio de El Nifio entre mayo y julio de 2023, que esa
probabilidad aumente hasta el 60-70 % durante junio a agosto, y es muy probable (70-
80% de probabilidades) que el episodio de El Nifio persista hasta el otono del
hemisferic norte de 2023,

Que, adicionalimente, la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica -NOAA-,
indica que todas las regiones de seguimiento de El Nifio en el océano Pagcifico
(componente oceénico) presentan Anomallas de la Temperatura Superficial del Mar




DECRETO No. L12¢'7 DE 2023 PAGINA & DE 25

Continuacion del Decreto Legislative “Por ef cual se odoptan medidas en materia ambiental y desarroflo sostenible
en el marco de lo declaratario del Estado de Emergencio Econdmico, Sociol y Ecolégice en el Departaments de Lo
Guojira™

{ATSM) mayores a 0,5 °C, es decir, que las condiciones para catalogar un fendmeno
como El Nifio ya estdn presentes, vy que a la fecha hay un 84 % de probabilidades de
que este se presente con una intensidad moderada vy del 56 % de que evolucionse
hacia un evento fuerte entre noviembre del 2023 y enero del 2024. Aunado a que la
OMM, en el "Boletin sobre el clima mundial anual a década”, informé que, durante los
préximos cinco afos, hay un 66 % de probabilidades de que, la temperatura media
mundial anual supere el 1,5 °C durante al menos un afo, y hay un 98 % de
probabilidades de que al menos uno de los proximos cinco afos, sean los mas calidos
jamas registrados, y precisa que nos enfrentaremos a un ambiente propenso para el
desarrollo de eventos extremos, sin precedentes en la escala climatica v de tiempo
atmosférico.

Que, con lo anterior, se tiene que, en la dinamica climatica mundial, estan coincidiendo
en este momento los cambios provocados por el fenémeno de El Nifio que genera en
el sistema océano-atmdsfera, en el Paclfico tropical, aguas superficiales més calidas,
y el calentamiento global con el que se han presentado incrementos en la temperatura
que pueden llegar a estar en valores mayores a 1,5 °C del promedic anual de la
temperatura superficial global, eventos que ya se estan dando y que se pueden
incrementar significativamente segun las predicciones para los proximos meses.

Que el pasado 27 de abril se anuncid por parte del IDEAM que existia la posibilidad
de que para 2023 la temporada de ciclones se adelantara por lo menos 15 dias
respecto a la fecha de inicio regular {(normalmente ccurre entre el 10 de junio y el 30
de noviembre). Es asi como, de acuerdo con los avances y transito de ondas del este,
el 12 de mayo de 2023, se anuncié oficialmente el inicio de la temporada de ciclones
tropicales, donde La Guaijira es una de las zonas mas afectadas por esta temporada,
teniendo en cuenta los analisis de travectoria efectuados sobre el Caribe colombiano.

Que el IDEAM, en el informe de prediccion climatica a corto, mediano v largo plazo
del 16 de junio de 2023, estima que el trimestre consolidado julio/septiembre, estara
influenciado por el pico estacional tipico de la época del afio {temporada Seca) y de
oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y ecuatoriales y
se preseniara un déficit de precipitacién entre el 10% y 20% con respecto a los
promedios histéricos.

Que conforme al nivel v estudio de precipitaciones relacionado en e informe del
IDEAM segln andlisis por regiones, se tiene que el mayor porcentaje de reduccion de
las precipitaciones se dara en la regidn caribe durante el trimestre julic-septiembre,
incluida La Guajira. De hecho, producto de un andlisis pormenorizado de este trimestre
indica que el mes de julio se prevén reducciones entre el 30% y 60%, en el mes de
agosto entre el 10% y 30% que estaré por debajo de los promedios histéricos 1991-
2020 en gran parte de la regién, y en el mes de septiembre dentro el promedio
historico. No cbstante, para el trimestre octubre-diciembre, los modelos muestran
disminuciones entre 10% y cercanos al 40% en La Guajira.

Que en e! Informe Climatico Especial -La Guajira- del 22 de junio de 2023, el IDEAM
realiza la caracterizacién hidrometeorolégica del departamento, sefialando gue:
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(...} El clima de La Guajira se encuentra influenciado, durante gran parte del
afio, por las allas presiones generadas por el cinturén de anticiciones
subtropicales que habitualmente predomina en estas latitudes. Las lluvias
anuales, generalmente, oscilan entre 300 y 1.100 mifimetros (mm) al afio,
constituyéndose en la regién con las menores precipitaciones promedio del pais.

Ademas, se caracteriza por tener dos periodos de bajas precipitaciones: enero-
marzo, con valores entre 4 mm/mes a 35 mm/mes, y junio-julio, con fluvias entre
8 y los 124 mm/mes. Los periodos Huviosos corresponden a abril-mayo, con
precipitaciones mensuales entre 7 a 173 mm/mes, y agosto-diciembre, donde se
presentan las lluvias més abundantes, entre 18 a 236 mm/mes. Las zonas del
norte son las mas secas, en contraste, las zonas con mas lluvias se ubican hacia
el suroccidente del departamento, en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta {...)"

“(...) Asi mismo, La Guajira tiene como su curso de agua mas importante el rio
Rancheria, que nace en la Sierra Nevada de Santa Marta y desemboca en el
mar Canbe, en el departamento, se encuentran también los rios Ancho,
Camarones, Cafias, Garavito, y la parte alta de la cuenca del rio Cesar, entre
ofros, algunos de los cuales tienen un curso temporal (caudal intermitente a lo
largo del afio). Las subzonas hidrogréficas que se encuentran en el
departamento (total o parcialmente) corresponden a: Rio Ancho y Otros Directos
al Caribe, Rio Tapias, Rio Camarones y Otros Directos al Canbe, Rio Rancherla,
Directos al Canbe y Aroyo Sharimahana Alta Guajira, Rio Carraipia-
Paraguachon, Directos Golfo de Maracaibo y la parte alta de la subzona del Alto
Cesar’ {...)"La Guajira hace parte de las zonas mas deficitarias del pals en
términos hidricos, segun el Indice de Aridez (Ideam, 2023), y con una muy baja
regulacion hidrica (es decir, bafa capacidad para mantener y regular un régimen
de caudales).

La totalidad de los municipios del departamento ha presentado un grado de
susceptibilidad al desabastecimiento hidrico en el periodo 1898-2021 —es decir,
al menos un reporte asociado a esta situacién— (Ideam, 2023), mientras que, en
el periodo 2017-2022, ocho de los quince municipios del departamento
(aproximadamente el 80 %) presentaron c¢ondiciones susceplibles al
desabastecimiento en temporada seca (Barrancas, Fonseca, Hatonuevo,
Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar y Uribia). Adicionaimente,
cuatro de ellos han presentado una categoria del indicador multivariado de
sequia entre categoria severa y extrema, y tienen una potencialidad al uso
conjunto de aguas. Informe Climatico Especial La Guajira superficiales y
subterraneas (ldeam, 2023)

Que el Decreto Ley 1085 de 2023, en sus consideraciones, encontrd necesario,
adecuado y proporcional acudir al fortalecimiento de los mecanismos que garanticen la
supervivencia de las personas afectadas en el departamento de La Guajira y que estén
sufriendo graves perjuicios en el ejercicio de sus derechos.
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Que, dadas las condiciones geograficas vy la caracterizacion hidrometeoroldgica del
departamento de La Guajira, aunado a los fenbmenos climatolégicos que lo impactan
y se proyectan sobre el mismo, se dan condiciones de amenaza sobre los recursos
naturales y la comunidad habitante. La variabilidad climatica reportada a nivel mundial
y las condiciones de rapidez con que se estan profundizando, tornan particularmente
vulnerable al departamento y seflalan un estado critico de las fuentes abastecedoras
de agua, especialmente para el Caribe y La Guajira. En consecuencia, se requieren
medidas extraordinarias para velar por la proteccion de los recursos naturales en el
departamento, en particular del recurso hidrico, y velar por la disponibilidad y acceso
al agua para el abastecimiento prioritario de las necesidades fundamentales de la
poblacién.

Que en esa medida resulta necesario otorgar competencia al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables, para establecer condiciones especiales para
el uso, manejo, proteccion y conservacién del recurso hidrico en el departamento
de La Guajira, asi como priorizar el uso del recurso hidrico para el consumo
humano y la seguridad alimentaria, haciendo la revision y redistribucion de los
usos actualmente concesionados, a efectos de que la autoridad ambiental
competente pueda garantizar el caudal ambiental de los rios, como base fundamental
para hacer sostenible la provision de servicios ecosistémicos de abastecimiento, y velar
por el minimo de agua diaria que requiere una persona, que conforme la Honorable
corte Constitucional en Sentencia T-282 de 2020, prevé que corresponde a 50 litros de
agua por persona al dia.

Que en el afio 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formuld los
Lineamientos para el aprovechamiento sostenible de aguas sublerrdaneas en cabeceras
municipales susceptibles al desabastecimiento de agua en temporada seca, en
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, segln el cual, en el departamento de La
Guajira, el 100% de las Cabeceras Municipales son Susceptibles al Desabastecimiento
de agua en Temporada Seca (MSDTS). Adicionalmente, el documento menciona que
existen evidencias de que en situaciones de emergencia, se genera un
aprovechamiento inadecuado del agua subterranea, lo que puede generar a largo plazo
un desequilibrio entre la oferta natural del agua y su demanda para diferentes usos, 0
propiciar la informalidad en su aprovechamiento.

Que el Estudio Nacional del Agua (ENA) de 2022, elaborado por el IDEAM, indica que
el norte del pals, incluido el departamento de La Guajira, constituye un area deficitaria
en términos hidricos. Es asi que, conforme al andlisis de los indicadores hidricos por
las zonas hidrograficas de La Guajira y sus siete (7) subzonas, se tiene que en afio
seco: el indice de uso de Agua (IUA) de tres (3) subzonas esta en categorla critica, tres
(3) en muy alta y una (1) en Alta; en relacion con el indice de Vulnerabilidad Hidrica
(IVH), tres (3) subzonas estan en categoria muy alta'y las restantes en alta; y el Indice
de alteracion potencial de calidad del Agua (IACAL) en cinco (5) subzonas esta en
categoria Muy Alta, una (1) en Alta y una (1) en media Alta.

Que la vulnerabilidad y susceptibilidad al desabastecimiento en el departamento de La
Guaijira, justifica medidas relativas al uso, manejo, proteccion y conservacién del agua,
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ta priorizacién del uso del agua para el consumo humano, doméstico y otros ligados a
la subsistencia de la poblacién, asi como la revisién y redistribucién de los usos
concesionados, a fin de garantizar e] derecho humano al agua para ja poblacitn del
departamento de La Guajira en el marco de la crisis, atendiendo de manera prioritaria,
sostenible y suficiente, las necesidades bésicas para su subsistencia.

Que sibien el articulo 5 de la Ley 99 de 1983 determina que le corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, ‘“regular las condiciones
generales para el saneamiento del medio ambiente, y e uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales,
a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entomo o del patrimonio natural’, la atencién de las
condiciones de emergencia en el departamento de la Guajira e impedir la extension de
sus efectos, hace necesaria una competencia especifica para regular condiciones
especiales para que la autoridad ambiental competente cuente con elementos que le
permitan gestionar adecuadamente el agua en un contexto de variabilidad climatica y
vulnerabilidad territorial al desabastecimiento.

Lo anterior, considerando que la situacidn identificada por el servicio geoldgico en el
Modelo Hidrogeol6gico Conceptual de La Guajira del afo 2016, establece que: “Para
la Baja Guajira, al sur de la Falla de Oca, existe un fuerte aprovechamiento del recurso
hidrico subterréneo a través de aljibes y pozos de poca profundidad ubicados a lo largo
de los depdsitos cuaternarios de origen aluvial procedentes de los rios Rancheria y
Cesar, constituyendo el depbsito de llanura de inundacion en el principal sistema
acuifero sobre-explotado en esla regibn del departamento, el cudl debe ser objeto de
mayor control por parte de la Corpoguajfira” en esta media v a efectos de velar por la
disposicion y aprovisionamiento de agua para el consumo humano v la seguridad
alimentaria, es del todo necesario revisar los valores de caudal concesionados a la
fecha y adoptar medidas que garanticen el uso adecuado del recurso y proveer nuevas
medidas que atienda de forma especial los riesgos de desabastecimiento del
departamento y las condiciones de vulnerabilidad de los nifics, nifias y adolescentes
del departamento.

Que el articulo 48 de! Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que, al determinar prioridades
para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ademds de las normas
especiales, "se fendrén en cuenta la conveniencia de la preservacién ambiental, la
necesidad de mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere
llegar a ser critica y la circunstancia de los beneficios y costos econémicos y sociales
de cada proyecto”. Asi mismo, en el articulo 49 dispone que “Las prioridades referentes
a los diversos usos y al otorgamiento de permisos, concesiones o aulorizaciones sobre
un mismo recurso, seran sefaladas previamente, con carécter general y para cada
regién del pais, segun necesidades de orden ecolégico, econdmico y social {.. ) Debera
siempre tenerse en cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de los moradores
de la region, y a su desarrollo economico y social’. Por tanto, resulta necesaria la
revision de los usos actuales del recurso hidrico en el departamento, teniendo como
referente el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible, a fin de procurar la
sostenibilidad del recurso hidrico y la provision de sus servicios ecosistémicos ante la
prevision de eventos climaticos extremos. '
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Que asimismo es pertinente facultar al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
para regularizar el aprovechamiento informal de aguas para usos de agricultura
y acuicultura de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, con el objetivo de
adecuar los instrumentos juridicos para el otorgamiento de licencias, permisos o
concesiones para el uso del agua para la agricultura y la acuicultura, a fin de garantizar
el acceso al agua para la seguridad alimentaria de la poblacién, ante las condiciones
criticas de las fuentes abastecedoras por la temporada seca y los déficits de
precipitacidon amulados, que se agravaran por las presiones generadas por el
Fenbmeno del Nifio v la variabilidad climatica.

Que de acuerdo a informacién de la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA),
en reporte oficial del 20 de junio de 2023, el departamento de la Guajira se sitia dentro
del tres porciento (3%) del territorio nacional con mayor amenaza de riesgo por el
Fenémeno del Nifio entre los meses de abril a septiembre de 2023, sefialando que de
su area cultivada, que equivale a 25.466 hectareas, casi su totalidad tiene amenaza
media y alta por las sequias del Fendmeno del Nifo.

Que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) reporta que la acuicultura
y pesca de subsistencia en el departamento de se encuentra en una situacidn de alta
informalidad, en razén a las barreras histdricas para la obtencién de los permisos v
concesiones para el uso de aguas exigido por el Decreto Ley 2811 de 1974,

Que teniendo en cuenta lo anterior, la regularizacién del aprovechamiento de las aguas
para la agricultura v la acuicultura de subsistencla es una medida idbnea vy eficaz para
garantizar el derecho a la alimentacion en el marco de la emergencia declarada,
resaltando los lineamientos establecidos por el Comité de DESC, en ia referida
Observacion General N° 15 de 2002, donde se subraya “la imporfancia de garantizar
un acceso sostenible a los recursos hidricos con fines agricolas para el gjercicio del
derecho a una alimentacion adecuada {véase la Observacion general N° 12 (1997) (..}
Tomando nota de la obligacion establecida en el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto, que
dispone que no podré privarse a un pueblo 'de sus propios medios de subsistencia’, los
Estados Partes deberian garantizar un acceso suficlente al agua para la agricultura de
subsistencia y para asegurar la de subsistencia de los pueblos indigenas”.

Que en atencidn al nimero de concesiones de agua en el departamento de La Guajira,
que segun informacion aportada por CORPOGUAJIRA asciende a 1.582 concesiones
vigentes, asi como |a necesidad de contar con procedimientos expeditos que permitan
ia atencién oportuna de la emergencia, resulta necesario facuitar a la autoridad
ambiental regional para que, en el marco de la revision y modificacion de los caudales
concesionados v la restriccién de los aprovechamientos del agua, adopte decisiones
respecto de varias concesiones de agua, mediante acto administrativo que sea
notificado via publicacién en la pagina web de la entidad y en un medic de amplia
circulacién, como medidas idéneas para evitar traumatismos en la administracion y
desbordar la capacidad operativa de la autoridad ambiental, al tiempo que se
garantizan los principios de publicidad, debido proceso y contradiccion de las
actuaciones administrativas.
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Que de no adoptarse la anterior medida, se retrasaria la ejecucion de las medidas lo
que podria repercutir en el agravamiento de la emergencia. Asi mismo, se establece la
publicidad de los actos administrativos de inicio y finalizacion de trédmites ambientales,
con el proposilo que se mantenga una gestion transparente de los recursos naturales
y sea de conocimiento publico las intervenciones a realizar en este territorio, de
condiciones de alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico y sobre la
sensibilidad de sus fuentes hidricas vy las comunidades que lc habitan.

Que con el fin de que ef Estado, a través de las entidades pUblicas que estan realizando
acciones para atender la emergencia declarada, pueda velar por el acceso efective al
agua para el consumo humano, domeéstico y de subsistencia, se hace necesario
facultar a la autoridad ambiental regional del departamento de La Guajira para
conceder permiso de aprovechamiento de aguas subterraneas, el cual se realizara
de manera progresiva y por areas priorizadas, sujeto a medidas de manejo y control
ambiental, que se adoptaran a partir de los mejores niveles de informacion sobre el
recurso  hidrico subterraneo y permitiran hacer seguimiento a los caudales
aprovechados, al régimen de uso y 1as condiciones de la calidad de agua subterranea
para evitar su sobre explotacion y evitar 6 minimizar los procesos de contaminacion e
intrusion salina,

Que el establecimiento de medidas de manejo ambiental configura una herramienta
idénea para el control ambiental a cargo del Estado, donde la autoridad ambiental
competente, realizara actividades de inspeccion, vigilancia y la aplicacion de las
medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir cualguier tipo de
afectacién al ambiente producto del aprovechamiento del recurso hidrico.

Que en el Modelo Hidrogealdgico del departamento de la Guajira, se precisa la
identificacion desde el aflo 2011, para actualizacion del inventario de puntos de agua
subterranea a lo largo del departamento de La Guajira, identificando 3 tipos de
captaciones sublerraneas existentes en la zona (manantiales, aljibes y pozos), con el
fin de capturar las principales caracteristicas presentes en cada captacion directamente
en campo, entre las que se destacan: nombre del sitio, posicidon planimétrica y
altimétrica (x.y,z) usandoc geoposicionamiento satelital (GPS), toma de niveles
estaticos utilizando sonda eléctrica, caracteristicas de la captacidn y unidad geologica
captada, toma de parametros fisicoquimicos in situ que incluyen temperatura, pH,
conductividad electrica, solidos totales disueitos, salinidad vy resistividad, entre otras,
es asi que a diciembre de 2015 se inventario por SGC un total de 1791 puntos de agua
{Anexo J. Formato de adquisicion de puntos de agua), correspondientes a 43
manantiales, 838 alibes y 910 pozos. Frente a este inventario, se tiene que en el
Estudio Nacional del Agua de 2022 realizado por IDEAM, en Reporte de inventarioc de
puntos de aguas subterraneas clasificados por tipo y condicién corpoguajira registran
1148 pozos, 1170 aljibes, 4 manantiales y de condicién se tiene que 2210
infraestructuras no tienen informacion, teniendo en cuenta las diferencias de
informacion se deben establecer medias que permitan valorar los impactos generados
sobre las fuentes hidricas del departamento y evitar posibles sobre explotaciones y
dafios a los mismo, ,
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Que considerando los andlisis efectuados, se tiene que la informacion de las
condiciones de los acuiferos del departamento de La Guajira se cuenta con el Modelo
Hidrogeolbgico del Departamento de la Guajira del afio 20186, realizado por el Servicio
Geoldgico Colombiano y la Corporacion Autdnoma Regional de Guajira, en el cual se
conciuye, entre otros aspectos, que “Mds del 80% de Jos pozos inventariados en el
departamento de La Guajira no cuentan con soporte e informacion técnica (disefios,
registros eléctricos, pruebas de bombeo, efc), lo cual dificulla una correcta
interprefacion  hidrogeoldgica y un adecuado uso, manejo y aprovechamiento
sostenible”

Que, en este orden, con la informacién actual sobre las captaciones de agua
subterranea en el Departamento de La Guajira se tiene incertidumbre sobre su
ubicacidn, su uso, usuarios, calidad de las aguas vy sobre su estado operative. Lo
anterior, en razén a que ia informacién se encuentra dispersa y no ha sido sometida a
un proceso de verificacidn en campo, es necesario regular las condiciones especiales
en gue se debe dar el uso del recurso hidrico en el departamento, la proteccion de las
fuentes hidricas a efectos de evitar dafios irreparables sobre las mismas, v en esta
medida velar por las disposicién actual vy futura del recurso hidrico para consumo
humano y doméstico; individual, colective y comunitario y el uso agricola, pecuario y
acuicola con fines de subsistencia familiar y comunitaria, que garantice las
condiciones de productividad y asegure el derecho humano a la vida y la alimentacion,
todo ello, como parte de las medidas de proteccion del interés general sobre el
particular .ante la necesidad de proteger el derecho a un ambiente sano y los derechos
fundamentales de la poblacién del departamento de La Guajira y el acceso al agua.
Que el establecimiento de medidas de manejo ambiental configura una herramienta
idonea para el control ambiental a cargo del Estado, donde la autoridad ambiental
competente, realizard actividades de inspeccidn, vigilancia y la aplicacion de las
medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir cualquier tipo de
afectacion al ambiente producto del aprovechamiento del recurso hidrico.

Que la sentencia T-154 de 2013, proferida por la Corte Constitucional, consagrd que
“uno de los principios fundamentaies del actual régimen constitucional es la obligacion
estatal e individual de proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacidn (art. 8°
Const), en virtud de la cual la carta politica recoge v determina, a manera de derechos
colectivos, las pautas generales que rigen la relacién entre el ser humano y el
ecosisterna // Estas disposiciones establecen (i} el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sanoc; (i) la obligacién estatal y de todas las personas de proteger la
diversidad e integridad del ambiente; (i) la_obligacion del Estado de prevenir ¥
controlar los factores de deterioro y garantizar un desarrollo sostenible; v (iv} la funcién
ecoldqica de la propiedad” (subrayado fuera de texto)

Que con el fin de prevenir y controlar los factores de deterioro y evitar la extension de
efectos en el medianc v largo plazo, se hace necesario regularizar los usos que a la
fecha se hacen pero no cuertan con gestién y control ambiental, frente a las acciones
de verificacion que se realicen por al autoridades del orden nacional y territorial con el
fin de intervenir y proveer el acceso al agua y saneamiento basico, se estima la
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generacién de un aprovechamiento por zonas de uso, a fin de dimensionar los
impactos por areas priorizadas para la atencion de la emergencia y para poder
gestionar adecuadamente el recursos con los bajos niveles de informacion que a la
fecha se tiene, integrando las medidas de manejo y control con el propésito de hacer
un seguimiento y monitoreo del uso dei recurso hidrico.

Que asi mismo, concluye el modelo Hidrogeologico de 2016 que “Para la Baja Guajira,
al sur de la Falla de Qca, existe un fuerte aprovechamiento del recurso hidrico
subterraneo a través de aljibes y pozos de poca profundidad ubicados a lo largo de
los depdsitos cuatemarios de origen aluvial procedentes de los rios Rancheria y
Cesar,_constituyendo el depésito de llanura de inundacién en el principal sistema
acuifero sobre-explotado en esta reqion del departamento, el cuél debe ser objeto de
mayor control por parte de Corpoguajira’. Adicionalmente, en esta region de la Baja
Guajira se presenta explotacién de carbén a cielo abierto, que implica la remocién de
la capa vegetal y del suelo que contienen materia organica, lo que modifica el ciclo
hidrolégico y puede cambiar localmente el flujo y los niveles de agua subterranea en
los acuiferos superficiales y aumentar su vulnerabilidad a la contaminacion. Situacion
aunada a que las condiciones climaticas proyectadas a nivel mundial y nacional, han
variado de mes a mes, de forma repentina e inesperada, v las proyecciones de las
mismas conforme con los anéiisis cientificos pueden variar a eventos extremos sin
precedentes, es decir, extracrdinarios nunca antes vistos, y las proyecciones de las
mismas conforme con los analisis cientificos pueden variar a eventos extremos sin
precedentes, es decir, extraordinarios nunca antes vistos, tal es la situacién de
fluctuacion, que: (a} en el mes de abril la probabilidad moderada de formaciéon de un
episodio de El Nifio entre mayo v julio de 2023 del (60 %), y del 60-70 % durante los
meses de junio a agosto; (b) la NOAA en mayo indica que ya se presentan Anomalias
de la Temperatura Superficial del Océano Pacifico es decir, que las condiciones para
catalogar un fenémeno del Niflo ya estan presentes, con un aumento del 60% a un 84
% de probabilidades de que sea de intensidad moderada, e identifica un 56 % de que
evolucione de moderado a fuerte entre noviembre del 2023 vy enero del 2024; {¢) la
OMM en mayo informa hay un 98 % de probabilidades de que al menos uno de los
proximos cinco afos, sean los mas calidos jamas registrados, propenso para el
desarrollo de eventos extremos; (d) Colombia el 12 de mayo de 2023, informa gue
inicid oficialmente la temporada de ciclones tropicales, cuando el inicio de la
temporada de huracanes normalmente ocurre entre el 10 de junio y el 30 de
noviembre, los cuales impactan el departamento de la Guajira; (e) en el primer
semestre de 2023, se registré que las precipitaciones mensuales en el departamento
de la Guajira estuvieron "por debajo de lo normal", y "muy por debajo de lo normal”,
promedios que ni siquiera el fenémeno del Nifio de 2015 alcanzo a presentar; (f) para
el segundo semestre se proyecta que en el departamento las precipitaciones sean
susceptibles de disminuirse entre un 30% y 60% en el mes de julio, y en entre el 10%
Y 30% en agosto, cifra que estan por debajo del promedio Histérico; (g) el pasado 8
de junic en Colombia se informa no solo que el fendbmenc de kI Nifo esta presente,
sino que se espera que el mismo se fortalezca gradualmente, prolongandose incluso
hasta el primer trimestre del afio 2024, ya sefala primer trimestre 2024 y no solo
enero; (h) el Consejo Nacional del Agua, se generd el Boletin 1. "Preparacién para la
alta probabilidad de ocurrencia del fendmeno de El nifio 2023", informa que las
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probabilidades de desarrollo del fenémeno de El Nifio hasta julio de 2023 estan
cercanas al 82%, siendo mayores al 90% las probabilidades de que este fenémeno
persista al menos hasta el periodo de diciembre 2023 a febrero 2024.

Que considerando que las condiciones de vulnerabilidad climatica del departamento
que se pueden agravar repentinamente por las condiciones informadas por la OMM,
aunado a un alto potencial de presencia de eventos extremos sin precedentes. Tanto
asi, que es altamente probable que, al final de la presente vigencia, se tenga un
fendmeno del Nifio en Categoria Fuerte, y de no llegarse a configurar esta categoria,
el efecto de un fendmeno del Nifio en Categoria moderada, junto con el acumulativo
sobre la alta condicién de desabastecimiento de agua que se presenta para
temporada seca en las cuencas hidrograficas de la Guajira segln los histdricos,
sumando asl déficits de precipitacién acumulado que se trae del primer semestre
2023, v ias presiones climatolbgicas adicionales por ciclones y calentamiento global,
generaria altas tensiones y riesgos sobre los recursos naturales, la disposicion del
recurso hidrico y el medioambiente.

Que, en consecuencia, ante las intervenciones en los cauces naturales de las fuentes
abastecedoras del departamento, la posible intervencién de capas de sistemas
acuiferos, y frente a las limitaciones de la informacion hidrogeolégica para establecer
el comportamiento de los acuiferos a escalas adecuadas, y al incompleto
conocimiento sobre la oferta, calidad, uso actual y riesgos asociados al recursos
hidrico, se pueden generar dafios no calculados sobre el mismo, por ende se hace
necesario para conjurar la crisis, en orden de velar por fas disposicién de agua
presente y futura, y evitar la extension de sus efectos en el territorio y en el tiempo,
regular las condiciones especiales del uso, manejo, proteccidn y conservacion del
agua en el departamento de La Guajira, de forma tal que se permita la atencion de los
usos priorizados, y se generen medidas que permitan tener un manejo y control de los
recursos naturales, y que se contribuya a las alternativas institucionales para el acceso
al agua y saneamiento basico, agilizandoe los tramites ambientales respectivos, sin que
esto represente flexibilizacion de los estandares ambientales.

Que, adicional a lo anterior, se hace necesario tomar medias de proteccidn sobre las
fuentes abastecedoras, v por ende sobre la proteccion de los cauces naturales evitando
intervenciones scbre los mismos, y protegiende los aculferos y sus zonas de recarga
como media especial de proteccidn para evitar el desarrollo de actividades que
impliguen la remocién de capas superficiales del acuifero, a efectos de evitar
consecuencias negativas al ambiente, vy afectar el interés plblico o social, frente a las
disposiciones o abastecimiento de agua para consumo humano, presente y de las
generaciones futuras.

Que igualmente se hace necesario, como medida transitoria, optimizar el tramite de las
concesiones de agua v de los demds permisos o autorizaciones ambientales que se
requieran para efectos de garantizar el acceso al agua para usos de agricultura y
acuicultura de subsistencia, reduciende los términos previstos para estos tramites
hasta en una tercera parte, sin afectar los principios de publicidad y contradiccidn de
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las actuaciones administrativas, y sin flexibilizar los parametros técnicos para su
autorizacion.

Que a efectos de profundizar los niveles de informacién del territorio, y tomar
medias informadas sobre la gestién de los recursos naturales del Departamento
mavyor informacion, para eilo se realizara un Analisis Situacional y una Evaluacién
Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira, instrumentos que serén
vinculantes y configuraran determinante ambiental para |a conservacién, la proteccién
del ambiente y los ecosistemas.

Que la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Analisis Situacional son instrumentos de
cardcter estratégico que brindan posibilidades de concretar la transicién a la
sostenibilidad ambiental e integral de los territorios y sectores, por lo cual se hace
necesario declarar su carécter vinculante, como determinante ambiental en los
términos del articulo 10 de la ley 388 de 1997, para atender desde una mirada
prospectiva e integral la situacién critica que hoy vive el departamento de La Guajira.
Esta EAE es fundamental para La Guajira por cuanto permite reconocer, analizar no
solo la situacién actual sino los posibles escenarios prospectivos que puede tener este
territorio a la luz de sus oportunidades para gue recobre y transite a la sostenibilidad
integral y el mejor estar de sus habitantes.

Que, estas medidas configuran instrumentos de conocimiento territorial que, a través
del dialogo genuino con las comunidades, establezcan y reconozcan las medias
ambientales necesarias para evitar la extensién de los efectos de le emergencia en del
departamento, lo anterior, por cuanto las condiciones climaticas a las que se enfrente
son de alta variabilidad y tienen a ampliarse en el tiempo, por lo cual debe generarse
mecanismos de respuesta que permita salvaguardar la vida de las personas vy la
persistencia de los ecosistemas y sus servicios.

Que entre las funciones del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecidas en la Ley 89 de 1993 v el Decreto 1882 de 2017, que adicionan las
establecidas en la Ley 489 de 1998, se encuentran las de orientar las evaluaciones
ambientales estratégicas en los temas de competencia de cada uno de los
Viceministerios de Ordenamiento Ambiental del Territoric v de Politicas vy
Normalizacién Ambiental, que al efecto y como quiera que gran parte de la poblacion
que habita en el departamento de La Guajira pertenece a la comunidad Wayuu, es
fundamental reconocer el conocimiento ancestral de las comunidades, su cosmovision
del territorio en respeto de su especial proteccién, por ende se requerira el
acompafiamiento del Ministerio del Interior y/o de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministeric de Ciencia,
Tecnologla e Innovacién en el proceso de elaboracion de la Evaluacién Ambiental
Estratégica — EAE., a fin de garantizar los derechos de esta poblacién.

Que asi las cosas, con la finalidad de fortalecer la gestién ambiental y la sostenibilidad
de los recursos naturales en el marco de la emergencia declarada, y actuar de manera
temprana en las decisiones y la planificacién territorial y sectorial, asi como reducir las
incertidumbres en materia de conocimiento, se hace necesario desarrollar EAE en el
departamento de La Guajira, antecedida de un Analisis Situacional como medida
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inmediata, con la informacién disponible e intersectorial, como método para focalizar la
problematica asociada a la crisis humanitaria del departamento de La Guajira, la
disponibilidad del recurso hidrico, definir, clasificar, desglosar, jerarquizar y ponderar,
la atencién en el territoric derivada de los efectos climaticos vy los indicadores de
vulnerabilidad de las comunidades, permitiendo asi actuar eficientemente en la toma
de decisiones para su tratamiento o solucién,

Que la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Analisis Situacional son instrumentos de
caracter estratégico que brindan posibilidades de concretar la transicidén a la
sostenibilidad ambiental e integral de los territorios y sectores, por lo cual se hace
necesario declarar su caracter vinculante, como determinante ambiental en los
términos del articulo 10 de la ley 388 de 1987, para atender desde una mirada
prospectiva e integral la situacion critica que hoy vive el departamento de La Guajira.
Esta EAE es fundamental para La Guajira por cuanto permite reconocer, analizar no
solo la situacion actual sino los posibles escenarios prospectivos que puede tener este
territorio a la luz de sus oportunidades para que recobre y transite a la sostenibilidad

integral y el mejor estar de sus habitantes.

Que a lo anterior se suma que el Consejo de Estado mediante sentencia del 18 de julio
de 2018 {(Radicacion 55991} ha establecido que no existen derechos adquiridos en
materia ambiental derivados del contrato de concesidn minera, por aplicacién del
principio de precaucion; v mediante Sentencia No. 2500-23-36-000-2013-01580-01
(58707) del Consejo de Estado, se reitera que no existen derechos adquiridos en
contratos de concesidn minera por aplicacion del principio de precaucion y cita para
ello lo dispuesto por la Ho. Corte Constitucional en Sentencia C - 443 del 2009, respecto
de que “el contrato de concesion para la explotacién de recursos naturales no limita la
potestad estatal de ejercer control sobre el desarrollo de la actividad, dade que es deber
del Estado lograr &l uso eficiente de los recursos, su preservacion, disponibilidad y
aprovechamiento” y en la sentencia C-035 del 2016 en cuanto a que “s/ hecho de que el
estado haya celebrado un contrato de concesion minera con un padicular no impide que
luego se prohiba la actividad de explotacién respectiva, incluso durante la vigencia de!
contrato ya suscrito”

Que en esta medida la Evaluacién ambiental estratégica como instrumento y
determinate ambiental, podra contemplar las zonas de exclusion o restriccion de la
mineria, teniendo en consideracién las condiciones ambientales del territorio, las
condiciones de las fuentes hidricas competencia que es exclusiva de las autoridades
ambientales, v que la Corte Constitucional en sentencia C-338 de 2002, condiciont su
constitucionalidad en el siguiente sentido: Se hace necesario para la Corto (sic) sefialar
que la autoridad minera tiene deber de colaborar con la autoridad ambiental, pero que
este deber de colaboracion no limita ni condiciona ef ejercicio de la competenicia de la
autondad ambiental quien es la que puede establecer las zonas de exclusién; por esta
razén en la parte resolutiva se condicionaré la exequibilidad del inciso segundo del
articulo 34 de la ley 685 de 2001".

Que dentro del marco de la emergencia, es necesaric reconocer como zona de
proteccién especial las fuentes abastecedoras para consumo humano,
doméstico y subsistencia de los habitantes del departamento de La Guajira, las
fuentes hidricas, incluyendo superficial y subterraneo, para los habitantes del
departamento, al constituir el recurso iddneo para contar con una mayor oferta de
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de poca profundidad ubicados a lo largo de los depésitos cuaternarios de origen aluvial
procedentes de los rios Rancheria y Cesar, constituyendo el depdsito de llanura de
inundacidén en el principal sistema acuifero sobre-explotado en esta regién del
departamento, el cual debe ser objeto de mayor control por parte de las Auteridades
competentes.”

De acuerdo con los estudios realizados en general por el IDEAM y por Corpoguaijira, la
baja Guajira concentra los ecosistemas en las estribaciones de la Serrania del Perija y
de la Sierra Nevada de Santa Marta, zona que concentra nacimientos de agua y que
se convierten en zonas de recarga de acuiferos, indispensable para garantizar el
recurso hidrico en la zona y el ciclo hidrologico. Ejemplo de esto es la cuenca del Rio
Rancheria la cual constituye un elemento significativo, estratégico y critico dentro del
territorio, por ser la Unica en su especie en el departamento de la Guajira.”

Que adicionalmente, en el documento “Estandarizacion y Jerarquizacion de Impactos
Ambientales de Proyectos Licenciados por ANLA” elaborado en el afio 2022 por parte
de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la entidad;
“En el subsector Carbon, se indica que el componente ambiental mas impactado es el
Hidrologico, seguidoe por el Atmosférico y el Geomorfoldgico”.

Que asi mismo se establecié que la actividad minera “... supone la manifestacion de
impactos ambientales negativos graves y una huella del proyecto por remocién de la
vegetacion y de la capa de suelo superficial, intervencion de acuiferos, desvios de
cuerpos de agua, afectaciones en zonas de recarga, perdida de servicios
ecosistémicos y conectividad de ecosistemas, entre otros, lo que en una regiéon
vulnerable a los efectos del cambio climético reduce su capacidad de resiliencia y de
adaptacion al cambio climético, siendo necesario realizar acciones de emergencia
relacionadas con establecer restricciones y lineamientos mas estrictos para el
desarrollo de actividades mineras en el territorio v asi enfrentar el reto climatico que se
avecina.”

Que identificada la importancia estratégica de las fuentes abastecedoras, tanto
superficiales como subterraneas, e identificados los impactos ambientales de la
actividad minera dentro del ciclo hidrolégico, es necesario declararlas como de especial
importancia, incluyendo los acuiferos y como sus zonas de recarga y con fundamento
en ello, adoptar medidas que directamente protejan los bienes vy servicios
ecosistémicos y prohibir actividades que pueden afectar, interrumpir o generar
impactos negativos dentro del ciclo hidrolégico.

Que las medidas a adoptar, son: (i} Adicionar o prorrogar contratos de concesién minera
o autorizar expansiones, ampliaciones o nuevos frentes de explotacibn de los proyectos
de mineria de carbén existentes. (i) Desviaciones del cauce natural del ric Rancheria
o de sus afluentes. (i) Desarrollo de nuevas actividades de exploracion o explotacion
de mineria de carbén sobre zonas de recarga de aculferos o que impliquen la remocién
de capas del acuifero.

Que estas medidas guardan relacién directa con la funcién de las fuentes
abastecedoras del agua, relacionada con la cantidad, con la calidad y con los servicios
ecosistémicos, lo cual permitirda que la comunidad pueda servirse de ella asi como
garantizar la sostenibilidad del recurso.

Que, que se prevé que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda
destinar recursos en la presente vigencia con cargo a los que fondos del sector
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ambiental, y respecto de las entidades sector ambiente y de aquellas que responsables
de velar por el conocimiento y la disponibilidad del recurso hidrico de las aguas en el
departamento de La Guajira, dentro de las cuales se encuentra el Servicio Geolégico
Colombiano quien conforme a la Ley 99 de 1993, articulo 105, complementara y
apoyara la labor del IDEAM, en las investigaciones y estudios del medio ambiente fisico
que tengan por objeto conocer la Tierra, su evolucién, su dindmica, sus componentes
y recursos, el agua subterranea, la exploracién y aprovechamiento de los recursos del
subsuelo y la evaluacién de los riesgos e impactos geoldgicos y de obras de
infraestructura. Informaciéon que se encuentra necesaria avanzar de cara a conocer a
profundidad el acuifero del departamento de la Guajira, y tener mejores niveles de
detalle de la cartografia que se levante del departamento a efectos de administrar con
mejor informacion los recursos naturales del mismo, y llevar a cabo una zonificacion
adecuada acorde a la realidad del territorio, y en conjunto con las comunidades, asi
mismo, para poder tener acciones de respuesta y alertas tempranas, es del todo
necesario fortalecer los esquemas de monitoreo y seguimiento a las condiciones
hidrometeoroldgicas del departamento lo que hace ampliar el margen de disposicién
de los recursos para esta vigencia partir de los Fondos del sector ambiente.

Que en mérito de lo expuesto.
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Adoptar medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en
el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica
en el Departamento de La Guajira, con el propésito de contribuir al aumento de la
disponibilidad del agua con fines de consumo humano, doméstico y de subsistencia,
y velar por el aprovechamiento y explotacién sostenible de este recurso.

Articulo 2. Regulaciéon de condiciones especiales. Adicionar transitoriamente el
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de funciones del Ministerio Ambiente y Desarrollo
ostenible, asi:

1. Regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccién y conservacion
del agua en el departamento de La Guajira, y sobre los trémites ambientales
respectivos, a fin de que se atiendan, de manera prioritaria, sostenible y suficiente,
las necesidades basicas para la subsistencia de la poblacion habitante del territorio.

2. Establecer criterios y medidas para ajustar las prioridades de uso del agua en el
departamento de La Guajira y redistnibuir los usos actualmente concesionados a
partir de la definicion de la oferta hidrica disponible, garantizando la preservacion del
caudal ambiental y priorizando el consumo humano y doméstico, que sea individual,
colectivo y comunitario.

3. Adoptar, en conjunto con el Ministerio Agricultura y Desarrolio rural, medidas para
regularizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico que se realiza actualmente
en el departamento de La Guajira con el fin de asegurar el abastecimiento para usos
de agricultura y acuicultura de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, que
garantice las condiciones de productividad y asegure el derecho humano a la
alimentacion.
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Parégrafo transitorio 1. Las medidas que se adopten en virtud de los numerales 1
y 2 presente articulo seran implementadas por la autoridad ambiental competente,
como administrador de los recursos naturales renovables dentro del area de su
junsdiccién, propendiendo por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las condiciones especiales definidas por el Ministeno
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en concurrencia con las entidades que
conforman el Sistema Nacional Ambiental con competencias en el territono.

Paragrafo transitorio 2. El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible definira el
procedimiento especial para el tramite de licenciamiento de proyectos obras, o
actividades de transicién energética justa, en el departamento de la Guajira.

Articuio 3. Actos administrativos que implementen las condiciones especiales.

b -'Adicionar el articulo 31 de la ley 99 de 1993, asi.

1. Establecer la modificacién de los usos y caudales concesionados mediante un
mismo acto administrativo respecto de multiples concesiones, plenamente
individualizadas e identificadas.

2. Conceder el aprovechamiento de aguas subterraneas de manera progresiva por
areas priorizadas, a las entidades publicas que estén realizando acciones de
Emergencia en el departamento de La Guajira, o quien haga sus veces,
orientadas a profundizar el conocimiento y control de las aguas subterraneas
asegurar el consumo humano, doméstico, y de subsistencia campesina, familiar
y comunitaria, y regularizar su uso.

Paragrafo transitorio 1. El acto administrativo de la modificacion de los usos y
caudales del numeral 1, se notificara mediante la publicacién en la pagina
electrénica de la entidad y en un diario de amplia circulacién del departamento,
contra este proceden el recurso de reposicién en efecto devolutivo dentro de los
diez (10) dias siguientes a la publicacion.

Paragrafo transitorio 2. El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecera las condiciones para el aprovechamiento de aguas subterraneas de
manera progresiva, por areas priorizadas, atendiendo, entre otros, a los
siguientes criterios: (i) areas donde el agua subterranea sea la Unica o principal
fuente de abastecimiento; (i) &reas con escasez o susceptibles al
desabastecimiento de agua; (iii) areas con mayor densidad de captaciones de
agua subterranea; (iv) destinacién a los uso de consumo humano y doméstico.

Paragrafo transitorio 3. El aprovechamiento de aguas subterraneas de que
trata el numeral segundo del presente articulo, estara sujeto a la imposiciéon de
medidas de manejo, control y seguimiento ambiental por parte de la autoridad
ambiental competente, de conformidad con los lineamientos que defina el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con fundamento en el
monitoreo ambiental y la profundizacion del conocimiento del recurso.
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Articulo 4. Publicidad de las decisiones. Adicionar transitoriamente el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993, asi.

“Paragrafo transitorio. Las decisiones que inicien o pongan término a una
actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o
cancelacion de una licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda
afectar el medio ambiente, sera sujeta de publicacion en la pagina web de la
autoridad ambiental competente”.

Articulo 5. Procedimiento abreviado de tramites ambientales. Las autoridades
ambientales del departamento de La Guajira deberan priorizar y dar tramite inmediato
a las solicitudes de permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, conforme a
la normativa vigente, con el objeto de garantizar el acceso al agua para usos de
agricultura y acuicultura de subsistencia. En consecuencia, se reduciran a una tercera
parte en lo que corresponde a la etapa del procedimiento administrativo cuyo tramite
esta a cargo de las autoridades ambientales competentes, garantizando los términos
de ley para la publicidad y contradiccion de las actuaciones administrativas y en ningun
caso se reduciran los estandares de control y manejo del recurso hidrico.

Paragrafo. En todo caso se otorgaran las concesiones conforme al orden de
prioridades definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en desarrotlo
del articulo 2, numera! 2, del presente Decreto, en el cual prevalecera el consumo
humano y doméstico, y conforme a la disponibilidad del mismo segun los reportes del
monitoreo a las condiciones ambientales y las definiciones del Puesto de Mando
Unificado para la atencion de fa emergencia en el departamento de La Guajira.

Articulo 6. Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira.
Adicionar el literal (e) al Nivel 1 del articulo 10 sobre de la Ley 388 de 1997, sobre
Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, asi:

(e) El Andlisis Situacional y la Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de
La Guajira, que realizara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las demas entidades del orden nacional y territorial competentes,
instrumentos que seran vinculantes y configuraran determinante ambiental para la
conservacion, la proteccién del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los
recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos de desastres, la gestion
del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Articulo 7. Adicionese el articulo transitorio 61A a la Ley 99 de 1993 en los siguientes

.términos.

Articulo 61A. Especial proteccion de las fuentes hidricas del departamento de La
Guajira. Declarase las fuentes hidricas del departamento de La Guajira como de
proteccion especial, cuya destinacion prioritaria sera el consumo humano'y domeéstico.
Se debera conservar y mantener el curso natural de las fuentes hidricas superficiales,
proteger los acuiferos y sus zonas de recarga, y en consecuencia quedara prohibido:
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i) Adicionar o prorrogar contratos de concesidon minera o autorizar expansiones,
ampliaciones o nuevos frentes de explotacion de los proyectos de mineria de carbén
existentes.

ity Desviaciones del cauce natural del rio Rancheria o de sus afluentes.

iii) Desarrollo de nuevas actividades de exploracion o explotacién de minerfa de carbén
sobre zonas de recarga de aculferos o que impliquen la remocién de capas del
acuifero.

Las anteriores prohibiciones se mantendran hasta tanto se realice la Evaluacién
Ambiental Estratégica del Departamento de La Guajira, en la que se definirdn las areas
de exclusion y restriccion minera, teniendo en consideracion atributos tales como
sensibilidad ambiental de los medios biético, abiotico y socioeconémico, la zonificacién
ambiental y de proyectos de transicion energética justa, la contribucién de las
actividades mineras a la falta de disponibilidad del recurso hidrico superficial y
subterraneo, y su impacto sobre la provision de servicios ecosistémicos.

Articulo 8. Medidas presupuestales. Las Entidades del sector ambiente
responsables de velar por el conocimiento y la disponibilidad del recurso hidrico de las
aguas en el departamento de La Guajira, a efectos de adelantar las medidas y ejecutar
los proyectos e intervenciones dirigidas a superar el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en el departamento de La Guajira, focalizaran y priorizaran la
destinacion de recursos, para lo cual, podran realizar las modificaciones que sean
necesarias, de conformidad con la normativa vigente.

Paragrafo. El Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y los demas fondos del sector
Ambiental, podran destinar recursos de la nacion en la vigencias 2023 y 2024 a las
entidades Publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion del sector
ambiente y aquellas que realicen actividades que estén directamente relacionadas con
el desarrollo de los estudios de conocimiento de las fuentes abastecedoras del
departamento, el monitoreo de las condiciones hidroclimaticas, el Analisis Situacional
y la Evaluacién Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira.

Articulo 9. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C.,,f‘ix ¢ ‘\’" §
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EL MINISTRO DEL INTERIOR,

NANDO VELASCO CHAVES
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