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Bogotá D.C., 

Señor
JUAN PULGARÍN ACOSTA 
C. Electrónico: juanfpulgarin@hotmail.com     
Carrera 14 No. 14-27
Medellín – Antioquia.  

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO-Infracción de Tránsito.
Radicado No. 20233030685242 del 27 de abril de 2023.

Respetado señor Romero, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No. 20233030685242 del 27 de abril  de
2023, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“- Si un ciudadano comete una infracción SIMPLE (solo transgresión de norma sin
danos) en los términos de la ley 769 de 2002, puede ser sancionado un numero
plural de veces por el mismo hecho
 
- ¿Si un vehículo automotor está circulando en las calles con la revisión técnico
mecánica  vencida  hace  2  meses,  puede  ser  sancionado  un  numero  plural  de
veces?

 -  Existe un límite al  número de sanciones que una persona puede recibir  por
conducir un vehículo con la revisión técnico mecánica vencida?”

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.
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Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general  el  tema objeto  de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos concretos
presentados a la administración.

Marco normativo:

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establece en el artículo 131 y 135:

“Artículo 131. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 21. Multas. Los infractores de las 
normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo 
de infracción así:

(…)

C. Será sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mínimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el  conductor  y/o propietario de un vehículo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(…)

C.35  No  realizar  la  revisión  técnico-mecánica  en el  plazo  legal  establecido o  cuando  el
vehículo  no  se  encuentre  en  adecuadas  condiciones  técnico-mecánicas  o  de  emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, además el vehículo será
inmovilizado.

(…).

Artículo  135.  Modificado  por  la  Ley  1383  de  2010,  artículo  22.  Procedimiento.  Ante  la
comisión  de  una  contravención,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el  procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

 
Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo  en  la  que  ordenará  al  infractor  presentarse  ante  la  autoridad  de  tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.

 
Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia  del  comparendo al  propietario  del  vehículo,  a  la  empresa a  la  cual  se  encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. (Nota:
Este inciso 3º fue declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-980 de 2010.).

La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un testigo,
el  cual  deberá  identificarse  plenamente  con  el  número  de  su  cédula  de  ciudadanía  o
pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

(…).”
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La Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalación y puesta en marcha de
sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de
infracciones y se dictan otras disposiciones.”, dispone en el artículo  8:

“Artículo 8°. Procedimiento ante la comisión de una contravención detectada por el sistema
de  ayudas  tecnológicas,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el  procedimiento  que  se
describe a continuación:

 
El  envío  se hará  por  correo  y/o  correo  electrónico,  en  el  primer  caso  a  través  de  una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a
la  validación  del  comparendo  por  parte  de  la  autoridad,  copia  del  comparendo  y  sus
soportes al propietario del vehículo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
último caso, en el evento de que se trate de un vehículo de servicio público. En el evento en
que no sea posible identificar al propietario del vehículo en la última dirección registrada en
el  RUNT, la autoridad deberá hacer el  proceso de notificación por aviso de la orden de
comparendo.

 
Una vez allegada a la autoridad de tránsito del respectivo ente territorial donde se detectó
la infracción con ayudas tecnológicas se le enviará al propietario del vehículo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenará presentarse ante la autoridad de tránsito
competente dentro de los once (11) días hábiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados  a  partir  del  recibo  del  comparendo  en  la  última  dirección  registrada  por  el
propietario del vehículo en el Registro Único Nacional de Tránsito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Código Nacional de Tránsito.

(…)”.

Desarrollo del problema jurídico
 
Conforme a la normatividad en cita, ante la comisión de una infracción, la autoridad de
tránsito impondrá la respectiva orden de comparendo, ya sea por control operativo en vía
o porque es detectada a través de sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios
tecnológicos.

Es de resaltar, que cuando se impone una orden de comparendo por la comisión de una
infracción en vía por el funcionario de control vial o porque esta se detectada a través de
medios tecnológicos, éste documento es una notificación de su imposición y a la vez, una
orden formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de tránsito, razón
por lo que no es un medio de prueba o documento idóneo para demostrar la ocurrencia de
los hechos, ni mucho menos constituye por sí solo una sanción, salvo que el presunto
infractor opte por aceptar la comisión de la infracción y proceda a realizar el pago de la
multa en los términos establecidos en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002, ya sea,
pagando el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los descuentos dentro de los términos
que en la misma norma se establece y adicionalmente realice un curso sobre normas de
tránsito.   
 
Se resalta, que será en el proceso contravencional (Artículo 136 de  769 de 2002) en el
que los presuntos contraventores, tienen la oportunidad procesal de ejercer su derecho de
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defensa y contradicción, presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer y
solicitar la práctica de las que consideren pertinentes, entre estas, el dictamen pericial, y
hacer uso de los recursos de ley, con el fin de desvirtuar su responsabilidad o no en la
comisión de la infracción y eventualmente pedir la vinculación al proceso de un tercero
como responsable de la misma, pues es imperativo para las autoridades administrativas
respetar  el  debido  proceso,  conforme  al  pronunciamiento  de  la  Corte  Constitucional,
mediante Sentencia C-89 de 2011, así: 
 

“3.4  Específicamente  en  materia  administrativa,  la  jurisprudencia  de  esta  Corte  ha
establecido  que  los  principios  generales  que  informan el  derecho  fundamental  al  debido
proceso  se  aplican  igualmente  a  todas  las  actuaciones  administrativas  que  desarrolle  la
administración pública en el cumplimiento de sus funciones y realización de sus objetivos y
fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio
de legalidad y las  formas administrativas previamente establecidas;  (iii)  los  principios  de
contradicción  e  imparcialidad;  y  (iv)  los  derechos  fundamentales  de los  asociados.  Todas
estas garantías se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de
la función pública administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales
o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles
actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administración a través de la expedición de
actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado
de  Derecho.  En  este  mismo sentido,  esta  Corporación  ha  sostenido  que  estas  garantías
inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en
las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.”.   

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a la pregunta 1:

Como a lo expuesto, un conductor que sea detectado incurriendo de forma sucesiva en la
comisión de infracciones al tránsito, ya sea por la misma conducta o diferentes conductas,
se hará acreedor a tantos comparendos, cuantas veces sea detectado en la comisión de la
infracción  y  así  mismo,  de  ser  declarado  contraventor  en  cada  uno  de  los  procesos
contravencionales, le será impuesta la respectiva sanción.

Respuesta a la pregunta 2 y 3:

Es  pertinente  resaltar  que,  cuando  un  conductor  es  sorprendido  transitando  sin  el
certificado de revisión técnico mecánica vigente, además de la imposición de la orden de
comparendo,  el  vehículo será inmovilizado, sin embargo,  si  la  infracción es detectada
mediante  detección  electrónica,  al  no  haber  intervención  de  funcionarios  de  control
operativo, el vehículo no es inmovilizado, pero al continuar transitando queda expuesto a
que posteriormente sea detectado nuevamente en la  comisión de la  infracción o  sea
requerido por la autoridad de tránsito, pues aunque se trate de la misma conducta, la
imposición  de  la  orden  de  comparendo,  no  lo  habilita  para  continuar  infringiendo  la
norma.        
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No existe un límite,  frente a las órdenes de comparendo a las que se puede hacer a
creedor un presunto infractor, aun que se trate de la misma conducta constitutiva de una
infracción a las normas de tránsito, pues todo dependerá del número de veces que sea
sorprendido por la autoridad de tránsito en la comisión de la infracción.     

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente.

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Elaboró:  Ricardo Rodríguez - Grupo de Defensa Judicial – OAJ  
Revisó:   Pedro Nel Salinas Hernandez - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
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