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Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
OLMA VICTORIA ZULUAGA GALLEGO, contra la sentencia
proferida por la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pereira el 19 de febrero de
2021, en el proceso que instauré en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES,
COLPENSIONES, y al que fue integrado como litisconsorte
necesario MATEO BUENO ZULUAGA.

AUTO
Se reconoce personeria a la abogada Linda Tatiana

Vargas Ojeda como apoderada judicial de la Administradora

Colombiana de Pensiones, Colpensiones.
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I. ANTECEDENTES

Olma Victoria Zuluaga Gallego demandé a la
Administradora Colombiana de Pensiones (en adelante
Colpensiones), con el fin de que se declarara que era
beneficiaria de la pension de sobrevivientes de su conyuge,
«...] dando aplicacion a los principios constitucionales de
FAVORABILIDAD, PROPORCIONALIDAD, JUSTICIA y teniendo
en cuenta lo dispuesto sobre SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
DEL  SISTEMA  PENSIONAL 'y CONDICION MAS
BENEFICIOSA.

Como consecuencia de lo anterior, solicito condenar a
Colpensiones a reconocerle y pagarle la prestacion, con su
correspondiente retroactivo desde el dia 15 de septiembre de
2015, los intereses moratorios y las  costas.
Subsidiariamente, requirio la indemnizacion sustitutiva y la

«...] indexaciéon de las condenasb.

Fundamento sus peticiones, en que el 15 de septiembre
de 2015, fallecio Rafael Antonio Bueno Canas, con quien
contrajo matrimonio el 14 de mayo de 1983 y convivio

durante mas de treinta anos hasta la muerte.

Aseguré que, el causante se encontraba afiliado al
Instituto de Seguros Sociales (en adelante ISS), hoy
Colpensiones, y que de acuerdo con el reporte de esta
entidad, actualizado al 18 de julio de 2016, contaba con

1133.14 semanas cotizadas en toda su vida laboral,

SCLAJPT-10 V.00 2



Radicaciéon n.° 95138

efectuadas entre el 28 de febrero de 1983 y el 2 de noviembre

de 2005.

Agrego que aquel no acredito las cincuenta semanas de
cotizacion dentro de los tres anos anteriores a la fecha de
fallecimiento. Sin embargo, para el 1° de abril de 1994,

reunia 353.98 semanas al Sistema General de Pensiones.

Por ultimo, conté que el 4 de octubre de 2016, realizo la
solicitud de pension de sobrevivientes a la demandada en

calidad de conyuge supérstite.

Al dar respuesta a la demanda, Colpensiones se opuso
a la prosperidad de las pretensiones y, en cuanto a los
hechos, acepto la fecha de fallecimiento, la afiliacion a la
entidad, la cantidad de semanas cotizadas, la falta de
acreditacion de ellas dentro de los tres anos anteriores, el
matrimonio de la demandante y el causante y la solicitud de

la pension de sobrevivientes.

Aseguro que el afiliado no dejo causado el derecho bajo
los presupuestos de la Ley 797 de 2003, vigente al momento
de la muerte y que no era posible dar aplicacion al Acuerdo

049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de ese mismo ano.
En su defensa propuso las excepciones de inexistencia

de la obligacion, improcedencia del cobro de intereses

moratorios y prescripcion.
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Mediante auto del 14 de agosto de 2019, el juez ordeno
vincular al proceso en calidad de litisconsorte necesario a
Mateo Bueno Zuluaga, hijo del causante, quien al momento
de contestar la demanda acepto todos los hechos, se allano6 a

la totalidad de las pretensiones y no formulo excepciones.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira,

mediante fallo del 19 de agosto de 2020, resolvio:

PRIMERO: DECLARAR probada parcialmente la excepcion de
inexistencia de la obligacion respecto de la pension de
sobrevivientes reclamada y no probada la de prescripcion
propuesta por Colpensiones.

SEGUNDO: CONDENAR a LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a reconocer y
pagar por indemnizacion sustitutiva de sobreviviente la suma de
$40.470.371 a la demandante Olma Victoria Zuluaga Gallego y
al vinculado Mateo Bueno Zuluaga.

TERCERO: ORDENAR que la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones cancele las siguientes sumas por
concepto de indemnizacion sustitutiva:

e La suma de $20.235.185 en favor del joven Mateo Bueno
Zuluaga.

e La suma de $20.235.185 en favor de la senora Olga
Victoria Zuluaga Gallego.

Sumas deberan pagarse de manera indexada desde la fecha de
su causacion, 15/09/2015, hasta que se cancelen de manera

efectiva (negrillas propias de texto).

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Pereira, al estudiar la apelacion de la
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parte demandante y el grado jurisdiccional de consulta en
favor de Colpensiones, mediante fallo del 19 de febrero de

2021, confirmo la sentencia de primera instancia.

Para sustentar su decision, precisé que los problemas
juridicos a resolver se circunscribian a i) determinar como
debe aplicarse el principio de la condicion mas beneficiosa en
el transito normativo entre la Ley 100 de 1993 y la Ley 797
de 2003; ii) establecer si Rafael Antonio Bueno Canas dejo
causada la pension de sobrevivientes a favor de sus
beneficiarios y iii) en caso de que la respuesta al segundo
interrogante fuera negativa, resolver si la demandante y
Mateo Bueno Zuluaga tenian derecho a que se les
reconociera la indemnizacion sustitutiva debidamente

indexada.

Previo a la resolucion del caso en concreto, el Tribunal
recordo la jurisprudencia de la Sala frente a la aplicacion del
principio de la condicion mas beneficiosa. Cito el articulo 4°
de la Ley 169 de 1986, declarado exequible por la Corte
Constitucional en sentencia CC C-836 de 2001, que indica
que tres decisiones uniformes emitidas por esta Corporacion
como tribunal de casacion sobre un mismo punto de derecho,

constituyen doctrina probable.

Expuso que el caso en cuestion debia decidirse con base
en la sentencia CSJ SL4650-2017, reiterada en las
providencias CSJ SL11745-2017, CSJ SL12555-2017 y CSJ
SL17986-2017, mediante las cuales, se determind que la

aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa y, por
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tanto, de la Ley 100 de 1993 en los casos en que la muerte o
invalidez se produce en vigencia de las Leyes 797 y 860 de
2003, solo es posible cuando el suceso se produzca dentro de
los tres anos siguientes a la fecha de expedicion de esas

normatividades.

De esta manera, aseguré acoger la doctrina de esta

Corporacion y,

[...] sin que sea dable en este tipo de eventos dar paso a la
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, pues como lo ha sostenido
pacificamente el maximo o6rgano de la jurisdiccion ordinaria
laboral, no es posible efectuar un rastreo historico para ver cual
de las normas pretéritas que eventualmente han regulado esas
situaciones se adecua a los intereses de cada afiliado, en
consideraciéon a que ese fenomeno ultractivo de la norma no es
factible que se predique de otras diferentes a la inmediatamente
anterior.

Posteriormente, recordo que el articulo 49 de la Ley 100
de 1993, indica que los miembros del grupo familiar del
afiliado que, al momento de su muerte no hubiesen reunido
los requisitos exigidos para dejar causada la pension de
sobrevivientes, tendran derecho a percibir una

indemnizacion sustitutiva.

Al adentrarse en la resolucion, explico que se
encontraba probado que, al momento de su deceso, el
causante tenia 54 anos y se encontraba afiliado al Sistema
General de Pensiones, en tanto, no habia cumplido la edad
de pension minima ni acreditado las 1.300 semanas de

cotizacion exigidas por el ordenamiento juridico.
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Por lo anterior, y en vista de que Rafael Antonio Bueno
Canas fallecio el 15 de septiembre de 2015, dijo que se
encontraba en vigencia la Ley 797 de 2003, por lo que le
correspondia haber cotizado cincuenta semanas al Sistema
General de Pensiones durante los tres anos anteriores al

deceso. Sin embargo, en ese tiempo no hubo aportes.

Advirti6 que tampoco era posible la aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, pues en ese tipo de casos, no era
posible realizar una busqueda histérica en el ordenamiento
juridico, para asi acudir a aquella norma que se adecuara
mejor a la situacion de la demandante. Por lo anterior,

confirmé la decision de primera instancia.

De otro lado, al momento de resolver el grado
jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones, y toda vez
que el conyuge de la demandante no dejo causado el derecho
a la pension de sobrevivientes, enuncio que los miembros de
su grupo familiar podian acceder a la indemnizacion

sustitutiva.

Frente a Mateo Bueno Zuluaga, indicé que era hijo del
fallecido y, al momento del deceso, tenia 16 anos de edad,
por lo que la «...] dependencia econémica frente a su
progenitor» se presumia, teniendo derecho al reconocimiento

de la indemnizacion sustitutiva.
En punto a la condicion de beneficiaria de Olma Victoria

Zuluaga Gallego, a partir de las pruebas documentales del

expediente, asi como de los testimonios de Dolly Patricia
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Tabares Gonzalez y Carolina Ospina Monsalve, determino
que contrajo matrimonio con el causante, el 14 de mayo de
1983, vinculo que estuvo vigente hasta la fecha de
fallecimiento de aquel. Asimismo, expresé6 que la pareja
conform6 un nucleo familiar con vocacion de permanencia,

pues nunca se separo.

Todo lo anterior, lo llevo a concluir que, en efecto, Olma
Victoria Zuluaga Gallego demostro la calidad de beneficiaria
del afiliado y que gozaba del derecho al reconocimiento de la

indemnizacion sustitutiva.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte demandante, concedido por el
Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver de
acuerdo con los términos en que fue presentado y dentro de
las limitaciones y alcances que otorga este recurso

extraordinario.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende la recurrente que la Corte case la sentencia,
para que, en sede de instancia, «/...] se sirva revocar el fallo
de primer grado, se acceda a las stuplicas de la demanda y se

provea sobre las costas procesales».
Con tal proposito formula un cargo, por la causal

primera de casacion, el cual es oportunamente replicado y se

resuelve a continuacion.
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VI. CARGO UNICO

Acusa:

Por la via directa, denuncio (que) la sentencia infringe por
interpretacion erronea de los articulos 48, 53, 58 y 83 de la
Constitucion Politica de Colombia que deviene en la aplicacion
indebida del articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990 y del articulo

(sic) 21 del cosigo (sic) sustantivo (sic) del trabajo (sic).

Manifiesta que el Tribunal realizo una aplicacion
indebida de los principios constitucionales. De la misma
forma, que debio tener presente que el legislador establecio
un régimen de transicion en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, pero no prevido uno semejante para las prestaciones de
invalidez y sobrevivientes, constituyéndose un vacio
legislativo que ha sido suplido por esta Corte y la

Constitucional.

Frente a este punto, aduce que el tribunal
Constitucional ha considerado ¢...] procedente la aplicacion
ultraactiva (sic) de requisitos previstos en disposiciones
derogadas», al ser mas favorables a las previstas en las
disposiciones vigentes al momento de la estructuracion del

siniestro.

Cita las sentencias CC SU-442 de 2016 y CC SU-005 de
2018 y advierte que, al unificar la jurisprudencia, admitio
que la aplicacion del principio de la condicion mas

beneficiosa para la pension de invalidez y sobrevivientes
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permitia la acudir de manera ultractiva al Acuerdo 049 de

1990.

Precisa que la sentencia CC SU-005 de 2018, establecio
que para ser beneficiario del derecho pensional, era necesario
la superacion de un test de procedencia, segun el cual, debia
acreditarse el cumplimiento de cinco condiciones: i) ser
sujeto de especial proteccion constitucional; ii) que la falta
de reconocimiento de la prestacion derive en la afectacion a
los derechos fundamentales al minimo vital y la vida digna;
iii)depender economicamente del causante; iv) que el difunto
se encontrara imposibilitado para cotizar las semanas
requeridas al momento previo a la estructuracion del
siniestro y wv) haber agotado las vias administrativas y/o

judiciales orientadas al reconocimiento pensional.

Después de argumentar que cumple con tales requisitos
para acceder a la pension de sobrevivientes, considera que el
Tribunal incurri6 en un error al omitir constatar las
exigencias expuestas, apartandose asi de los principios

constitucionales ¢«/...] con simples reafirmaciones generales».

Asegura que el Tribunal se equivoco al seguir la
jurisprudencia de esta Corte, pues de acuerdo con la CC C-
836 de 2001, sus decisiones debian ser acatadas por todos

los jueces, sin que puedan apartarse de ella a su arbitrio.
Afirma que limitar el uso de la condicibn mas

beneficiosa a la norma inmediatamente anterior, desconoce

que la aplicacion de ciertas normas juridicas conduce a
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situaciones de inequidad. Expone que, en este caso, una
persona que aporté al Sistema por un periodo prolongado,

puede dejar a sus beneficiarios sin un derecho.

Sostiene que ni el articulo 53 de la Constitucion Politica
ni el 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, restringen la
aplicacion de la condicion beneficiosa, de suerte que «/...] si
es posible el salto de la Ley 860 de 2003 a los antiguos

reglamentos del ISS (hoy Colpensiones)».

A su juicio, el requisito que establecio la sentencia CSJ
SL4650-2017, para la aplicacion de la condicion mas
beneficiosa, referente a que el deceso debio haber ocurrido
dentro de los tres anos siguientes a la fecha de expedicion de
la Ley 797 de 2003, contradice la interpretacion de la Corte

Constitucional.

Advierte que, cuando surgen dudas sobre el alcance del
principio, la jurisprudencia constitucional ha establecido
que el juez debe utilizar la norma mas garantista, por lo que
este principio no limita su aplicacion en el tiempo a la norma
inmediatamente anterior a la vigente al momento de

causacion de la pension de sobrevivientes.

Por ultimo, considera:

Yerra el [...] Tribunal al considerar que las sentencias de tutela
proferidas por el Tribunal Constitucional, producen solo efectos
inter partes; incluso las de unificacion, por lo que las reglas o
subreglas que se fijan en ellas, sirven de criterio orientador por
la resolucion de otros asuntos en esa esfera constitucional, pero
no en la ordinaria. Olvida que la Corte Constitucional,
determino que la doctrina probable y el precedente judicial, son
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dos vias distintas para darle fortaleza a la decision judicial y con
ello contribuir a la seguridad juridica y al respeto por el
principio de igualdad. Mientras la doctrina probable establece
una regla de interpretacion de las normas vigentes, que afecta
la parte considerativa de la decision judicial, el precedente
judicial establece reglas sobre la aplicacion de las normas en
casos precisos, afecta, por lo tanto, aquellos casos cuyos hechos
se subsuman en la hipotesis y estan dirigidos a la parte
resolutiva de la decision.

VII. REPLICA

Colpensiones senala que la condicion mas beneficiosa
es el establecimiento jurisprudencial de un tratamiento
igualitario al de un régimen de transicion, que tiene como
objetivo, garantizar la adquisicion de la pension de

sobrevivientes en el desarrollo de un tramite legislativo.

Asegura que no hay lugar a aplicar el principio de la
condicion mas beneficiosa y que el proceder de la segunda
instancia fue acertado, por cuanto el afiliado no dejo causada

la prestacion, bajo el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

VIII. CONSIDERACIONES

No esta en discusion que, i) Rafael Antonio Bueno
Canas fallecio el 15 de septiembre de 2015; ii) el causante no
cotizo cincuenta semanas en los tres anos anteriores a su
deceso; iii) nacio el 13 de noviembre de 1960; iv) para la
vigencia de la Ley 100 de 1993, el asegurado contaba con
diez anos de aportes al Sistema General de Pensiones; v) la
demandante convivido con el afiliado desde que contrajeron
matrimonio -14 de mayo de 1983- hasta su muerte y vi) de

la union conyugal nacié6 Mateo Bueno Zuluaga.
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El problema juridico a revolver se centra en determinar
si se equivoco el Tribunal, al concluir que el senor Bueno
Canas, no dejo causada la pension de sobrevivientes en favor
de sus beneficiarios, por cuanto, no cumplio las exigencias
de la Ley 797 de 2003. Asi mismo, al sostener que no habia
lugar a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, en virtud del

principio de la condicion mas beneficiosa.

En maultiples ocasiones, esta Sala ha reiterado que,
tratandose de la pension de sobrevivientes, la norma
aplicable es la vigente al momento de la muerte del afiliado o
pensionado (CSJ SL3642-2021 y CSJ SL415-2022, entre

otras).

También se ha considerado que, por cuestiones de
transito legislativo, surgen situaciones inequitativas e
injustas que conllevan a la aplicacion de principios, como el
de la condicion mas beneficiosa, mediante el cual, busca
atenuar los efectos de los cambios repentinos en el

ordenamiento juridico.

En la sentencia CSJ SL2358-2017, se senalaron las

caracteristicas principales del principio, asi:

a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad.

b) Opera en la sucesion o transito legislativo.

c) Procede cuando se predica la aplicacion de la normatividad
inmediatamente anterior a la vigente al momento del siniestro.
d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de

transicion, porque de existir tal régimen no habria controversia
alguna originada por el cambio normativo, dado el
mantenimiento de la ley antigua, total o parcialmente, y su
coexistencia en el tiempo con la nueva.
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e) Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera
o simple expectativa, pues para ellos la nueva ley puede
modificarles el régimen pensional, sino a un grupo de personas,
que, si bien no tienen un derecho adquirido, se ubican en una
posicion intermedia —expectativas legitimas- habida cuenta que
poseen una situacion juridica y factica concreta, verbigracia,
haber cumplido en su integridad la densidad de semanas
necesarias que consagraba le ley derogada.

f) Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la
norma.

Por tanto, la aplicacion de la condicion mas beneficiosa
no faculta que para reconocer el derecho, se acuda a
cualquier norma que haya regulado el caso previamente, sino
unicamente a la inmediatamente anterior a la muerte del
afiliado o pensionado, por lo que no le es posible al juez
realizar un examen historico de las legislaciones, con el
objetivo de encontrar la que sea mas benéfica a los intereses

de las partes.

Ademas, jurisprudencialmente, se han establecido
elementos importantes de temporalidad para la aplicacion
del mencionado principio, teniendo como referente el término
que la Ley 797 de 2003 consagra para que el afiliado cumpla
las semanas de cotizacion y cause el derecho. Asi las cosas,
durante el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003
y esa misma fecha de 2006, Ginicamente es posible acudir al

articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

Al respecto, la sentencia CSJ SL4650-2017, explico:

Pero ¢cual es el tiempo de permanencia de esa «zona de paso»
entre la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003? Bueno, para la
Corte lo es de tres anos, tiempo este que la nueva normativa (Ley
797 de 2003) dispuso como necesario para que los afiliados al
sistema de pensiones reunan la densidad de semanas de
cotizacion-50- y una vez verificada la contingencia de la muerte
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los causahabientes puedan acceder a la prestacion
correspondiente.

Con ese fin, se obtiene un punto de equilibrio y se conserva
razonablemente por un lapso determinado- tres anos-, los
«derechos en curso de adquisicion», respetandose asi, para
determinadas personas, las semanas minimas establecidas en la
Ley 100 de 1993, «on miras a la obtencion de un derecho en
materia de pensiones, cuya efectividad se subordina al
cumplimiento ulterior de una condicién», cual es, la muerte.

Entonces, algo debe quedar muy claro. Solo es posible que la Ley
797 de 2003 difiera sus efectos juridicos hasta el 29 de enero de
2006, exclusivamente para las personas con una expectativa
legitima. Con estribo en ello se garantiza y protege, de forma
interina pero suficiente, la cobertura al sistema general de
seguridad social frente a la contingencia de la muerte, bajo la
égida de la condicion mas beneficiosa. Después de alli no seria
viable su aplicacidén, pues este principio no puede convertirse en
un obstaculo de cambio normativo y de adecuacion de los
preceptos a una realidad social y economica diferente, toda vez
que es de la esencia del sistema el ser dinamico, jamas estatico.
Expresado en otro giro, durante dicho periodo (29 de enero de
2003 — 29 de enero de 2006), el articulo 46 de la Ley 100 de 1993
contintia produciendo sus efectos con venero en el principio de
la condicién mas beneficiosa para las personas con expectativa
legitima, ulterior a ese dia opera, en estrictez, el relevo normativo
y cesan los efectos de este postulado constitucional [...].

Es inocultable que, si las expectativas legitimas no pueden ser
modificadas de manera abrupta o arbitraria, de ahi la razén de
ser de la condicion mas beneficiosa, tampoco pueden permanecer
inalterables como si fuesen unos derechos adquiridos [...].

No se pierda de vista que han transcurrido mas de 13 afos desde
cuando acaeci6 el cambio normativo, 29 de enero de 2003, es
decir, lapso de tiempo que incluso super6 el término del régimen
de transicion dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005, para
las pensiones por vejez. Por tanto ¢se justifica mantener con vida
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, mas alla del
tercer ano de vigencia de la Ley 797 de 2003, so pretexto de
emplear la condicion mas beneficiosa, cuando, se repite esta ley
dispuso un margen de tres anos para satisfacer la densidad de
semanas de cotizacion?

De suyo, también se cumple con lo asentado por la Sala respecto
a la deliberada voluntad del legislador en la reforma introducida
al sistema pensional con la Ley 797 de 2003, que propende por
asegurar un equilibrio financiero, de manera que los niveles de
proteccion que hoy se ofrezcan, se puedan mantener a largo
plazo.
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Desde la perspectiva anterior, si la condicion mas beneficiosa
tiene cabida por via de excepcion y su aplicacion es restrictiva,
no es dable emplearla con un caracter indefinido. Tampoco es
factible, en virtud del principio de inescindibilidad de la ley,
alterar la normativa que se ha de aplicar en virtud del principio

examinado (subrayas fuera de Texto).

De esta manera, en ningun desacierto juridico incurri6
el Tribunal, pues se insiste, esta Corporacion ha definido que
las controversias de pensiones de sobrevivientes, por regla
general, se dirimen con la norma vigente al momento de la
muerte del asegurado; en este caso, con la Ley 797 de 2003,
dado que el suceso acontecio el 15 de septiembre de 2015,
por lo que ni siquiera habria lugar a resolverlo bajo la Ley

100 de 1993.

En este asunto no es factible aplicar los articulos 6° y
25 del Acuerdo 049 de 1990, tal cual lo solicita la recurrente,
pues resulta inviable hacer un retroceso normativo para

atender las pretensiones de la accionante.

En la providencia CSJ SL699-2023, la Sala considero:

Pues bien, al respecto la Corporacion ha senalado que en casos
como el analizado, en los que el fallecimiento del causante ocurre
en vigencia de la Ley 797 de 2003, no es admisible acudir al
Acuerdo 049 de 1990 en virtud del principio de la condiciéon mas
beneficiosa, dado que este postulado aplica en relacion con el
cambio normativo inmediatamente anterior, de modo que no es
posible realizar una busqueda histoérica de las leyes previas con
el proposito de identificar la que se acomode a los intereses de
los reclamantes (CSJ SL1938-2020, CSJ SL1884-2020 y CSJ
SL2547-2020). Precisamente, en la primera sentencia
referenciada, la Corte lo explico asi: [...]

En conclusion, si la finalidad del principio de la condicion mas
beneficiosa es proteger expectativas legitimas que pueden ser
modificadas por el legislador con apego a los parametros
constitucionales, no tiene sentido que su aplicacion permita
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acudir a cualquier normativa anterior o, en otros términos,
resulte indefinida en todos los transitos legislativos que puedan
generarse en la configuracion del sistema pensional, de por si, de
larga duracion (...).

Pues bien, en atencion a que el afiliado fallecié el 16 de junio de
2006, la disposicion aplicable es el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, que era la vigente para esa data [...].

Y conforme se explico, no es viable acudir a los articulos 6.° y 25
del Acuerdo 049 de 1990, en virtud del principio de la condicion
mas beneficiosa, toda vez que la ley aplicable es la vigente a la
fecha de fallecimiento del afiliado v tal postulado se predica en
relacion con el cambio normativo inmediatamente anterior, lo
que implica que no es posible realizar una busqueda historica de
las leyes anteriores con el propoésito de identificar la que se
acomode a la situacion de la accionante (subrayas fuera de

texto).

Tampoco es procedente aplicar los presupuestos
establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia CC
SU-005 de 2018, toda vez que como lo ha dicho esta Sala, el
denominado test de procedencia no reemplaza los requisitos
legales que regulan la pension de sobrevivientes, puesto que
ademas de que esa creacion no es una funcion
constitucional, ni legal de la jurisprudencia, la misma fue
instituida con el proposito de flexibilizar la exigencia de
subsidiaridad de la accion de tutela como mecanismo

procedimental para obtener el derecho.

Cumple recordar que la prestacion de sobrevivencia no
esta supeditada a que el posible beneficiario demuestre una
condicion  particular de vulnerabilidad, superando

condiciones o reglas establecidas.

En ese orden de ideas, esta Sala no comparte los

argumentos utilizados por la Corte Constitucional, mediante
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los cuales se crean condiciones de acceso a la pension de
sobrevivientes contra la descripcion normativa, pues ello,
implicaria una tergiversacion de esta prestacion «/...] pasando
por alto el elaborado principio jurisprudencial, con lo que se
abriria paso a una aplicacion retroactiva de la ley que, a la
postre, vulneraria principios de estirpe constitucional como los

de igualdad y seguridad juridicar (CSJ SL1809-2023).

En fallos CSJ SL1884-2020, CSJ SL1938-2020 y CSJ
SL1742-2021, sobre el particular se preciso:

[...] Y, en todo caso, dicho criterio fue posteriormente modificado
a través de la sentencia SU-05-2018, de cuyo contenido esta Sala
de Casacion de la Corte se aparta, en cumplimiento de los
requisitos de trasparencia v suficiencia definidos por la Corte
Constitucional (C-621-2015 y SU-354-2017), por las razones que
expone a continuacion (deber de argumentacion suficiente):

Ny

Pues bien, a juicio de esta Corporacion, en la practica, esa
decision significa la aplicacion absoluta e irrestricta del principio
de la condicion mas beneficiosa e impone reglas diferentes a las
legales para el reconocimiento de la prestacién de sobrevivencia,
las cuales, a su vez, pueden afectar la eficacia de las reformas
introducidas al sistema pensional. Asimismo, desconoce los
principios de aplicacion en el tiempo de la legislacion de
seguridad social, principalmente los de aplicacion general e
inmediata v retrospectividad.

Ademas, de aplicarse cualquier disposicion anterior se darian
efectos plus ultraactivos a normativas derogadas en una
sucesion de transitos legislativos, lo que afecta el principio de
seguridad juridica, pues genera incertidumbre sobre la norma
aplicable en la medida en que el juez podria hacer un ejercicio
historico para definir la concesion del derecho pensional con
aquella que mas se ajuste a los intereses del reclamante, en
detrimento de los de caracter general, lo cual, a juicio de la Sala,
no es posible (CSJ SL1683-2019, CSJ SL1685-2019, CSJ
SL2526-2019 y CSJ SL2829-2019) [...].

En consecuencia, la introduccion de reglas ajenas a las legales
puede alterar la estabilidad v las provecciones financieras sobre
las que se ha disenado el sistema pensional y comprometer la
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realizacion de los derechos de las generaciones futuras. Por este
motivo, el reconocimiento de las pensiones debe sujetarse al
cumplimiento estricto de cada una de las condiciones exigidas
por las leyes para su causacion v pago.

En sintesis, es preciso indicar que no se trata de desconocer el
principio de la condicibn mas beneficiosa sino de delinear
correctamente su campo de aplicacion y actualizarlo
conceptualmente bajo la égida del modelo constitucional de
prevalencia del interés general sobre el particular, la solidaridad
y la garantia de efectividad de los derechos fundamentales

sociales (subrayas fuera de texto).

Igualmente, mediante el fallo CC C-428 de 2009, el
tribunal constitucional declaré exequible la exigencia de las
cincuenta semanas cotizadas en los tres anos anteriores a la
invalidez, «/...] estudio util para sostener que la misma
exigencia contemplada en el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
para acceder a la pension de sobrevivientes, también esta

conforme con la norma superiorn (CSJ SL1809-2023).

El paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
contempla la opcion de que en el evento de que el afiliado no
hubiese cotizado las semanas en los tres anos anteriores a
su muerte, se pueda analizar el caso conforme a la densidad
de semanas exigidas en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, de donde surge necesario revisar si el
asegurado era beneficiario del régimen de transicion (CSJ

SL338-2020).

En el presente asunto, esta posibilidad tampoco se
configura, comoquiera que, al 1° de abril de 1994, el senor
Rafael Antonio Bueno Canas tenia 33 anos de edad, toda vez
que nacio el 13 de noviembre de 1960 (fl. 15, cuaderno

primera instancia, expediente digital) y para esa fecha
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contaba con diez anos de cotizaciones (fls. 30 a 40 Cuaderno
Primera Instancia, Expediente Digital), de suerte que no era

beneficiario del régimen de transicion.

En consecuencia, el cargo no prospera.

Costas en sede extraordinaria a cargo de la recurrente
y a favor de Colpensiones. En la liquidacion, incluyanse cinco
millones trescientos mil pesos ($5.300.000), como agencias
en derecho, segun lo dispuesto por el articulo 366 del Cédigo

General del Proceso.

IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, NO
CASA la sentencia proferida por la Sala de Decision Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira el
diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiuno (2021) en el
proceso que instauro OLMA VICTORIA ZULUAGA
GALLEGO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, COLPENSIONES, y al que fue integrado como
litisconsorte necesario MATEO BUENO ZULUAGA.

Costas como se indico en la parte motiva.
Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.
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