CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado Ponente: Alberto Montana Plata

Bogotd D.C., 19 de octubre de 2023

Radicacioén: 25000-23-36-000-2016-01266-02(63208)
Actor: Mayfren Padilla Téllez y otros
Demandado: Procuraduria General de la Nacion
Referencia: Accion de reparacion directa (CPACA)

Temas: accidn de reparacion directa — investigacion disciplinaria arbitraria — pérdida de
oportunidad de continuar con la prestacion del servicio

Sintesis del caso: Se solicita la reparacién de dos danos. El primero consistente en el dafo
causado por una investigacion disciplinaria que adelantd la Procuraduria General de la
Nacidon contra el actor, a su juicio, de manera arbitraria. El segundo consistente en la
pérdida de oportunidad de haber continuado laborando en el Consejo de Estado debido
a su retiro acelerado de la corporacion.

Conoce la Sala el recurso de apelacion interpuesto por los demandantes
contra la Sentencia de 19 de septiembre de 2018, por medio de la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion B
accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda'.

! La sentencia resolvié:

PRIMERQ: Declarar administrativamente responsable a la Procuraduria General de la Nacién de la afectacion al
buen nombre y honra del sefior Mayfren Padilla Téllez, por las razones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: Condenar a la Procuraduria General de la Nacién al pago de 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria de la presente providencia, a favor de Mayfren Padilla Téllez.

TERCERO: Condenar a la Procuraduria General de la Nacién a la reparacion integral de los derechos al buen
nombre y a la honra del senior Mayfren Padilla Téllez, de conformidad con lo ordenado en la parte motiva de esta
providencia. Asi, deberd adoptar la siguiente medida de satisfaccion:

La Procuraduria General de la Nacién deberd publicar en su pdgina web un encabezado en donde rectifique
publicamente que la investigacién disciplinaria identificada con el radicado IUS 2009-227778 finalizé con sentencia
absolutoria respecto del sefior Mayfren Padilla Téllez, en tanto no se lograron probar las conductas que constituian
la falta disciplinaria imputada al demandante, junto al encabezado de rectificaciéon deberd a habilitar un link que
redireccion a la consulta de la sentencias de la investigacion disciplinaria y de la presente providencia y
mantendrd el acceso publico al respectivo vinculo durante un ano que se contardn desde la fecha en que se
realice la respectiva carga de la informacidn en la pdgina web de esa institucion.

Para cumplir lo anterior, se le concede el término improrrogable de dos meses, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.

CUARTO: Negar las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO: Condenar en costas de esta instancia a la parte demandada. Se fijan como agencias en derecho de
esta instancia la suma equivalente a tres salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta
providencia, a favor de la parte demandante

(...)"

En la_adicién se resolvid:

“PRIMERO: Acceder a la solicitud de adicién de la sentencia del 19 de septiembre de 2018, en consecuencia
anadir el numeral segundo, que quedard asi:

SEGUNDO: Condenar a la Procuraduria General de la Nacién al pago de 10 SMMLV a la ejecutoria de la presente
providencia, a favor de Mayfren Padilla Téllez. Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacién deberd cancelar
las siguientes sumas de dinero por concepto de perjuicios morales:

DEMANDANTE DANO MORAL
Mayfren Padilla Téllez 80 SMMLV
Alicia Téllez de Padilla 40 SMMLV
Letty Azucena Rojas 40 SMMLV
Isabel Sofia Padilla 40 SMMLV
Francisco Padilla Téllez 40 SMMLV
Javier Padilla Téllez 40 SMMLV

SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede ningun recurso”
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Radicacién: 25000-23-36-000-2016-01266-02(63208)
Actor: Mayfren Padilla Téllez y otros

Demandado: Procuraduria General de la Nacién
Referencia: Accién de reparacion directa (CPACA)
Decision: Modifica decision que accede

La Sala es competente para proferir esta providencia por tratarse de un
recurso de apelacion en contra de una sentencia proferida por un tribunal
administrativo, de conformidad con los articulos 150, 152 y 157 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma
vigente al momento de la presentacion de la demanda.

El magistrado Fredy lbarra Martinez presentd su impedimento para participar
en la discusion de la presente decision, con fundamento en el articulo 130,
numerales 3 y 4, del CPACA, toda vez que su conyuge ha ostentado la
calidad de asesora en la Procuraduria General de la Nacién y actualmente
se desempena como procuradora delegada, entidad que interviene como
parte demandada en este proceso de la referencia. Por tanto, en esta
providencia se aceptard dicha manifestacion, con el fin de que se separe
del conocimiento de este asunto.

Contenido: 1. Antecedentes; 2. Consideraciones. 3. Decision.

1. ANTECEDENTES

1.1. Posicién de la parte demandante; 1.2. Posicién de la parte demandada; 1.3. Tradmite
relevante de primera instancia; 1.4 Sentencia de primera instancia; 1.5. Recurso de
apelacién y trdmite relevante de segunda instancia.

1.1 Posicion de la parte demandante

1. El 23 de junio de 20162, Mayfren Padilla Téllez, Letty Azucena Rojas
Téllez (companera permanente), quien obra en nombre vy representacion
de la menor Isabel Sofia Padilla Rojas (hija), Alicia Téllez de Padilla (mamd),
Francisco Padilla Téllez (hermano) v Jaiver Padilla Téllez (hermano), en
ejercicio de la accién de reparacion directa, presentaron demanda contra
la Procuraduria General de la Nacién, en la que solicitaron (se trascribe):

“PRIMERA: Que se declare administrativamente responsable a la Nacién -
Procuraduria General de la Nacion por el dano causados a los demandantes con
ocasion del adelantamiento ilegal del proceso disciplinario No. IUS 2009-227778, que
culminé con la absolucién del Dr. Mayfren Padilla Téllez, por atipicidad de la conducta
endilgada.”

2. Los perjuicios: reclamados se resumen asi:

Demandante Tipo de perjuicio Valor

Mayfren Padilla Téllez (victima directal) Lucro cesante $ 398.246.226

2 Folio 10 cuaderno 1.

3 En la reforma de la demanda se pidié como pretensién subsidiaria que se condenara a la Procuraduria por la
pérdida de la oportunidad que tuvo que afrontar el demandante al no poder continuar en su cargo de magistrado
auxiliar a la suma de 1000 SMMLV.

De igual forma, pidi® como pretensién adicional que se condenara a la Procuraduria a pagar los perjuicios
ocasionados por el dano moral que se le causé a Mayfren Padilla Téllez por la vulneracién de su derecho a la
honra y buen nombre en una suma de 150 SMMLV.
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Dano emergente $ 30.000.000
Perjuicio moral 500 SMMLV C/U
Lo demds demandantes Perjuicio moral 100 SMMLV C/U
3. Como hechos relevantes que fundamentaron las pretensiones,
adujeron:
4, 1) Mayfren Padilla Téllez fue servidor judicial del Consejo de Estado

desde el 2004 hasta noviembre de 2009. Ocupd cargos tales como
sustanciador, oficial y magistrado auxiliar. Este Ultimo cargo lo ocupd en la
Secciéon Quinta de esta Corporacion, entre el 1 de septiembre de 2008 vy el
26 de noviembre de 2009, fecha de su retiro.

S. 2) El 31 de agosto de 2009, de manera intempestiva e ilegal, la
Procuraduria General de la Nacion abrid investigacion disciplinaria y vinculd
al senor Mayfren Padilla Téllez. Ese mismo dia, mediante boletin oficial de la
Procuraduria, se informd a la opinidon publica sobre la investigacion. De igual
forma, la autoridad disciplinaria, lo suspendid provisionalmente del cargo de
magistrado auxiliar por el término de 3 meses. Aunque el término de
suspension se extendia hasta el 30 de noviembre de 2009, el 26 de noviembre
de 2009, la nominadora lo declard insubsistente.

6. 3)La Procuradora Segunda Delegada para Casacion Penal, mediante
Auto de 7 de diciembre de 2009, formuld pliego de cargos en confra de
Mayfren Padilla Téllez y le imputd la falta establecida en el numeral 1 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002: “realizar objetivamente la descripcion
fipica consagrada en la ley como delito sancionable a fitulo de dolo”
respecto de conductas que estaban relacionadas con los siguientes tipos
penales: concierto para delinquir, enriguecimiento ilicito, lavado de activos,
concusion, cohecho propio e impropio, trdfico de influencias, abuso de
autoridad por omision de denuncia, utilizacion indebida de informacién
oficial privilegiada, asesoramiento y ofras actuaciones ilegales.

7. 4) A través de Auto de 16 de abril de 2010, se declard de oficio la
nulidad de todo lo actuado por violacion al debido proceso. Se indicd que
el pliego de cargos no explicé en qué forma el senor Padilla Téllez “incurrid
en cada una de las once conductas tipicas objeto de reproche, cuando
ocurrié la conducta, el concepto de violaciéon y qué pruebas fundamentan
las acusaciones resultado de las imputaciones en su gran mayoria vagas y
ambiguas”.

8. 5) Con Auto de 7 de diciembre de 2010, se formulé nuevamente

pliego de cargos en contra de Mayfren Padilla Téllez. En esta oportunidad el
cargo se redujo a que, entre los meses de julio de 2009 y enero de 2010, se
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incumplié con el deber consagrado en el numeral 13 del articulo 153 de la
Ley 270 de 1996, consistente en efectuar la declaracion de bienes y rentas
por variacion del patfrimonio. Lo anterior, teniendo en cuenta que no
declard la compra de una camioneta Grand vitara de placas DCH-520 por
$ 55.930.000.

9. 6) Mediante fallo proferido el 21 de febrero de 2012, la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia preventiva de la Funcion Publica impuso
sancion disciplinaria al senor Padilla Téllez consistente en la suspension del
ejercicio del cargo por el férmino de 4 meses e inhabilidad especial por ese
mismo término. La decision fue apelada y, mediante fallo de 3 de abril de
2014, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion revoco el
fallo sancionatorio por atipicidad de la conducta. Lo anterior porque en
realidad no existid una variacion del patrimonio comoquiera que, para
comprar la camioneta, el actor adquirid un crédito financiero.

10. 7) El actor alegd dos danos, de un lado, adujo que la investigacion
disciplinaria le configuré un dano antijuridico porque él no debia soportar
que, de manera arbitraria, se hubieran adelantado actuaciones con
desmedro de su imagen y su integridad. Agregdé que la autoridad
demandada sin ningun sustento, 1o vinculd y dio conocer a la opinidn
publica una falta que involucraba delitos como concierto para delinquir,
enriguecimiento ilicito, lavado de activos, entre otros, lo que le ocasiond una
gran afectacion del derecho al buen nombre y a la honra. De ofro lado
senald que la Procuraduria, con su actuacion, también le frustrd su brillante
futuro profesional en el Consejo de Estado.

11.  8) Respecto del dano consistente en la investigacion intempestiva e
ilegal y la consecuente afectacion del derecho al buen nombre y a la
honra senald que: “a pesar de tener la investigacion disciplinaria el cardcter
de reservada, no tuvo ningun reparo la Procuraduria General de la Nacion
el mismo 31 de agosto de 2009, en expedir un comunicado en su pdagina de
internet dando a conocer la anterior decision (...) la anterior informacion fue
reproducida de manera inmediata por los diferenfes medios de
comunicacion (...) con lo cual fue sometido al escarnio publico, pues solo
basta con revisar los anuncios en los medios de comunicacion para verificar
lo antes enunciado”.

12.  9) Respecto del dano consistente en la frustracion de su futuro
profesional en el Consejo de Estado precisé que “a raiz de esa nefasta
investigacion vy la ilegal suspension provisional en el ejercicio de su cargo y
el escandalo medidtico que se produjo, trajo a la postre su retiro del servicio
al ser declarado insubsistente su nombramiento como magistrado auxiliar
del Consejo de Estado”
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1.2 Posicion de la parte demandada

13. La Procuraduria General de la Nacién4 contfestd la demanda vy se
opuso a la totalidad de pretensiones. Propuso dos excepciones previas:
inepta demanda y caducidad. Respecto de la primera senald que si se
alegan vicios de ilegalidad en los actos administrativos disciplinarios debid
demandarse a través de nulidad y restablecimiento. Frente a la segunda se
indico que el fallo disciplinario de segunda instancia se nofificé el 8 de mayo
de 2014 y la presentacion de la solicitud para conciliar sélo se radico el 25
de abril de 2016, es decir, por fuera del término de caducidad.

4. Frente al fondo, en sintesis, se refirid a la investigacion y al retiro del
actor del Consejo de Estado. Frente a la investigacion indicd que la misma
goza de presuncion de legalidad comoquiera que, finalmente, el acto
administrativo que definié la actuacion disciplinaria no ha sido anulado.
Luego, no podia ahora senalarse que la investigacion hubiera sido arbitraria
y caprichosa. Frente al retiro del actor indicd que ocurrid por la declaratoria
de insubsistencia de la nominadora en gjercicio de su facultad discrecional.
Agregd que incluso, ese acto fue demandado porque, a juicio del actor,
existio un movil diferente a mejorar el servicio: la investigacion disciplinaria.
Sin embargo, el Consejo de Estado, en decision que hace frdnsito a cosa
juzgada, definié que ello no era cierto?.

1.3 Trdmite relevante en primera instancia

15. Enla audiencia inicial celebrada el 24 de febrero de 2017, entre otras,
se resolvio lo relativo a las excepciones mixtas. Respecto de la caducidad
indicé que no se configuraba porque el fallo absolutorio disciplinario cobrd
ejecutoria el 9 de mayo de 2014. Se radico la solicitud de conciliacion el 25
de abril de 2016. El 22 de junio de 2016 se expidid la constancia de
conciliacion fallida. La demanda se presentd el 23 de junio de 2016, dentro
del término de caducidad. Frente a la inepta demanda por indebida
escogencia de la accion, adujo que no se configuraba porque el actor no
buscaba la nulidad del acto administrativo que revocd la sancidon
disciplinaria. Por el conftrario, lo que buscaba era la declaratoria de
responsabilidad por la actuacion de la Procuraduria General de la Nacidon
consistenfe en abrirle una investigacion disciplinaria caprichosa y arbitfraria.s

4 Folios 39 a 59 del Cuaderno principal.

5 Aludié a la sentencia de 12 de junio de 2014, proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, dentro
del proceso 2010-00544-01, demandante: Mayfren Padilla Téllez. Ahi se resolvid “La Constitucion, la Ley 270 de 1996
y el Decreto 1 de 1984, confieren al nominador un amplio margen de liberad en adoptar la opcién de remover a
sus colaboradores de despacho, cuando el elemento de confianza se suprime, sin que ello implique un
prejuzgamiento del proceso disciplinario, una violacién a la dignidad humana o un desconocimiento del principio
de presunciéon de inocencia.”

6 En sus palabras indicd: “(...) para obtener la reparacion de los danos causados con ocasion de la investigacion
disciplinaria, sin perseguir la nulidad del mismo, en tanto el fallo fue favorable al demandante, medio idéneo resulta
ser el de reparacién directa.”
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16. La Ultima decision fue apelada. Mediante Auto de 20 de noviembre
de 2017, esta corporacion resolvio revocar la decision que resolvid sobre la
ineptitud sustantiva de la demanda por indebida escogencia de la accion
por considerar que, en la audiencia inicial, Unicamente, se podia resolver
sobre excepciones previas taxativas contenida en el articulo 100 del CGP y
esta no era una excepcion previa. Luego no podia ser decidida en la
Audiencia Inicial.

17. El 3 de mayo de 2018 se retomo la Audiencia inicial, en la que, entre
otras, se fijo el litigio y se decretaron pruebas documentales y testimoniales.
El 26 de julio de 2018 se realizd la audiencia de pruebas, en la cual se
incorporaron las pruebas documentales recaudadas y se practicaron los
testimonios.

1.4 Sentencia de primera instancia y sentencia de adicion

18. El 19 de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Tercera, Subseccion B estudid de fondo el asunto y
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. Se pronuncid
sobre los danos consistentes en el retiro del actor del Consejo de Estado por
la declaratoria de insubsistencia y en la investigacion disciplinaria
supuestamente ilegal.

19.  Respecto de la declaratoria de insubsistencia del actor senald que
“la Sala se abstendrda de hacer pronunciamiento alguno, en atencion a que
el acto administrativo de desvinculacion fue objeto de estudio de legalidad
por el juez natural (...) quien resolvio, en primera y segunda instancia,
mantener incolume el Decreto 307 de 26 de noviembre de 2009, pues el
mismo fue proferido en ejercicio de la facultad discrecional del nominado y
porque el cargo que desempenaba el demandante era de libre
nombramiento y remocion. Por lo anterior la declaratoria de insubsistencia
no encuentra causa u origen en la investigacion disciplinaria adelantada
por el Consejo de Estado.”

20. Enlo que concierne alainvestigacion disciplinaria, senald que, si bien,
por regla general, la investigacion disciplinaria debe ser soportada por
quienes ejercen una funcion publica y no constituye por si sola un dano
antijuridico lo cierto fue que en este caso la investigacion estuvo provista de
imregularidades que no debid soportar el demandante. Anoté que, con
violaciéon al articulo 95 de la Ley 734 de 20027, “la Procuraduria [mediante el

7 ARTICULO 95. Reserva de la actuacién disciplinaria. En el procedimiento ordinario las actuaciones disciplinarias
serdn reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo,
sin perjuicio de los derechos de los sujefos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador General de
la Naciéon y en el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a audiencia.

El investigado estard obligado a guardar la reserva de las pruebas que por disposicion de la Constitucién o la ley
tengan dicha condicion.
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Boletin 466 de 31 de agosto de 2009] reveld informacion sensible sobre el
procedimiento disciplinario que estaba adelantando, puesto que informo a
la opinion publica la apertura de investigacion disciplinaria en contra de
Mayfren Padilla Téllez y ademds informo sobre el envio de copias de la
actuacion disciplinaria a la Fiscalia para que se estudiara la presunta
comision de los delitos de concierto para delinquir en concurso con lavado
de activos, fraude procesal, cohecho, trafico de influencias”. Agregd que
esa informacion fue difundida en medios de comunicacion como El Mundo,
W radio, Vanguardia, Caracol, revista Semana.

21. Establecido que el actor no debia soportar la investigacion en esas
condiciones y que ese dano era aftribuible a la Procuraduria General de la
Nacidn, se pronuncid frente a la afectacion a la honra y el buen nombre
que generod la investigacion. Concluyd que la publicaciéon del boletin y el
despliegue de los medios de comunicacion sobre la investigacion por las
conductas que sugerian la comision de conductas de corrupcioén al interior
del Consejo de Estados “no solo afectd de forma general su prestigio y buen
reconocimiento, sino que ademds perturbd su circulo social mas proximo,
en tanto el medio profesional en el que se desarrollaba no era ajeno o
desconocia los senalamientos que se hicieron en su contra, poniendo en
duda, de forma injustificada, su formacion étfica y sus calidades tanto
profesionales como personales. (...) los comunicaos de prensa que
circularon fueron suficientes para que la sociedad en general se creara una
imagen poco ética de las personas que estaban siendo senaladas de los
delitos relacionados con corrupcion judicial.”

22. Expuesto lo anterior, procedié a liquidar el perjuicio consistente en la
afectaciéon a los bienes constitucional y convencionalmente protegidos -
buen nombre y honra- (no se pronuncid respecto de los perjuicios morales
que se habian solicitado). Concluyd que se estimaba pertinente ordenar el
pago de 10 SMMLV a favor de Mayfren Padilla. Justificd su decision en la
repercusion social que fuvo la divulgacion de la investigacion.
Adicionalmente, ordené una medida de reparacidn no pecuniaria
consistente, en sintesis, en que la Procuraduria General de la Nacidon
publique en su pdgina web una rectificacion publica.

23. La parte actora, dentro del término de ejecutoria, solicitdé adicion de
la sentencia para que se pronunciara sobre |los perjuicios morales. Mediante
adicion de sentencia de 14 de noviembre de 2018, ese tribunal ordend que
la Procuraduria General de la Nacién le deberia pagar por perjuicios
morales en favor de la victima directa 80 SMMLV y en favor de cada uno de

8 Y relacionaban delitos como concierto para delinquir, lavado de activos, fraude procesal, entre otros.
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los demds demandantes, 40 SMMLV?. En total se ordend el pago 280 SMMLV
por perjuicios morales.

1.5 Recurso de apelacion y trdmite relevante en segunda instancia

24. La Procuraduria General de la Nacion'© apeld la decision porque
considerd que la investigacion disciplinaria no rompid las cargas que, como
empleado publico, debia soportar el senor Mayfren Padilla Téllez. Se apartd
del andlisis de la primera instancia por cuatro razones. La primera, porque el
Boletin 466 de 31 de agosto de 2009 no falté a la verdad, no viold la reserva
porque no senald detalles de la investigacion y jamas utilizd “expresiones
tendientes a inducir al lector en senalar que el doctor Mayfren Pasilla Téllez,
fuera culpable de lo relatado en el informe”. La segunda, porque las nofticias
publicadas por algunos medios de comunicacion son responsabilidad
exclusiva de esos medios. La tercera porque considerdé que no debid
repararse el dano por la aofectacidbn a bienes constitucional vy
convencionalmente protegidos: asegurd que no se afectd la honra y el
buen nombre del actor y que, adicionalmente, no habia lugar a la
rectificacion porque el Boletin 466 no faltd a la verdad. Finalmente, adujo
qgque no compartia el reconocimiento de los perjuicios morales por
afectacion al buen nombre del actor porque, en todo caso, “pudo
continuar con su carrera judicial, lo cual se sustenta en su desempeno como
juez administrativo, sin que la aludida investigacion disciplinaria haya
impedido que pudiera ser nombrado y tomar posesion del cargo; en oftras
palabras, su carrera no fue truncada por aquel evento (...)".

25. La parte demandante!! apeld la sentencia frente a dos aspectos:
gue no se accedié a la reparaciéon de la pérdida de oportunidad de haber
continuado de magistrado auxiliar en el Consejo de Estado y la liquidacion
de perjuicios. Respecto de lo primero, indicd que, en este caso, el Tribunal
se eximio de estudiar lo relativo a su retiro del cargo con base en que el
Consejo de Estado mantuvo incélume la legalidad del acto de
insubsistencia. Sin embargo, senald que no se discutia la legalidad del acto
administrativo de retiro sino la reparaciéon del dano consistente en la pérdida

2 Al respecto la decision concluyd: “La Sala considera que el dano moral resulta presumible, pues ademads de
haberse aportado los registros civiles de nacimiento de los demandantes que prueban la calidad en la que
acuden al proceso, y de haberse demostrado, a través de los testimonios practicados en la audiencias de pruebas,
la existencia de la unién marital de hecho entre la victima directa y la sefiora Letty Rojas Téllez, se observa que el
dano moral se concreté por las relaciones de cercania y ayuda mutua que permean la relacién familiar, mdxime
si se tiene en cuenta que se trata del ndcleo mds proximo.

En ese sentido, el hecho de que hubieran realizado una serie de publicaciones en medios de comunicaciéon masiva
en los que ponia en entredicho las calidad personales, profesionales y éticas del senor Mayfren Padilla no solo
afectd ala persona directamente agredida con la informacidon puesta en circulacion, sino que ademds aquejé a
sus familiares mds cercanos, quienes resultaron perturbados por los comentarios desobligantes que se hicieron
respecto al sefor Mayfren, mdxime si se tiene en cuenta que los enunciados noticiosos hacian preferencia a una
investigacion por casos de corrupcion, cuando la realidad era que la investigacion disciplinaria se adelantd
finalmente por el presunto incumplimiento a una carga propia de la calidad de servidor publico”

10 Folios 478 a 482y, con ocasién de la adicidn, extendid su recurso 498 y 503 del Cuaderno del Consejo de Estado
11 Folios 469 a 477 del cuaderno del Consejo de Estado.
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de oportunidad de haber continuado ejerciendo su cargo de magistrado
auxiliar; a su juicio, se configurd el elemento cierto!2 y definitivo!® que
requiere la pérdida de oportunidad. Frente a la liquidacion de perjuicios
indico que la suma de 10 SMMLV fue imrisoria y no fue motivada.
Adicionalmente, no se resolvid nada frente a los perjuicios morales. (No
obstante, posteriormente la decision fue adicionada, se concedieron
perjuicios morales y contra esa decision no interpuso recurso de apelacion)

26. El21 de agosto de 2019 se admitieron los recursos de apelacion y el é
de marzo de 2020 se corrid fraslado para que las partes alegaran de
conclusion y el Ministerio PUblico rindiera concepto. La Procuraduria General
de la Nacién' presentd alegatos en los que reiterd los argumentos del
recurso de apelacion y pidid que se revocara la sentencia de primera
instancia. El _demandante!S presentd alegatos en los que reiterd los
argumentos de la demanda y del recurso. Agregd que no es cierto que el
dano al buen nombre y a la honra sea atribuible a los medios de
comunicacion comoquiera que estos medios se basaron en el Boletin de la
Procuraduria. Luego, de no haber existido tal Boletin no se hubiera
efectuado ese despliegue medidtico. De igual forma pidid que se
aumentara la reparacion por el dano a los derechos y bienes constitucional
y convencionalmente protegidos que se fij6 en 10 SMMLV. Finalmente,
insisti® en que debia reconocerse el dano consistente en la pérdida de
oportunidad de haber continuado de magistrado auxiliar.

27.  El Ministerio PUblico rindid conceptolé en el que pidid que se revocara
la decision. Primero, se pronuncio respecto de la investigacion y senalé que
los datos generales de una actuacion disciplinaria eran informacion publica
y la autoridad disciplinaria podia legalmente darla a conocer en cualquier
momento procesal. Aseguré que se trataba de la informaciéon sobre la
gestion institucional legalmente y constitucionalmente encomendada, y
“toda informacion de la gestion institucional de una entidad estatal es
publica, aunque se trate de una autoridad disciplinaria™. Agregd que eso
no se oponia a la reserva el articulo 95 de la Ley 734 de 2002, aunque
implique identificar a los investigados, sus empleos, el estado del proceso y
los hechos materia de investigacion, porque lo que rine con la reserva el

12 Al respecto indicd “Es indudable que el no poder continuar ejerciendo el cargo de Magistrado Auxiliar se debid
ala pérdida de credibilidad méxime cuando se hicieron imputaciones sobre presunta corrupcién las cuales nunca
se probaron y tal como reconocid la Procuraduria, la decision de iniciar la misma y el primer pliego de cargos que
se profirié resultd ilegal y violatorio del derecho al debido proceso, lo cual sin lugar a dudas generd la pérdida de
confianza de su nominadora, tal como lo reconocié en la declaraciéon que rindié ante la propia procuraduria y
que el Tribunal se abstuvo de valorar”

13 Al respecto anotd “En el presente caso el perjuicio que se reclama no es eventual o hipotético, comoquiera que
el Dr. Padilla Téllez tenia una expectativa legitima de haber podido continuar en el desempeio de su cargo como
Magistrado auxiliar, con lo cual podia devengar los salarios y prestaciones sociales propias de dicho cargo, si no
fuera por el adelantamiento de la investigacion disciplinaria, se hubiera podido evitar la pérdida de los
emolumentos, lo cual ya no puede ser alcanzado”

14indice 22 Samai.

1sindice 23 Samai.

16 ndice 25 Samai
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proceso es publicar pormenores del disciplinario en cuanto a pruebas no
practicadas ya que esa publicacion podria entorpecer su prdctica.
Segundo, se pronuncio respecto de la pérdida de oportunidad de continuar
como magistrado y senalé que, de conformidad con el festimonio rendido
por la nominadora del actor en el proceso disciplinario, su retiro obedecid a
la pérdida de confianza en él por motivos ajenos al proceso disciplinario.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Presupuestos procesales y decision a adoptar; 2.2. Andilisis sustantivo; 2.3.
Sobre la condena en costas.

2.1 Presupuestos procesales y decision a adoptar

28. La Sala se pronunciard parcialmente sobre el fondo del asunto. La
accion de reparacion directa es el medio de confrol procedente para
buscar la declaratoria de responsabilidad por haberlo vinculado a una
investigacion disciplinaria que, segun el actor, fue arbitraria e ilegal. La Sala
se aparta del argumento de la Procuraduria General de la Nacién segun el
cual el medio de control adecuado es la accidn de nulidad vy
restablecimiento porque debe atacarse el acto administrativo que resolvid
el proceso disciplinario. Lo anterior porque, justamente, ese acto definitivo
(objeto de control judicial), revocd la sancion. Luego, el actor no tenia
intferés en demandar su nulidad.

29. Ahora, frente a la procedencia del medio de confrol de reparacion
directa para solicitar la reparaciéon consistente en la pérdida de oportunidad
de haber continuado como magistrado auxiliar en el Consejo de Estado, la
Sala estima que este mecanismo no es el procedente. Al respecto, se
considera que el retiro del actor no ocurrid por la investigacion disciplinaria
sino por la declaratoria de insubsistencia expedido por su nominadora el 26
de noviembre de 2009. En esa medida, la fuente del dano es un acto
administrativo. Aunque el actor senala en su recurso de apelacion que la
accioén de reparacion directa si es procedente porque en este proceso no
cuestiona legalidad de ese acto administrativo, sino solicita la reparacion
de un dano (pérdida de oportunidad de continuar en el Consejo de Estado
por su retiro), debe recordarse que el medio de confrol no depende de la
infencion del actor sino de la fuente del dano. En este asunto, la fuente del
dano fue el acto administrativo que lo retird. Acto administrativo que, por
demds, fue demandado por el actor y, en sentencia de segunda instancia
proferida por el Consejo de Estado (que hace trdnsito a cosa juzgada)
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establecioé que el refiro obedecié ala facultad discrecionall”. Luego, el acto
administrativo de retiro mantuvo su presuncion de legalidad. En
consecuencia, la Sala desestima los argumentos del recurso de apelacion
del demandante, segun los cuales, debia existir un pronunciamiento de
fondo respecto de este dano. En ese orden, declarard que este dano se
alegd mediante el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, fue
resuelto y lo decidido hace fransito a cosa juzgada.

30. Respecto de la oportunidad se advierte que la demanda se instaurd
en término: el fallo disciplinario que revoco la sancidon cobrd ejecutoria el 9
de mayo de 2014. La conciliaciéon extrajudicial se radico el 25 de abril de
2016'8, Las constancias de conciliacion fallida se expidieron el 22 de junio de
2016'. La demanda se instaurd el 23 de junio de 201620, Es decir, dentro de
los dos anos previstos en el arficulo 164 de la Ley 1437 de 20111.

31. La Sala analizard, de conformidad con el articulo 328 del coédigo
General del Proceso?!, los argumentos expresamente consagrados en |os
recursos de apelacion, y toda vez que no hubo apelacidon de la totalidad
de la sentencia, solo se analizardn los argumentos aludidos y desarrollados
en los recursos de la parte demandante y de la Procuraduria General de la
Nacion.

32. La Sala modificard la sentencia de primera instancia. Confirmard la
decisidon de condenar a la Procuraduria General de la Nacion por haberle
causado un dano antijuridico al senor Mayfren Padilla Téllez con ocasion de
la investigacion disciplinaria que se adelanté de manera arbifraria y que
tuvo que soportar. Sin embargo, modificard lo relativo a los perjuicios;
respecto de los perjuicios a bienes constitucional y convencionalmente
protegidos mantendrd la medida no pecuniaria de rectificacion y revocard
la medida pecuniaria de reparacion; respecto de los perjuicios morales
revocard el reconocimiento de estos perjuicios para la mamd, companera
permanente, hija y hermanos del actor por no encontrarse demostrados y
modificard el reconocimiento a 15 SMMLV para el senor Mayfren Padilla
Téllez.

17 En esa sentencia se indicd: “La Constitucion, la Ley 270 de 1996 y el Decreto 01 de 1984, confieren al nominador un
amplio margen de libertad en adoptar la opcidn de remover a sus colaboradores de despacho, cuando el elemento
confianza se suprime, sin que ello implique un prejuzgamiento del proceso disciplinario, una violacién a la dignidad
humana o un desconocimiento del principio de presuncidn de inocencia.”

18 Folio 7 Cuaderno 1.

19 Folio 9 Cuaderno 1.

2 Folio 10 cuaderno 1.

21 “f] juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley. Sin embargo, cuando
ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolverd
sin limitaciones. En la apelaciéon de autos, el superior sélo tendrd competencia para tramitar y decidir el recurso,
condenar en costas y ordenar copias. El juez no podrd hacer mds desfavorable la situacion del apelante Unico,
salvo que en razén de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella. En
el trdmite de la apelacién no se podrdn promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades procesales
deberdn alegarse durante la audiencia.”
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2.2 Andlisis sustantivo

33. La Sala se pronunciard respecto de los dos recursos de apelacion.
Para ello, en primer lugar, abordard lo relativo a la investigacion disciplinaria
y determinard si la misma le produjo un dano antijuridico al actor y, en
segundo lugar, revisard lo relativo a los perjuicios.

2.2.1 Investigacion disciplinaria y dano antijuridico

34. En su recurso de apelacion, la Procuraduria General de la Nacidn
afirmo que la investigacion disciplinaria adelantada en confra de Mayfren
Padilla Téllez no rompid las cargas que, como empleado publico, debia
soportar porque, a diferencia de lo resuelto por el fribunal de primera
instancia, el Boletin 466 de 31 de agosto de 2009 no constituyd un atropello
denftro de la investigacion disciplinaria.

35. Para resolver, la Sala sostendrd que, por regla general, una
investigacion de tipo penal o disciplinario constituye una carga que los
ciudadanos deben soportar con el fin de que el Estado pueda esclarecer
los hechos y conductas que amenacen determinados bienes juridicos
tutelados y, en consecuencia, pueda impartir justicia y consolidar un Estado
de Derecho. En ese sentido, la mayoria de veces, es posible concluir que
tales investigaciones no constituyen danos antijuridicos que deban ser
reparados, sino, justamente, actuaciones tendientes a dirimir controversias y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. No
obstante, existen situaciones que rebasan o que, normalmente, debe
soportarse cuando se es investigado por una autoridad del Estado.

36. En el caso concreto, la Sala, al igual que el Tribunal de primera
instancia, considera que la vinculacion al proceso disciplinario del senor
Mayfren Padilla Téllez superd la carga que normalmente debe soportarse
comoquiera que la Procuraduria General de la Nacion afectd
desproporcionadamente los derechos del actor.

37. Al respecto, se observa que el mismo dia en que se le abrid
investigacion disciplinaria al actor y se lo vinculd??2 (para ese momento

2 Respecto del inicio de la investigacién disciplinaria se encuentra probado que, por Auto de 30 de julio de 2009,
se inicid indagacién preliminar contra Carlos Arturo Ferndndez Trujillo y se ordend la préctica de pruebas. Mediante
Auto de 4 de agosto de 2009, se dispuso visita especial alas actuaciones adelantadas por la Unidad Anticorrupcion
de la Fiscalia en el radicado 2007-00005. Mediante Auto de 11 de agosto, el Procurador General de la Nacion
ordend la inspeccién a instalaciones de la Fiscalia. El 20 de agosto de 2009, la Procuraduria ordend la prdactica de
pruebas. Finalmente, mediante Auto de 31 de agosto de 2009, la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial
y la Policia Judicial resolvié abririnvestigacion contra: 1. Carlos Arturo Ferndndez Trujillo (oficial mayor de la Seccidn
Quinta del Consejo de Estado), 2. Mayfren Padilla Téllez (magistrado auxiliar de esa seccidn), 3. Edilberto Samuel
Casas Rojas (escribiente de la Seccidn Primera del Consejo de Estado), 4. Virgilio Aimanza Ocampo (secretario de
la Seccién Quinta del Consejo de Estado) y 5. Esmeralda Mufoz Collazos (Profesional universitario G18 de la
Procuraduria 1 Delegada para la Vigilancia Administrativa)
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magistrado auxiliar de la Seccion Quinta del Consejo de Estado?), la
Procuraduria General de la Nacion, en su pagina web oficial, seccion de
noticias, publico el Boletin 466 de 31 de agosto de 200924, Este boletin indico:

38.

“PGN abre investigacion disciplinaria contra empleados del Consejo de Estado.
Bogota. 31 de agosto de 2009. Ante la solicitud que en el pasado mes de julio
hicieron algunos de los magistrados de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, el
Procurador General de la Nacidn, Alejandro Ordonez Maldonado designé a la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Judicial, para
adelantar la investigaciéon disciplinaria por hechos irregulares que al parecer
comprometen a servidores publicos de esa Corporacion.

Luego de hacer un andlisis preliminar de la informacidn, la Procuraduria General
resolvié abrir investigacion disciplinaria contra:

(...)
2. Mayfren Padilla Téllez, magistrado auxiliar de la Seccidn Quinta del Consejo de
Estado.

(..)

Asi mismo, se ordend la suspension provisional, de inmediato cumplimiento, sin
derecho a remuneracién, por el lapso de tres (3) meses, contra cuatro de los
afectados.

El jefe del Ministerio Publico compulsd copias de todo lo actuado ante la Unidad
Nacional Contra el Terrorismo, de la Fiscalia General de la Nacidén para que, por
competencia, en razén a las conductas senaladas en la providencia, se investigue
la responsabilidad penal de todos los involucrados en los hechos referidos por la
presunta conducta de concierto para delinquir en concurso con lavado de activos,
fraude procesal, concusién, cohecho, trdfico de influencias y otros.

Esta decision, fue comunicada al Presidente del Consejo de Estado y al Secretario
General de la Procuraduria General de la Nacidén, asi como a las investigados
suspendidos.

Al mismo tiempo, se enviaron copias de este proceso a la Comision de Casacion de
la Cédmara de Representantes para que investigue las posibles conductas penales
y/o disciplinarias en las que pudo haber incurrido el Doctor José Alfredo Escobar
Araujo”

2 Folio 6 Cuaderno de pruebas
24 Folio 58 Cuaderno de pruebas
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Mundo?, La W2, Vanguardia?’, Caracol Radio? y Semana?’. Es decir, la
informacion que se registrd en los diferentes medios de comunicacion se
basd en el aludido Boletin, luego, si la Procuraduria se hubiera abstenido de
expedirlo los medios de comunicacidon no hubieran efectuado ese
despliegue medidtico en los términos senalados.

39. Delosenalado, la Sala establece que ese Boletin expuso el nombre y
la idoneidad ética del senor Mayfren Padilla Téllez de manera apresurada,
ligera, grave e innecesaria. Lo expuso porque, expresamente, registro su
nombre, sus apellidos y su cargo; es decir lo identificd e individualizd
respecto de ofros miembros de la sociedad. La informacién fue apresurada
comoquiera que el boletin se expidid el mismo dia en que se abrid la
investigacion, incluso, antes de que se adelantara un trabajo investigativo
de las actuaciones de él y que se le formulara el pliego de cargos0. Ligera
porque, sin referir ningun acervo probatorio, senald no sélo que se abria la
investigacion disciplinaria, sino que se compulsaban copias a la justicia
penal por la posible comisidon de los delitos de concierto para delinquir en
concurso con lavado de activos, fraude procesal, concusion, cohecho,
trafico de influencias y otros. Grave, porque se indicé que la investigacion

25 Titular de la noticia: Procurador investiga funcionarios del CE. Se destapa red de trdfico de influencias. De la
nofticia se resalta: “(...) En total cuatro funcionarios del Consejo de Estado estdn involucrados en el sehalamiento
del procurador: los magistrados auxiliares Mayfren Padilla Téllez (...). Segun Ordonez se pidié a la Fiscalia que se
investigue la responsabilidad de estos cinco funcionarios involucrados en los presuntfos delitos de concierto para
delinquir en concurso con lavado de activos, fraude procesal, concusién, cohecho, trdfico de influencias y ofros.
De igual forma, y sin entrar en detalles, se informé que durante la investigacion la Procuraduria halléd supuestas
iregularidades que comprometerian al magistrado del Consejo de la Judicatura José Alfredo Escobar Araujo con
esta red delincuencial. {...)"

26 Titular de la noticia: Procuraduria investiga por corrupcién a funcionarios del Consejo de Estado y pide vincular
a magistrado. De la noticia se resalta: “(...) entre los afectados con la decision estan el magistrado auxiliar Mayfren
Padilla Téllez (...) Igualmente ordend compulsar copias ante la Unidad Nacional contra el terrorismo, de la Fiscalia
General de la Nacidn, para que se investigue a los cinco funcionarios por su eventual responsabilidad en los delitos
de concierto para delinquir en concurso con lavado de activos, fraude procesal, concusion, cohecho, trdfico de
influencias, entre ofros.”

77 Titular de la noticia: Capturado empleado del Consejo de Estado por concusion. De |la noticia se resalta: “El
pasado lunes, la Procuraduria General de la Nacion decidié abrir investigacién disciplinaria contra cinco
empleados del Consejo de Estado, uno de ellos Carlos Arturo Fernandez Trujillo. Los ofros son Mayfren Padiilla Téllez,
magistrado auxiliar de la Seccidn Quinta {(...). El jefe del Ministerio PUblico compulsé copias de todo lo actuado
ante la Unidad Nacional contra el Terrorismo, de la Fiscalia General de la Nacidn “para que por competencia, en
razén a las conductas sefaladas en la providencia, se investigue la responsabilidad penal de todos los
involucrados en los hechos referidos porla presunta conducta de concierto para delinquiren concurso con lavado
de activos y fraude procesal.”

2 Titular de la noticia: Procuraduria investiga por corrupcién a funcionarios del Consejo de Estado. De la noticia se
resalta: “El Procurador Alejandro Ordonez dijo que luego del andiisis preliminar se ordend la investigacion
disciplinaria a (...) Mayfren Padilla Téllez, magistrado auxiliar de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado {...). El
procurador General de la Nacién Alejandro Ordofez ordend compulsar copias de todo lo actuado ante la Unidad
Nacional contra el terrorismo de la Fiscalia General de la Nacién, para que se investigue a estos cinco funcionarios
por la responsabilidad penal de todos los involucrados por presunta conducta de concierto para delinquir en
concurso con lavado de activos, fraude procesal, concusién, cohecho, trdfico de influencias, entre otros”

29 Titular de la noticia: Procuraduria pidié investigar al Magistrado Escobar Araujo por fréfico de influencias. De la
noficia se resalta: “El Ministerio PUblico suspendid, por su participacion en un presunto trdfico de influencias, a los
magistrados auxiliares de la Seccién Quinta del Consejo de estado (...) Mayfren Padilla Téllez. {(...) El Ministerio
PUblico ademds envio la respectiva copia a la Fiscalia para que investigue a los funcionarios mencionados por su
presunta responsabilidad en los delitos de “concierto para delinquir en concurso con lavado de activos, fraude
procesal, concusion, cohecho, trdfico de influencias y otros”"

30 Incluso, en este punto, se destaca que, en efecto, como lo senald el articulo 95 de la Ley 734 de 2002: “las
actuaciones disciplinarias serdn reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos o la providencia que
ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales.” Sin embargo, aqui se ofrecié a
la opinidbn publica informacién sobre una actuacién disciplinaria: la apertura y vinculacidén a un proceso
disciplinario del actor.
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sugeria la comision conductas punibles que atentaban contra la seguridad
publica, tales como, concierto para delinquir. Innecesaria, porque no existia
ninguna disposicion normativa que obligara a la Procuraduria a publicar
este boletin a la opinidn publica.

40. Ahora bien, aunque la sola expedicion del Boletin, por las razones
senaladas pudo afectar al actor, lo cierto es que, para la Sala, la
investigacion disciplinaria le causdé un dano anfijuridico: a) cuando la
Procuraduria General de la Nacion declaré la nulidad incluso de la
formulacion del pliego de cargos3! por violacion al debido proceso3? v,
finalmente, b) cuando pese haber anunciado a la opinion publica la
aludida investigacion asociada a delitos contra la seguridad publica como
concierto para delinquir, termind con una investigacion de una conducta
sustancialmente diferente: no haber efectuado la declaracion juramentada
de bienes y rentas por variacion del patrimonios3. Investigacion que, por
demas, termind por atipicidad de la conductas4,

41. Para la Sala, con las anteriores actuaciones quedd expuesto el
afropello padecido por el senor Mayfren Padilla Téllez en el marco de la
investigacion disciplinaria adelantada por la Procuraduria General de la
Nacion.

42.  Ahora bien, aungue la procuraduria en su recurso alegd que el boletin
nunca faltdé a la verdad ni afectd la presuncidn de inocencia del actor
comoquiera que fue clara en senalar que “tan sélo” se trataba de la
apertura de una investigacion lo cierto es que, cuando esa investigacion se
anuld, nunca se dio a conocer por el mismo medio lo acontecido. En esa
medida, si bien el Boletin no faltd a la verdad, la comunicacion a la opinidon
publica si fue incompleta porque, cuando la investigacion se anuld por
violacion insuperable al derecho fundamental al debido proceso, ello no

31 Bl 7 de diciembre de 2009 se formuld el pliego acusatorio con dos cargos: 1. Realizar objetivamente una
descripcioén tipica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén,
con ocasidén o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del mismo. 2. Omitir la denuncia de faltas
gravisimas o delitos dolosos investigables de oficio de que tenga conocimiento en razén del cargo o funcién. Esto
como consecuencia de haberse establecido que se comprometia la responsabilidad del disciplinado en las
conductas tipicas de: 1. Concierto para delinquir, 2. Enriguecimiento ilicito, 3. Lavado de activos, 4. Concusién, 5.
Cohecho propio, 6. Cohecho impropio, 7. Tréfico de influencias de servidor puUblico, 8. Abuso de autoridad por
omision de denuncia, 9. Utilizacion indebida de informacién oficial privilegiada, 10. Asesoramiento y 11. Falso
testimonio.

32 Mediante Auto de 6 de abril de 2010 se decreté la nulidad de manera oficiosa incluso de la formulacién de
cargos. Se resalta del Auto: “Dicha descripcion [circunstancias de tiempo, normas violadas, concepto de
violacién, modalidad conducta] no obra dentro del pliego de cargos de 7 de diciembre de 2009, pues no se
explica en qué forma (...) Padilla (...) incurrid en cada una de las once conductas tipicas objeto de reproche,
cuando ocurrié la conducta, el concepto de la violacion y qué pruebas fundamentan las acusaciones resultado
las imputaciones en su gran mayoria vagas y ambiguas.”

33 Violacién del numeral 13 del articulo 153 de la Ley 270 de 1996.

34 Mediante fallo disciplinario de segunda instancia de 3 de abril de 2014 se concluyd “En consecuencia, no puede
considerarse que el patrimonio del sefor Padilla Téllez varié significativamente con la compra de una camioneta
Gran Vitara por la suma de $ 55.930.000, pues dicho bien fue adquirido en virtud de un préstamo de consumo
otorgado por el Banco AV Villas, en el mes de enero de 2009, por un valor de sesenta millones de pesos (folio 517
cuaderno original 3), por lo que en realidad no existi¢ incremento patrimonial.”
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fue informado.

43. En consecuencia, la Sala concluye que, en este caso, se probd que
la investigacion disciplinaria adelantada en confra del senor Mayfren Padilla
Téllez le causé un dano antijuridico atribuible a la Procuraduria General de
la Nacion en la medida que incurrid en una clara falla del servicio.

2.2.2 liquidacion de perjuicios

44, Frente a la liguidacion de perjuicios, se advierte que la primera
instancia reconocié dos tipos de perjuicios: el moral3s y los perjuicios a bienes
constitucional y convencionalmente protegidos (plbccp)3¢. La Procuraduria
General de la Nacion en su recurso de apelacion sostuvo que no debid
repararse el dano por los pbccp y que no compartia el reconocimiento de
los perjuicios morales del actor. El demandante apeld que la indemnizacion
pecuniaria por los pbccp fue irrisoria.

45. Respecto de lo pbccp (honra y buen nombre) debe indicarse, en
primer lugar, que la parte actora no solicitdé expresamente esta categoria
de perjuicios. No obstante, no puede olvidarse que esta categoria puede
ser reconocida de oficio®” pero que, incluso, en la reforma de la demanda,
el actor pidid que se condenara a la Procuraduria a pagar “los perjuicios
ocasionados por el dano moral” que se le causdé a Mayfren Padilla Téllez
“por la vulneracion de su derecho a la honra y buen nombre” en una suma
de 150 SMMLV. Es decir, aunque no aludid a la categoria si pidid la
reparacion a la honra y buen nombre.

46. Parala Sala la afectacion a su buen nombre y su honra se encuentra
probada, no solo con la informacidén publicada en los medios de
comunicacion y que quedo referida en el parrafo 38 sino con los tres testigos
del actor: Diana Fabiola Milladn Sudrez, Manuel Milldn Suarez y Wildemar
Alfonso Lozano Bardn3® que, de manera espontdneaq, reiterada y clarg,
explicaron como el senor Mayfren Padilla Téllez resultd estigmatizado y su

35 La primera instancia reconocidé 80 SMMLV para el actor y 40 SMMLYV para cada uno de sus familiares porque el

mismo era presumible

3¢ La primera instancia reconocié 10 SMMLV para Mayfren Padilla Téllez y ademds una medida no pecuniaria de

rectificacion.

¥Sala Plena. Seccidn Tercera. Sentencia de unificacién. 28 de agosto de 2014. Rad.32988. *(...) ii) La reparacién

del dano es dispositiva: si bien las medidas de reparacién de este tipo de dafos pueden serlo a peticién de parte,

también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su existencia.”

38 Amigos del actor de quienes se destacan declaraciones importantes al respecto:

- "Por supuesto, indudablemente el buen nombre del doctor Mayfren fue enlodado hasta mas no poder,
empezado por todas las comunicaciones que se dieron en medios radiales y escritos”

- “La desmoralizacién de todos fue muy significativa (...) en el 2010 yo tomo la decisidon de renunciar debido a la
pésima situacion en la que nos encontrdbamos por sospechas, rumores, derivados de la pérdida de confianza
de los consejeros hacia todos, no era facil manejar el hecho de que al doctor Mayfren con todo el recorrido
que llevaba tuviese unas acusaciones de semejante calibre”

- “"Hace dos aios 0 mds cuatro afos fue absuelto, hubo un como una absolucién de cargos, es lo que entiendo,
cuando lo supimos fue demasiado tarde, porque a todos nos apend en lo que se vio envuelta Mayfren, la familia,
las afectaciones que se tuvo”
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nombre personal, profesional y éfico se vio afectado. Ademds, debe
indicarse que el hecho de que el actor en la actualidad se desempene
como juez de la Republica no es sinbnimo de que su imagen no hubiera sido
afectada, mdéxime cuando, de conformidad con los testigos, él alcanzd esta
dignidad después de superar todas las etapas del concurso de meéritos,
concurso en el cual, por supuesto, no tenia cabida la infortunada
percepcion del actor que pudo generarse con ocasion del Boletin 466.

47.  Probado el perjuicio¥®, la Sala comparte la medida de rectificacion
ordenada por la primera instancia4 comoquiera que es una forma de
aclarar lo ocurrido, restaurar el buen nombre del senor Mayfren Padilla,
lograr disuadir la percepcion que se pudo formar la opinidén publica por el
comunicado y permitir que el actor vuelva a disfrutar de buena imagen
ética y profesional. No obstante, se hard una precision respecto de que se
deberd informar que la absolucidon se realizd por ofra conducta.
Adicionalmente, se ordenard a la Procuraduria General de la Nacidon que
conmine alos medios de comunicacion que aln registran informacioén sobre
el actor en la web para que la retiren.

48. No es de recibo lo expuesto por la Procuraduria General de la Nacidon
en su recurso, frente a que no hay lugar a ninguna rectificacion porque el
Boletin 466 de 2009 no faltd a la verdad. Si bien, ahi se registrdé que se abrid
una investigacion disciplinaria contra Mayfren Padilla Téllez y que se
remitieron copias a la Fiscalia para que se investigaran los delitos de
concierto para delinquir en concurso con lavado de activos, fraude
procesal, concusidon, cohecho, trafico de influencias y otros, ambos
aspectos ciertos, posteriormente, la Procuraduria no se fomo el trabajo de
expedir un nuevo boletin para contarle a la opinidn publica que esa
investigacion fue anulada por violacion al debido proceso. Tampoco le
conté a la opinidn publica que varié sustancialmente la formulacion de
cargos y que, incluso, por el nuevo cargo, el senor Mayfren padilla fue
absuelto por atipicidad de la conducta. En consecuencia, si resulta
necesario, que, asi como se comunico que €l actor estuvo involucrado en

3El magistrado Martin Bermidez Munoz considera que los perjuicios se deben reconocer a titulo de dano moral y
no como un dano a bienes consfitucional y convencional protegidos. Lo anterior en la medida en que el
magistrado no comparte el reconocimiento de perjuicios bajo esta categoria. Ver aclaracién de voto en el Exr.
60735.

4“Condenar a la Procuraduria General de la Nacién a la reparacién integral de los derechos al buen nombre y a
la honra del sefor Mayfren Padilla Téllez, de conformidad con lo ordenado en la parte motiva de esta providencia.
Asi, deberd adoptar la siguiente medida de satisfaccion:

La Procuraduria General de la Nacion deberd publicar en su pdgina web un encabezado en donde rectifique
publicamente que la investigacién disciplinaria identificada con el radicado IUS 2009-227778 finalizé con sentencia
absolutoria respecto del sefior Mayfren Padilla Téllez, en tanto no se lograron probar las conductas que constituian
la falta disciplinaria imputada al demandante, junto al encabezado de rectificaciéon deberd a habilitar un link que
redireccion a la consulta de la sentencias de la investigacién disciplinaria y de la presente providencia y
mantendrd el acceso publico al respectivo vinculo durante un afo que se contardn desde la fecha en que se
realice la respectiva carga de la informacién en la pdgina web de esa institucion.

Para cumplir lo anterior, se le concede el término improrrogable de dos meses, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.”
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una investigacion disciplinaria en la que, incluso, se compulsalba copias por
delifos contra seguridad publica, se comunique cdomo culmind esta
investigacion.

49, La Sala considera que, aunque debe mantenerse la medida de
reparacion no pecuniaria, debe revocarse los 10 SMMLV reconocidos por la
primera instancia en esta categoria de perjuicios a pbccp. En este punto, se
estima que, de conformidad con la jurisprudencia, este prejuicio se repara
principalmente a través de medidas de cardcter no pecuniario#! luego,
para la Sala, la medida a la que se aludié es la apropiada. Debe indicarse
que no se trata de un caso excepcional que amerite adicionalmente una
medida pecuniaria comoquiera que, para reparar el buen nombre vy la
honra, resulta idoneo v suficiente que la Procuraduria le cuente a la opinidon
publica cémo inicid, qué ocurrid y como termind la investigacion que, en su
oportunidad, fue presentada a fravés del Boletin 466 y que expuso al senor
Mayfren Padilla.

50. Respecto de los perjuicios morales se encuentra que los sufridos por el
senor Mayfren Padilla Téllez quedaron probados especialmente con los
testimonios de Diana Fabiola Millédn Sudrez42, Manuel Milldn Suarez4 vy
Wildemar Alfonso Lozano Barén44, amigos del actor, quienes manifestaron
de manera suficiente, consistente y clara por qué la investigacion
disciplinaria le habia causado sentimientos de angustia, dolor y afliccion.

51. Ahora bien, aunque el senor Mayfren Padilla solicitdé que le fuera
reconocido por este perjuicio, la suma de 500 SMMLYV, la primera instancia

41 Se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no indemnizatorias

42 Al respecto se destaca “ recuerdo muy bien que el escandalo se produjo el dia que él fue suspendido, fue una
cosa demasiada indigna, el fue muy maltratado (...) era evidente que la tristeza la depresion que esto le causd
por la sensacién de impotencia y sobre todo de injusticia, era un hecho irresistible sentir que todas las miradas
estaban puestas sobre él. Incluso hoy dia si uno digita el nombre de Mayfren y en google {(...) siguen apareciendo
esos titulares de prensa desarrollados en el sentido que él hacia parte de una red de corrupcién que habia sido
desmantelada una especie de cartel, de empleados que vendian fallos, que habia toda suerte de negociaciones
y sin ningun pudor se hablaba de él con nombres propios, no se escatimaba en sus apellido, ademds el nombre
de él no es nada comun, era obvio que la vergUenza los acompariaba a toda la familiaf...)

4 Al respecto se destaca del testimonio “hace dos afios o mds cuatro afios fue absuelto, hubo un como una
absolucion de cargos, es lo que entiendo, cuando lo supimos fue demasiado tarde, porque a todos nos apend en
lo que se vio envuelta Mayfren, la familia, las afectaciones que se fuvo, de hecho hoy me imagino que estas
diligencias no deben ser nada faciles.”

4“4Al respecto se destaca del testimonio “le hicimos un acompanamiento desde que ocurrieron los hechos en el
cual se encontraba verdaderamente afligido, destruido por todas las acusaciones donde el hizo manifestaciones
que él no tenia absolutamente nada que ver en las acusaciones que le efectud no solamente la magistrada
nominadora de turno sino que repercutié en la procuraduria "

A la pregunta si Mayfren sufrié un ambiente en el Consejo de Estado de estigma se respondié: “indudablemente
si, hay un sirotundo y contundente en cuanto a la pregunta porque en el gremio de colegas que ejercemos tanto
en la jurisdicciéon contenciosa como en la jurisdiccion ordinaria laboral amigos y comparnieros que nos conocemaos
habia un rumor generalizado de que Mayfren Padilla era corrupto, que se habia vendido por algunas monedas a
cambio de favorecer en determinadas decisiones que no firmaba él, sino que firmaba la magistrada que era algo
insdlito, porque lo minimo es que la magistrada o el magistrado lea el fallo que se va a proferir, sin embargo, habia
un rumor generalizado de que habia cometido ciertas conductas que afortunadamente los amigos desde un
comienzo nunca creimos, por el contrario respaldamos en los sitios que nos reuniamos en los cuales él lloraba a
menudo y en los cuales podemos sefalar que fue sacado por la puerta de atrds (...) con desprestigio, con
deshonor”.
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considerd razonable reconocerle 80 SMMLV. Para la Sala, la suma
reconocida es desproporcionada por las siguientes razones. 1) Aunque los
perjuicios morales y su infensidad quedaron probados, es claro para la Sala
qgue la mayor afectacion que padecid la victima directa por la vinculacion
injusta al proceso disciplinario recayd sobre su buen nombre, el cual serd
reparado con una medida no pecuniaria. 2) La reparacion de los perjuicios
morales debe estar en consonancia con el dano padecido. Asi, no puede
obtener igual reparacion el perjuicio moral padecido por la muerte de una
persona o por la restriccion a la libertad que el padecido por la vinculacion
injusta a un proceso disciplinario#. 3) Esta Corporacion, en sentencias de
unificaciéon4, ha definido que, por regla general, cuando se afecte el
derecho a la vida o a la libertad, el tope mdaximo para el reconocimiento
de perjuicios morales es de 100 SMMLV.

52.  En esa medida, no resulta ajustado, otorgar 80 SMMLV por los
perjuicios morales derivados del dano consistente en haber sido vinculado
injustamente a un proceso disciplinario cuando ese valor se aproxima al
valor maximo que se reconoce por violaciones a dos derechos
fundamentales cuya proteccidon, incluso, resulta fundamental porque
posibilitan ofros derechos: vida vy libertad. En ese orden, para la Sala no se
compadece la reparacion ordenada con el dano padecido y, en esa
medida, por justicia y proporcionalidad resulta necesario ajustarlo.  En
consecuencia, se reconocerd 15 SMMLV por los perjuicios morales que le
pudo causar al actor haber padecido una investigacion disciplinaria en los
términos descritos.

53. Frente alos perjuicios morales de los demas familiares, cédmo lo indicd
la Procuraduria en su recurso, no se probaron; frente a su companera
permanente, senora Letty Azucena Rojas Téllez los testimonios contienen
afirmaciones vegas, abstractas y genéricas tales como que padecidé una
“afliccion normal” sin describir como la percibid ni desarrollar con detalles
como fue testigo de su congoja. Tales afirmaciones no permiten dar por
acreditado el perjuicio. Adicionalmente, mds que declarar sobre la afliccion
y padecimiento moral que le causd la investigacion disciplinaria del sefor
Mayfren Padilla, ellos declararon sobre las repercusiones que trajo la
investigacion de su companero permanente a la economia familiar y a la
vida politica de ella (quien aspiraba a ser alcaldesa de la Belleza
Santander)4’. Ahora, frente a los ofros demandantes: la mamd vy los

45 (Proceso disciplinario en el que no ha existido restriccién de la libertad. Incluso en el que, de acuerdo con lo
expuesto, aunque fue suspendido de su trabajo, su retiro definitivo obedecié al uso de la facultad discrecional de
su nominadora).

46 Consejo de Estado. Sala Plena. Seccién Tercera. 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251). Agosto 28 de 2014 y
18001-23-31-000-2006-00178-01(46681). Noviembre 29 de 2021

47 -Diana Fabiola Millan Sudrez, ante la pregunta de si esa investigacion le acarred algun tipo de perjuicio a su
compafera permanente se indico: “si por supuesto ademds de la afliccién normal que cualquier familiar siente
por alguien que es injustamente acusado sin duda que el prestigio ganado por Mayfren el lugar donde frabajaba
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hermanos debe indicarse que, de los tres testigos, sdlo uno aludid a ellos,
pero de manera general e insuficiente, siftuacidn que no permite entender
por probado los perjuicios morales48. Incluso, respecto de la afliccion de su
hija, ninguno de los testigos se refirio.

54. LaSalase aparta de la decision del Tribunal que afirmd que el perjuicio
moral padecido por su familia se presumia con base en la sentencia 1132-
13 de 14 de junio de 2014 porque, en primer lugar, ahi se abordd la
presuncion de perjuicios morales en temas de lesiones fisicas4? y, en segundo
lugar, porque no se fratd de una sentencia de unificacion.

55. Por lo expuesto, se revocard la condena de perjuicios morales para
los familiares del senor Padilla Téllez y Unicamente le serd reconocido a él la
suma de 15 SMMLYV por este concepto.

2.3 Sobre la condena en costas

56. El arficulo 188 del CPACA establecié que “salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil". De acuerdo con el numeral primero del articulo 365
del Coédigo General del Proceso, aplicable a la Unica instancia, “se
condenarad en costas a la parte vencida en el proceso, (...)". El articulo 361
del CGP indicdé que las costas se componian de expensas y gastos
sufragados en el proceso y agencias en derecho.

57. La Sala considera razonable tasar las agencias en derecho en 6

las relaciones (...) eso tuvo una notable incidencia en ella y seguramente en su carrera politica porque luego de
esa alcaldia no tuvo ningun otro cargo que yo recuerde, de esa naturaleza.”

- Manuel Millan Suarez al respecto sehald “Recuerdo que precisamente aparte de lo moral familiar o lo afectivo,
recuerdo que mi hermana me comento que hubo unas movidas politicas en las que se intentd asociar todo el
proceso de Mayfren frente a todos los temas electorales en la Belleza (Santander) y eso insisto en la politica pesa
mucho y para un pueblo es letal, el juicio social es brutal, recuerdo en ese momento esa es la afectacién”
-Wildemar Alfonso Lozano Barén sefald “(...) La afectacion que tuvo sus hermanos Giovany, Francisco Jaiver e
indudablemente su senora esposa” “Las afectaciones que se le dieron a ella fue desprestigio de Mayfren y a la
postre repercutieron en sus aspiraciones por lo menos iniciales que tuvo en el municipio de la Belleza Santander y
que tuvo un ingrediente adicional no solo a los rumores politicos que se pueden dar en un municipio, sino que
pudieron haber enlodado y empanado su candidatura a la alcaldia del municipio de la Belleza”

4 Wildemar Alfonso Lozano Bardn seiald respecto de la mama (Alicia) y los hermanos “todo eso tuvo repercusion
en dona Alicia que goza de un excelente nombre prestigio en el municipio del cual somos oriundos que es Chiscas
Boyacd, y pues nosotros que somos de provincia que hemos salido a pulso como la gran mayoria de personas en
nuestro pais, fue muy bochornoso para ella, triste, muy desgarrador, no solo para ella sino para su sefior padre que
hoy ya no se encentra entre nosotros, pero para su momento la afectacién de salud fue alta porque el senor padre
tenia problemas de diabetes, y repercutid en temas de credibilidad. La afectacién que tuvo sus hermanos
Giovany, Francisco, Jaiver e indudablemente su sefiora esposa. Todo este tema de aflicciéon de buen nombre fue
seriamente empanado, cualquier suma de dinero que se le pueda pagar a una persona por eso no resarce lo que
realmente pasé mdaxime el camino que tenia o que tiene que ese es un impase que ocurrid”

4 En esa decision se indico “14.4.3. Cuando se ha tratado el tema de la indemnizacion moral por concepto de
lesiones leves, a manera de ejemplo, se ha de ver que en un caso ante la pérdida de capacidad laboral de un
80% esta Corporacion le reconocio al lesionado 45s.m...m.v, a sus padres 30 s.m.l.m.v y a sus hermanos 15 s.m...m.v.
En otro supuesto, ante la pérdida de capacidad laboral del 18.45% esta Corporacion le reconocié a la victima
directa 5 ssm..m.v, a sus hijjos y madre 2 sm..m.v y a su hermano 1 s.m..m.v. 14. Con fundamento en las
consideraciones expuestas, en el supuesto de hecho base de esta accidn y en el recurso presentado por la parte
demandante, esta Sala considera que se debe reconocer perjuicios morales a las hermanas e hijas del lesionado
Diego Maria Solarte Hoyos que estdn debidamente acreditadas como tal.”
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SMMLYV, los cuales se fijaran en favor del demandante. De existir costas en
virftud de expensas y gastos sufragados durante el proceso, se procederdn
a liguidar por Secretaria en el caso de que se hubieren causado.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR fundado el impedimento manifestado por el
magistrado Fredy lbarra Martinez, con fundamento en el articulo 130,
numerales 3y 4, del CPACA.

SEGUNDO: MODIFICAR la Sentencia de 19 de septiembre de 2018, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Terceraq,
Subseccion B que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda
por lo expuesto en la parte motiva. En consecuencia, la decision quedard
asi:

PRIMERO: Declarar la configuracién de la cosa juzgada respecto del dahno
alegado en la presente demanda consistente en la pérdida de oportunidad
de que el senor Mayfren Padilla Téllez hubiera continuado laborando en el
Consejo de Estado comoquiera que ello fue resuelto en el asunto en el proceso
2010-00544-01, demandante: Mayfren Padilla Téllez, demandado Procuraduria
General de la Nacién”

SEGUNDO: Declarar patrimonialmente responsable a la Procuraduria General
de la Nacién por el darno antijuridico ocasionado con ocasidn de la
investigacion disciplinaria abierta en contra de sefior Mayfren Padilla Téllez y
otros.

TERCERO: En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacién deberd
reconocer al sefior Mayfren Padilla Téllez a titulo de perjuicios morales, la suma
de 15 SMMLV.

CUARTO: Como medida no pecuniaria para reparar los perjuicios a bienes y
derechos constitucional y convencionalmente protegidos, la Procuraduria
General de la Nacién deberd informar en su pdgina web y a través de un
boletin oficial:

- Laforma en que, a través del Boletin 466, la Procuraduria General de la Nacidn
anuncid la investigacién disciplinaria con el radicado IUS 2009-227778 en contra
de Mayfren Padilla Téllez

- La forma en que se desarrollé la misma, haciendo énfasis en la declaratoria
de nulidad por violacién al debido proceso, el cambio de pliego de cargos y
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finalmente la absolucion de Mayfren Padilla Téllez por atipicidad frente a la
nueva conducta.

- De igual manera, deberd ofrecer disculpas a Mayfren Padilla Téllez por la
afectacién a su buen nombre y honra que causo el Boletin.

- También se ordena a la Procuraduria General de la Nacién que conmine a
los medios de comunicacién que aun registran informacién sobre Mayfren
Padilla Téllez en la web para que la retiren.

- En el Boletin deberd a habilitar un link que remita a la consulta de la sentencias
de la investigacion disciplinaria y de esta sentencia del Consejo de Estado y
mantendrd el acceso publico al respectivo vinculo durante un ano que se
contardn desde la fecha en que se readlice la respectiva carga de la
informacidén en la pagina web de esa institucion.

Para cumplir lo anterior, se le concede el término improrrogable de dos meses,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

QUINTO: Negar las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO: Condenar en costas de primera instancia a la parte demandada. Se
fiian como agencias en derecho de esta instancia la suma equivalente a tres
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de esta providencia, a
favor de la parte demandante.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria de la Seccidn,
liquidense los gastos del proceso, y en caso de remanentes, devuélvanse al
interesado. Pasados dos anos sin que la parte demandante los haya
reclamado, la mencionada secretaria declarard la prescripcion a favor del
Consejo Superior de la Judicatura — Direccidn Ejecutiva de la Administracion
Judicial, o la entidad que haga sus veces.

TERCERO: Condenar en costas de segunda instancia a la parte demandada.
Fijar por agencias en derecho 6 SMMLV. Las otras costas (expensas y gastos)
serdn liquidadas por Secretaria en el caso de que se hubieren causado.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria DEVUELVASE el
expediente a su tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente IMPEDIDO
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ FREDY IBARRA MARTINEZ

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
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