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Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional
E.S.D.

Ref. Accidn publica de inconstitucionalidad en contra del literal g del articulo 6
de la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”

Libardo José Ariza Higuera, Ramiro Rodriguez Padilla, Maria Yovadis Londoiio, Juan Carlos
Ospina y Mauricio Madrigal, identificados como aparece al pie de nuestra correspondiente
firma, respetuosamente presentamos adjunto a este correo accion publica de inconstitucionalidad
en contra del literal g (parcial) del articulo 6 de la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica”, por vulnerar el predAmbulo y los articulos 1, 2, 7,
13, 70, 93, 310 y 55 transitorio de la Constitucion Politica y los articulos 2.2, 5, 13, 14 y 15 del
Convenio 169 de la OIT que hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto.
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Bogota, septimebre de 2023

Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional
E.S.D.

Ref. Accién publica de inconstitucionalidad en contra del literal g del
articulo 6 de la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucion Politica”

Libardo José Ariza Higuera, Ramiro Rodriguez Padilla, Maria Yovadis Londofio,
Juan Carlos Ospina y Mauricio Madrigal, identificados como aparece al pie de nuestra
correspondiente firma, respetuosamente presentamos accién publica de
inconstitucionalidad en contra del literal g (parcial) del articulo 6 de la Ley 70 de 1993
“Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”, por
vulnerar el preambulo y los articulos 1, 2, 7, 13, 70, 93, 310 y 55 transitorio de la
Constitucion Politica y los articulos 2.2, 5, 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT que
hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto.

NORMA DEMANDADA

LEY 70 DE 1993
"Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”
Diario Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993

“ARTICULO 6. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan
conforme a esta ley, no comprenden:

a. El dominio sobre los bienes de uso publico.

b. Las areas urbanas de los municipios.

c. Los recursos naturales renovables y no renovables.

d. Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e. El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular

conforme alaley 200 de 1936.

f. Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

g. Areas del sistema de Parques Nacionales.

.)"



NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

La norma parcialmente demandada, el literal g con la categoria “areas del sistema de
Parques Nacionales” de laley 70 de 1993, vulnera los articulos 1, 2, 7, 13, 70,93, 310 y
55 transitorio de la Constitucion Politica y los articulos 2.2, 13, 14 y 15 del Convenio
169 de la OIT, que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto. Las
razones de dicha vulneracion, expuestas en esta accidn, se pueden sintetizar asi: la
disposicion demandada es contraria al principio de pluralismo y diversidad étnica y
cultural de la Naciéon que se deriva de los articulos 1 y 7; al deber del Estado y sus
autoridades de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales establecido en el articulo 2; al deber del Estado de reconocer la
igualdad y dignidad de las diversas culturas que conviven en el pais de conformidad con
los articulos 13 y 70; la proteccion especial de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras establecida en los articulos 310 y 55
transitorio de la Constitucion. Igualmente, por prevalencia en el orden interno, de
acuerdo con el articulo 93 de la Constitucidn, de las obligaciones de reconocimiento de
la identidad cultural, de respeto de la integridad de los valores culturales y de
proteccion de las tierras de los grupos étnicos, establecidas en los articulos 2.2, 13, 14
y 15 del Convenio 169 de la OIT, incorporado al ordenamiento juridico mediante la Ley
21 de 1991.

COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer la presente demanda con
fundamento en el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucién Politica. Dado que la
disposicion demandada no ha sido objeto de pronunciamiento de constitucionalidad
por parte de la H. Corte no existe cosa juzgada.

SINTESIS DE LA DEMANDA

Esta accion publica de inconstitucionalidad plantea dos cargos en contra del literal g
“areas del sistema de Parques Nacionales” del articulo 6 de la ley 70 de 1993 “Por la
cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”. Primero, se
plantea que existe una contradicciéon directa con la Constitucién al relativizar los
derechos derivados de la ocupaciéon ancestral de los territorios frente a las
calificaciones legales que el Estado colombiano ha hecho de ciertos territorios. Asi las
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cosas, la prohibicién de adjudicacién de tierras que han ocupado ancestralmente las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), por haber sido
declaradas dichas tierras en algin momento como parte del sistema de parques
nacionales, constituye una violacién de los articulos 1, 2, 7, 13, 70, 93, 310 y 55
transitorio de la Constitucidn, asi como los articulos 2.2, 13, 14 y 15 del Convenio 169
de la OIT. De acuerdo con esto, se presentan los argumentos que plantean la
contradiccion a partir de tres elementos: i) la existencia de ocupaciones ancestrales de
las comunidades NARP; ii) el posterior surgimiento de la denominacién estatal de
parques nacionales; y iii) la afectacion de la definicién de parques nacionales sobre
tierras ocupadas ancestralmente por las comunidades NARP, hace necesaria la
intervencion de la Corte Constitucional.

En el segundo cargo se plantea que la norma acusada desconoce el mandato
constitucional especifico de protecciéon de las comunidades NARP con ocasion de la
prohibicion de adjudicacion colectiva de tierras ancestrales en areas de parques
nacionales, lo cual soporta la existencia de una prohibicién inconstitucional de
adjudicacién de tierras al ser contraria a los articulos 1, 7, 70, 93, 246, 310 y 55
transitorio de la Constitucidn, incluyendo los articulos 2.2, 13, 14 y 15 del Convenio 169
de la OIT que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

ESTRUCTURA DE LA DEMANDA
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1. Cargo primero en contra del literal g del articulo 6 de laley 70 de 1993 por
contradiccion directa con la Constitucion

A continuacion, se desarrolla el cargo de inconstitucionalidad en contra del literal g del
articulo 6 de la ley 70 de 1993 por cuanto el su contenido contradice directamente la
Constitucion al establecer una prohibicién que limita la posibilidad de adjudicacién de
tierras a comunidades NARP que habitan territorios ancestrales, lo que contradice los
articulos 1, 2,7,13,70,93,310y 55 transitorio de la Constitucion, asi como los articulos
2.2,13,14 y 15 del Convenio 169 de la OIT.

1.1. Existencia de ocupaciones ancestrales por parte de las comunidades
NARP

La jurisprudencia constitucional®! ha determinado que para los articulos 55 transitorio
y 310 de la Constitucion, la comunidad negra se identifica en los términos del numeral
5 del articulo 2 de la Ley 70 de 1993 como “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relaciéon campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”, 1o cual
comprende entonces a la poblaciéon afrocolombiana o? a los palenques3, conforme al
articulo 55 transitorio, y a la poblacidn raizal como la comunidad nativa del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con el articulo 310.

En el afio 2018, el DANE* sefial6 en su Encuesta de Calidad de Vida (EVC) que la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera era de 4.671.160 personas, lo cual
correspondia a 9,34% de la poblacion total nacional. No obstante, existe un alto
subregistro de datos sobre esta poblacién, lo cual perpetia su invisibilizacién. Segtn la

1 Corte Constitucional, sentencia C-359 de 2013, M.P. Palacio Palacio.

2 Sin importar su ubicacidn urbana o rural. Corte Constitucional, sentencia T-422 de 1996, M.P. Cifuentes Mufioz

3 Comprende a la comunidad de San Basilio de Palenque que requiere medidas que permitan conservar, preservar e
insertar en la historia y la memoria nacional, su lengua, el palenquero.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2018). Estadistica y grupos étnicos. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/gruposetnicos/estadisticas-
y-grupos-etnicos.
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Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas> (CNOA), aunque el censo de
2005 indic6 que el 10,6% de los colombianos se reconocian en alguna de estas
categorias, la poblacion real puede ascender al 25%. Existen importantes
asentamientos afro en los departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio y Antioquia y,
en menor escala, en la Orinoquia, Putumayo, Meta y Amazonia, producto
principalmente de la migracion por razones econémicas y el desplazamiento forzado en
el marco del conflicto armado®.

Las comunidades afrocolombianas “cuentan con usos, costumbres, sistemas de control
propiosy prdcticas que regulan la vida de sus miembros como un todo”7. Al tratarse de un
grupo étnico, esta caracteristica estd esencialmente conectada con su territorio.
Conforme a lo anterior, los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades NARP,
asi como su dimensidon colectiva, cuentan con reconocimiento juridico y
jurisprudencial8.

Los derechos sobre los territorios ancestrales de las comunidades NARP tienen
fundamento en los articulos 1, 2, 7, 13, 70, 310 y 55 transitorio de la Constitucién
Politica y los articulos 2.2, 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT. Asi, a nivel
constitucional se ha establecido que el Estado colombiano reconoce la existencia de
pueblos étnicos y se obliga a protegerlos (art. 7); en ese mismo sentido, garantiza la
igualdad en derechos y obligaciones a todos los ciudadanos (art. 13) y a partir del
desarrollo jurisprudencial se ha venido decantando la igualdad con base en las
particularidades y necesidades diferenciales y también establece el derecho de los
pueblos indigenas a gozar de su tierra y territorio como un reconocimiento a su
diversidad, étnica y cultural, siendo que es fundamental para garantizar la existencia y
pervivencia de estos pueblos (art. 246).

Adicionalmente, el Convenio 169 de la OIT, en sus articulos 13, 14 y 15, estipula que:
“los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras
o territorios, o con ambos, seguin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion”.

5 Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA) (2019). ;Aporté el Censo 2018 a la formulacién
del Plan Nacional de Desarrollo? Recuperado de: https://convergenciacnoa.org/aporto-el-censo-2018-a-la-
formulacion-del-plan-nacional-dedesarrollo/.

6 Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2004, M.P. Cepeda Espinosa.

7 Duque Gamez, Acxan. 2003. Informe Técnico, semillero de Investigacién juridico, social antropoldgico y de Género"
Aureliano Perea Aluma", Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”. Quibd6 -Chocé. Disponible en:
https://pacificocolombia.org/wp-content/uploads/2015/09/0787313001280496540.pdf

8 Corte Constitucional, sentencias T-188 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-380 de 1993, M.P. Eduardo
Cifuentes Muiioz; y T-680 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, entre otras.
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- “La utilizacién del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

- “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan”.

- “Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion”.

- “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente”.

Por otro lado, encontramos a las autoridades étnico-territoriales creadas a partir de la
Ley 70 de 1993 la cual recae en la junta de los Consejos Comunitarios, quienes son los
encargados de intermediar con actores externos para prevenir y solucionar los
conflictos que se presentan en los territorios de las comunidades o con participacion
directa o indirecta de los miembros del Consejo Comunitario. En ese sentido habra
zonas en las que se hace necesario conversar con la autoridad ancestral y con la
autoridad étnico territorial y en otras zonas, encontraran que estas autoridades se han
unificado en un mismo organismo. Esto no implica que sea necesario realizar varios o
diversos espacios de articulacion, lo que indica es que es conveniente convocar a estas
dos instancias para que el didlogo sea fluido desde lo cultural-ancestral y desde lo
institucional interno de cada comunidad.

Los mencionado tiene soporte en la jurisprudencia constitucional expedida en favor de
las comunidades NARP, conforme con los articulos 1, 2, 7, 70, 93, 310 y 55 transitorio
de la Constitucién Politica, constituyendo el mandato de proteccién de la diversidad
étnica y cultural extendido a las comunidades NARP, lo que representa una proteccion
en el plano juridico del caracter democratico, participativo y pluralista de la Nacién, por
lo cual resulta razonable extender la interpretacion material de la proteccion territorial
como parte esencial de los derechos de estas comunidades.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana, acogida sin reservas por la Corte
Constitucional®, ha establecido que la propiedad territorial de los pueblos étnicos no

% La Corte Constitucional ha seguido sin reserva los estandares interamericanos que, como se dijo, se centran en que la
propiedad colectiva de los pueblos étnicos existe aun sin reconocimiento estatal y que la titulacién y otras acciones de
reconocimiento estatal, y ha insistido en que la obligacion de proteger el derecho al territorio de los pueblos étnicos tiene
que ver con su naturaleza fundamental. En la Sentencia T-188 de 1993 se reconocié por primera vez el caracter
fundamental de este derecho. con que es el centro de otros que dependen de él, como la autonomia, la
autodeterminacion, la integridad, la identidad étnica y cultural y la posibilidad de acceder a sus medios y sistemas
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tiene su fundamento en el reconocimiento oficial del Estado, ni depende de las
calificaciones que a través del derecho interno un estado de los territorios
ancestralmente ocupados, sino que “les pertenecen por su uso u ocupacion ancestral”19,
Es decir que, la posesion u ocupacion ancestral reemplaza el titulo que otorga el
Estadoll, y debe ser salvaguardadal?. Segun la Corte IDH “[c]omo producto de la
costumbre, la posesion de la tierra deberia bastar para que las comunidades indigenas
que carezcan de un titulo real sobre la propiedad de la tierra obtengan el
reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente registro”13. Y que, en todo
caso, debe tenerse en cuenta que esa propiedad se basa en el sistema ancestral de
tenencia de la tierra que haya existido en cada pueblo!4, por lo que no puede limitarse
su reconocimiento, titulacion y registro con base en una calificacion posterior que haga
el estado de acuerdo con su legislacion interna. En conclusién, material y juridicamente
existen ocupaciones ancestrales de tierras por parte de las comunidades NARP que
deben ser protegidas. Esa proteccion es necesaria bajo la comprensién de que es un
mandato a cargo de las autoridades y que es, en si misma, una garantia de existencia de
las comunidades NARP.

1.2. La posterior denominacion estatal de parques nacionales

La Corte Constitucional se ha referido en distintas oportunidades a los territorios
colectivos y ancestrales de los grupos étnicos en el pais. Al respecto, ha sefalado que,
“(c)Jomo parte de los principios de diversidad étnica y cultural, la Constitucion protege la

ancestrales de autoabastecimiento y supervivencia. Estas relaciones entre el territorio y otros derechos se encuentran,
entre otras, en las sentencias T-188 de 1993. T-387 de 2013. T-652 de 1998

10 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 231

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, Sentencia de 25 de noviembre
de 2015, parr. 131

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 24 de agosto de 2010 (fondo, reparaciones y costas) Caso
Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay

13 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 151. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146

14 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 140(c).



propiedad colectiva y el territorio ancestral”’15. Este reconocimiento es coherente con la
existencia material y juridica de las comunidades NARP ya ser adjudicataria de los
territorios que han ocupado histéricamente.

Al respecto el articulo 55 de la Constitucién Politica ordené la expedicion de una ley que
“reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales ribereiias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que habrd
de demarcar la misma ley”, siendo esto ademas aplicable “a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto
favorable de la comisién especial aqui prevista”. Esta ley es la que es objeto de esta accion
publica de inconstitucionalidad, la ley 70 de 1993.

En el articulo 4 de dicha ley se establece que el Estado adjudicara a las comunidades
negras la propiedad colectiva sobre las dreas que comprenden tierras baldias que han
ocupado histoéricamente “de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccion”,
siendo denominados tales terrenos como “Tierras de las Comunidades Negras”. Ademas,
el articulo 5 establece que cada adjudicacion de la propiedad de las tierras requirié la
conformacion por cada comunidad de un consejo comunitario como “forma de
administracion interna” que tiene, entre otras funciones, las de: delimitar y asignar
areas al interior de las tierras adjudicadas; y velar por la conservaciéon y proteccién de
los derechos de la propiedad colectiva, la preservacién de la identidad cultural, el
aprovechamiento y la conservacidn de los recursos naturales.

Por su parte, en el articulo 6 se establece que las adjudicaciones colectivas no
comprenden: a) El dominio sobre los bienes de uso publico; b) Las areas urbanas de los
municipios; c) Los recursos naturales renovables y no renovables; d) Las tierras de
resguardos indigenas legalmente constituidos; e) El subsuelo y los predios rurales en
los cuales se acredite propiedad particular conforme a la ley 200 de 1936; f) Las areas
reservadas para la seguridad y defensa nacional; y g) Areas del sistema de Parques
Nacionales. En relacion con este ultimo aspecto se abordan los cargos de
constitucionalidad en esta accion publica.

Asi las cosas, mientras que las comunidades NARP han ocupado ancestralmente
diversos territorios en el pais, el Sistema de Parques Nacionales Naturales inicié en
1960. A partir de dicha época, con antecedentes oficiales desde la década del 30, el
Ministerio de Agricultura creo el Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos,

15 Corte Constitucional, sentencia T-445 de 20-22, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.



Parque Nacional Natural Tayrona, Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta y Parque Isla de Salamanca, entre otros. Luego de la creacién del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), el manejo
de estos asuntos paso a la Division de Parques Nacionales de dicha entidad.

En 1974, se adopt6 el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, por medio del decreto ley 2811 de 1974, el cual
establecio en su articulo 327 y siguientes, el sistema de parques nacionales al “conjunto
de areas con valores excepcionales para el patrimonio Nacional que, en beneficio de los
habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas,
se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias (...)", a saber: Parque
Nacional, Reserva Natural, Area Natural dnica, Santuario de flora, Santuario de Fauna y
Via Parque.

Las finalidades principales del sistema de parques nacionales, de acuerdo con el
articulo 328 del mencionado decreto ley, son:

“a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
historicas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de
manejo fundado en una planeacidn integral con principios ecolégicos, para que
permanezcan sin deterioro;

b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies

silvestres amenazadas de extincidn, y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas,
estudios generales y educaciéon ambiental;

2. Mantener la diversidad biolégica;
3. Asegurar la estabilidad ecoldgica, y
c.- La de proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, historicos y de

otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio
comun de la humanidad”.



Desde entonces y a la fecha, hay 59 areas del Sistema de Parques que conservan
ecosistemas estratégicos por los servicios ambientales que prestan; sitios de
patrimonio histérico y arqueoldgico; areas representativas de la biodiversidad
nacional; especies de fauna y flora unicas, asi como la forma de vida de culturas
ancestrales®, En relacion con este ultimo aspecto, se identifica la existencia de areas
del sistema de parques en territorios colectivos y ancestrales de los distintos grupos
étnicos de la nacion.

A julio de 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha sefialado que el
97% de las sesenta y dos areas protegidas administradas por los parques nacionales
naturales de Colombia, es decir sesenta, se encuentran relacionadas con territorios de
pobladores campesinos y/o grupos étnicos. De ese porcentaje, un total de 26%, es decir,
dieciséis areas protegidas estan relacionadas con territorios de las comunidades
NARP17,

Esto quiere decir que, tal y como se ha expuesto, la denominacién estatal de parque
nacional dada a diversas dareas del territorio nacional surgié y se ha venido
consolidando con posterioridad a la ocupacién, que ademds es ancestral, de las
comunidades NARP en diversas regiones del pais. Este entendimiento permite plantear
que, contrario a lo que podia considerar todo aquel que se aproxime inicialmente a este
tema, la denominacién como parque natural de un area nacional no puede impedir la
adjudicacion de tierras a las comunidades NARP que las han ocupado histéricamente.
Dicho entendimiento produce una contradiccién directa con la Constitucién porque
desconoce la proteccion de la identidad y diversidad étnica y cultural del pais, con
especial énfasis en las comunidades NARP, quienes han sido histéricamente
discriminadas y excluidas.

1.3. La afectacion producida por la definicion de parques nacionales
sobre tierras ocupadas ancestralmente por las comunidades NARP, siendo
necesaria la intervencion de la Corte Constitucional.

Como lo ha reconocido ampliamente la jurisprudencia de la Corte, las comunidades
étnicas son sujetos colectivos titulares de derechos fundamentales por su condicién de

16 Al respecto ver: Leal, Claudia. 2022. Breve historia de los parques nacionales de Colombia, 1948-2003. Disponible
en: https://revistas.uniandes.edu.co/index.php /nys/article/view/4731/4329

17 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, julio de 2021:
https://www.andi.com.co/Uploads/PPT %20PNNC Experiencias%20Caribe 637628984948551297.pdf
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sujetos de especial proteccion constitucional en situacion de vulnerabilidad!8. Los
sujetos colectivos de derechos son diferenciables de los miembros individuales de sus
comunidades, para efectos de radicar, ejercer y reivindicar el pleno ejercicio y goce
efectivo de sus derechos fundamentales colectivos1®. Este reconocimiento se deriva de
los principios constitucionales de democracia y pluralismo, asf como de la consagracion
constitucional del derecho a la diversidad étnica y cultural de las comunidades étnicas
contenido en los articulos 7 y 70 de la Constitucion.

De acuerdo con la Corte Constitucional “La Constitucion de 1991 quiso romper la
tendencia de negacién de identidad o de reconocimiento devaluado de los pueblos
afrocolombianos, al abrir el espectro de participacion politica y consagrar derechos a la
tierra asi como integridad cultural de las comunidades negras. Pese a que la asamblea
nacional constituyente no tuvo representantes de las comunidades negras, raizales y
palenqueras, los colectivos indigenas apoyaron la propuesta de considerar a los primeros
como grupos étnicos”?9, por lo que “las distintas salas de esta Corporacién han acudido a
los relatos e historias del pasado que han resefiado el contexto de discriminacién y de
negacion en que han vivido los afrocolombianos. Se ha tratado de un esfuerzo judicial por
romper con la imagen devaluada e invisibilizada que tiene la sociedad de esos colectivos,
por lo que se ha procurado defender su supervivencia como grupo étnico cultural”?l. De
conformidad con lo anterior, la discriminacion estructural de los grupos étnicos y, en
concreto, de las comunidades NARP, reconocida por la Corte Constitucional, debe
considerarse en la valoracion de la norma demandada.

En la sentencia T-576 de 201422 la Corte unificé la jurisprudencia relativa al contenido
y alcance de los derechos de las comunidades afrocolombianas, y diferencié entre la
proteccion que el Estado ofrece a las comunidades afrocolombianas como sujeto
colectivo de derechos y a sus integrantes como miembros de una poblacion
histéricamente marginada. Como sujeto colectivo, establecié los siguientes criterios

18 En la sentencia T-380 de 1993 dispuso: “La comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria
de sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos”. En la Sentencia T-601
de 2011 consideré que los derechos de los pueblos indigenas “no son equivalentes a los derechos individuales de
cada uno de sus miembros ni a la sumatoria de estos; y (...) los derechos de las comunidades indigenas no son
asimilables a los derechos colectivos de otros grupos humanos” en cuanto son propiamente fundamentales. En la
Sentencia T-973 de 2014 se indicd que, con el objetivo de proteger los principios de diversidad étnica y cultural
consagrados en la Constitucién “el Estado reconoce a estas comunidades no solo las prerrogativas que estin
garantizadas a todos los colombianos sino que también les confiere a estas comunidades derechos como entidades
colectivas”. En la sentencia T-650 de 2017 la Corte reiteré que “el Estado ha reconocido a las comunidades indigenas,
en si mismas consideradas, determinados derechos fundamentales como entidad colectiva y, a su vez, reconoce que
los miembros de la misma gozan de todos los derechos que se garantizan a los colombianos”.

19 Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2013, M.P. Vargas Silva.

20 Corte Constitucional, sentencia C-480 de 2019, M.P. Rojas Rios.

21 Corte Constitucional, sentencia Sentencias C-169 de 2001 y C-480 de 2019.

22 M.P. Vargas Silva.
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para determinar si un individuo o comunidad es titular de derechos especiales: (i) que
la relacién de la comunidad con su territorio no es un factor determinante para excluir
la titularidad de derechos especiales a miembros de comunidades étnicas; (ii) que el
reconocimiento de una comunidad por el Estado no determina la existencia del mismo;
(iii) el factor racial no es decisivo, por si solo, para determinar la titularidad de derechos
étnicos, pero la raza si es determinante para individualizar a destinatarios de medidas
de diferenciacién positiva; (iv) cualquier comunidad negra que retna los elementos
objetivo y subjetivo del Convenio 169 es sujeto de especial proteccion constitucional; y,
(v) son las propias comunidades quienes deben establecer sila comunidad étnica existe.

Posteriormente, en la sentencia T-414 de 2015, la Corte reconocid a las comunidades
negras como “uno de esos grupos minoritarios reconocidos expresamente por la
Constitucion, y que concretan el contenido pluralista del Estado desde el punto de vista
racial y cultural. Estas comunidades, ademds, han sido destinatarias de una especial
proteccion en procura de atender la condicién de debilidad manifiesta en la que se
encentran debido principalmente, segiin lo ha manifestado esta Corporacién, a la
situacion de histérica marginalidad y segregacion de la cual ha sido victima”?23.

Finalmente, en la sentencia C-433 de 2021, al reiterar la sentencia C-480 de 2019, la
Corte senaldé que “(...) las comunidades en comparacién fueron reconocidas como
colectivos étnicos. La Constitucion Politica, asi como la Ley 70 de 1993, identificaron a
las comunidades NARP como un nuevo sujeto étnico colectivo, que, como se ha dicho en
reiteradas ocasiones, es titular de las garantias al reconocimiento de la identidad,
diversidad e integridad culturales y la dignidad e integridad de su vida en comunidad.
El literal acusado por inconstitucional desconoce la identidad e integridad de las
comunidades NARP como parte de los grupos étnicos de Colombia. En esa medida, lo
que debe ocurrir en atencidn al texto constitucional es dar un trato respetuoso y de
proteccién favorable a las comunidades NARP, cuya cultura “ha sido objeto de
discriminacion e invisibilizacion desde la colonia hasta la actualidad, como sucedio con la
esclavitud que sufrieron durante los siglos XVI al XIX, al igual que con el proceso de
blanqueamiento y de empardecimiento del siglo XX".

23 M.P. Guerrero Pérez. Planteamiento reiterado en las sentencias T-1095 de 2005, T-025 de 2004, C-169 de 2001 y
T-422 de 1996.
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En las sentencias C-666 de 201624, C-480 de 201925y C-433 de 2021, la Corte consideré
que las comunidades negras son sujetos de proteccién constitucional en razén de su
identidad étnica y cultural. En especifico, en la sentencia C-480 de 2019 la Corte dijo
que: “Las comunidades negras, raizales y palenqueras son titulares de los derechos de
reconocimiento de identidad y diversidad cultural, por lo que sus expresiones espirituales,
culturales, ancestrales, medicinales, entre otras, que contienen su ethos, se encuentran
protegidas por la Constitucién, pues hacen parte de su autonomia e integridad. Para la
Corte, esas garantias subjetivas tienen especial relevancia, debido a que sus
manifestaciones de su identidad e imagen han estado sometidas a una tendencia histdrica
de prohibicién y/o negacién”. Igualmente, reiter6 que “las comunidades negras,
palenqueras y raizales son un “grupo étnico’, calidad que se consagré en el articulo
Transitorio 55 de la Constitucion y en las leyes 70 y 90 de 1993 asi mismo 199 de 1995".

Los consejos comunitarios son la forma de organizaciéon de las comunidades NARP.
Dicha organizacién tiene que ver con su autonomia y esta “(...) no puede ser restringida
por cualquier disposicién constitucional o legal, pues ello reduciria a un plano puramente
retérico el principio de diversidad étnica y cultural’?6, El aspecto de autonomia
comprende ademas en su nucleo esencial dos aspectos: (i) la existencia de autoridades
propias y (ii) la potestad de estas autoridades para representar a las comunidades y
cumplir labores encomendadas en sus territorios?’”. De acuerdo con esto, la
organizacion de los grupos y comunidades étnicas comprende una perspectiva colectiva
que es un resultado y, a la vez, un instrumento de proteccién de la diversidad étnica y
cultural del pueblo colombiano garantizada por la Constitucién y, en particular, de la
identidad y autonomia de las comunidades en cuyo beneficio se establece.

24 Corte Constitucional, sentencia C-666 de 2016, M.P. Ortiz Delgado: “La Corte concluye que las comunidades negras
se encuentran en la misma situacién en que estan las comunidades indigenas, en cuanto atafie a la falta de una
regulacion legal integral de las relaciones entre el Estado y los docentes que prestan servicios en sus comunidades y
territorios. COmo ya lo sostuvo la Corte en la sentencia C-208 de 2007, esto implica el incumplimiento del deber
constitucional especifico de permitirles a estas comunidades el ejercicio de su autonomia en materia educativa y de
proteccién y promocién de su identidad cultural. Por lo tanto, la Corte declarara la exequibilidad del inciso primero
del articulo 22 del Decreto 1278 de 2002, en los mismos términos que lo hizo la sentencia cuyo precedente se reitera,
esto es, la constitucionalidad sera avalada siempre y cuando se entienda que el decreto no es aplicable a los docentes
que prestan sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, o en sus territorios en
el ambito de aplicacion del Decreto.

25 Corte Constitucional, sentencia C-480 de 2019, M.P. Rojas Rios: “La no inclusion de los colectivos
afrodescendientes constituye una discriminacién o desigualdad negativa, puesto que impide el desarrollo de
aspectos culturales de la vida en comunidad. De hecho, esa medida tiende a perpetuar una situaciéon de negacién e
invisibilizacion de las manifestaciones culturales de los grupos de poblacién negra, palenquera y raizal. Dicha
vulneracién al principio de igualdad se agrava si se tiene en cuenta que el legislador se encontraba ante sujetos
similares, toda vez que los pueblos afro e indigenas tienen una identidad cultural distinta a la que posee el resto de
la sociedad colombiana, por lo que se reconoce el caracter de grupos étnicos, que constituye una asimilacion en los
derechos culturales de reconocimiento de la identidad y diversidad”.

26 Corte Constitucional, sentencia T-397 de 2016. M.P. Mendoza Martelo.

27 Corte Constitucional, sentencia C-463 de 2014, M.P. Calle Correa.
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La conservacion de las formas de organizacion de las comunidad y grupos étnicos es un
propdsito constitucional que surge del entendimiento igualitario de los derechos de
estos, con el proposito de conversar en mayor medida, con garantia de autonomia, la
diversidad étnica y cultural a través de sus usos y costumbres. En esa medida, negar la
adjudicacion de tierras a las comunidades NARP que han habitado ancestralmente sus
territorios es una medida que va en contra de la autonomia y la organizacién de las
comunidades, asi como de su proteccion étnica y cultural. La relacién del territorio con
la cultura de las comunidades NARP es indisoluble.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reconocido la discriminacion histérica que
ha marginado tradicionalmente a esta poblacién del poder decisorio real?8 y prohibido
a las autoridades otorgar un trato diferente y discriminatorio por razones, entre otras,
de raza?. Lo anterior también se explica a partir de la situacion histérica de
discriminacidn e invisibilizacién que han sufrido las comunidades NARP39, cuya falta de
reconocimiento se evidencia en el déficit de proteccion normativa en el que se
encuentran.

Por esa razoén, interferir con la propiedad histdrica de las comunidades NARP sobre sus
tierras, a través de la determinacién de areas de sus territorios como parques
nacionales, es contraria al principio de pluralismo y diversidad étnica y cultural
consignado en los articulos 1, 7, 13 y 70 de la Constitucion, asi como a los articulos 13
14 y 15 del Convenio 169 de la OIT, por lo que se requiere la intervencion de la Corte
Constitucional a favor de las comunidades NARP como pueblos étnicos excluidos de los
beneficios de la adjudicacion de sus tierras ancestrales.

2. Cargo segundo en contra del literal g del articulo 6 de laley 70 de 1993 por
contradiccion sustancial con el mandato constitucional de proteccion de
las comunidades NARP al limitar la adjudicacion de sus territorios
ancestrales

28 Corte Constitucional, sentencia T-422 de 1996, M.P. Cifuentes Mufioz. Extracto: “Si la ley utiliza el criterio racial
que, en principio estd proscrito en la Constitucidn, lo hace con el inico propdésito de introducir una diferenciaciéon
positiva que, a juicio de la Corte, es admisible. La participacién de una poblacién, tradicionalmente marginada del
poder decisorio real, en el sistema de gobierno de la educacidn, es definitiva para lograr la cabal integracién de la
sociedad y el respeto y perpetuacién de su valioso aporte cultural. Una forma de asegurar que hacia el futuro la
educacién no sea un campo de discriminacion, puede ser, como lo intenta la ley, que representantes de la poblaciéon
negra tomen asiento en las juntas distritales de educacidn, junto a los representantes de otros grupos y sectores de
la sociedad y del Estado”.

29 Corte Constitucional, sentencias T-422 de 1996, M.P. Cifuentes Mufoz, T-586 de 2007, M.P. Pinilla Pinilla, T-366
de 2013, M.P. Rojas Rios, T-141 de 2015, M.P. Calle Correa, y C-091 de 2017, M.P. Calle Correa.

30 Corte Constitucional, sentencia T-601 de 2016, MP. Ortiz Delgado.
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A continuacion, se desarrolla el cargo de inconstitucionalidad en contra del literal g del
articulo 6 de la ley 70 de 1993 por contradicciéon sustancial con el mandato
constitucional de proteccidn de las comunidades NARP al limitar la adjudicacion de sus
territorios ancestrales al establecimiento de categorias legales y procedimientos
administrativos, lo que transgrede los articulos 1, 7, 70, 93, 246, 310 y 55 transitorio de
la Constitucion, asi como los articulos 2.2, 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT.

2.1. El mandato constitucional especifico de proteccion de las
comunidades NARP

El Estado tiene la obligacion internacional y el deber constitucional de proteger la
identidad y diversidad étnica y cultural de las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras - NARP- (arts. 1, 2,93, 310y 55 transitorio), asi como de otorgar
igualdad de trato y dignidad a todas las culturas en Colombia (arts. 7, 13 y 70), en el
disefio de las leyes y la conformacién del ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional en la sentencia C-433 de 2021 reconoci6 la existencia de un
deber constitucional especifico de proteccion de los pueblos étnicos y, en concreto, de
las comunidades NARP asi: “(...) el legislador no tuvo en cuenta un deber especifico
constitucional, consagrado en los articulos 1, 7, 13y 70 de la Carta Politica, representado
en la realizacion de los principios de diversidad étnica y cultural, el mandato de proteccion
igual a todas las culturas y la obligacién de garantizar la autonomia de los pueblos étnicos
frente a su integridad cultural”.

Este deber, tiene como antecedentes el Auto 005 de 200931, expedido en seguimiento a
la sentencia T-025 de 2004, en el que la Corte Constitucional reconocio la existencia de
mandatos constitucionales especificos para la proteccién de las comunidades NARP.
Para la Corte, en atencion de los articulos 1, 2, 5, 7, 13, 70, 310 y 55 transitorio, “de
acuerdo con la Constitucién, hay una proteccion especial tanto individual, como colectiva,
en relacién con los afrodescendientes”.

Ademas, de acuerdo con el principio3? de pluralismo y diversidad étnica y cultural
consignado en los articulos 1y 7 de la Constitucion, que establecen el deber del Estado
de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién, los individuos y las

31 M.P. Cepeda Espinosa.
32 Véase: Corte Constitucional, sentencia T-342 de 1994, M.P. Barrera Carbonell. Proteccién constitucional de la
diversidad étnica y cultural de los integrantes de la comunidad indigena “Nukak-Maku”.
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comunidades tienen el derecho a que su tierra y territorio sea protegida como
condicién indispensable para la salvaguarda de su identidad y diversidad étnica con
base en sus diferencias especificas y en sus valores étnicos y culturales concretos33.

El principio de pluralismo y diversidad étnica y cultural de la Nacién que se deriva de
los articulos constitucionales 1y 7 de la Constitucion, se complementa con el deber del
Estado y sus autoridades de garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales establecido en el articulo 2, el deber del Estado de reconocer
laigualdad3*y la dignidad3> de las diversas culturas que conviven en el pais fijado en el
articulo 70, y la particular proteccion de las comunidades NARP de acuerdo con los
articulos 93 y 55 transitorio3¢y 310 de la Constitucion3?.

En aplicacion del mencionado principio, leido en conjunto con los articulos 2.2, 13, 14
y 15 del Convenio 169 de la OIT que integra el bloque de constitucionalidad en virtud
del articulo 93 de la Constitucidn, los grupos y comunidades étnicas gozan de una
proteccion especial de su cultura3® -costumbres, derecho consuetudinario y valores
tradicionales ancestrales-, cosmovisién3?, identidad social, religiosa y juridica%,
autonomia*! y su territorio%2.

Dado que las normas de derecho internacional que integran el bloque de
constitucionalidad “prevalecen en el orden interno” y son parametro de interpretaciéon
de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion43, 1a Corte Constitucional ha

33 Corte Constitucional, sentencia C-818 de 2010, M.P. Sierra Porto.

34 Sobre el mandato de proteccién igual a todas las culturas ver: Corte Constitucional, sentencia C-480 de 2019, M.P.
Rojas Rios.

35 Véase: Corte Constitucional, sentencia C-370 de 2002, M.P. Montealegre Lynett. Asi mismo, en la sentencia T-1105
de 2008 se sostuvo que “En la Constitucidn existe un conjunto de preceptos encaminados a otorgar especial garantia
al reconocimiento, en igualdad de condiciones, de todas las etnias y culturas que habitan en el territorio colombiano.
[...] Asi las cosas, es posible confirmar la garantia que la Constitucidn le brinda al reconocimiento y debida proteccién
de la diversidad étnica y cultural cimentado sobre el respeto por la dignidad de todos los habitantes del territorio,
independientemente de la etnia a que pertenezcan o de la cosmovisién que defiendan.”

36 De acuerdo con la sentencia C-253 de 2013, la ley 70 de 1993, derivada del articulo 55 transitorio de la
Constitucién, tiene como objetivo central reconocer a las comunidades negras, y fortalecer los mecanismos de
proteccion de sus derechos e identidad cultural con el fin de fomentar condiciones de igualdad real para estas
poblaciones.

37 Corte Constitucional, sentencia C-480 de 2019, M.P. Rojas Rios.

38 Corte Constitucional, sentencias T-243 de 1994, C-605 de 2012, SU-649 de 2017.

39 Corte Constitucional, sentencias T-496 de 1996, SU-510 de 1998, C-882 de 2011, T-477 de 2012 y T-103 de 2018.
40 Corte Constitucional, sentencias SU-510 de 1998, T-567 de 1992, T-384 de 1994, C-058 de 1994, C-053 de 1999,
C-088 de 2000 y T-370 de 2002.

41 Corte Constitucional, sentencias T-007 de 1995, T-379 de 2003, T-903 de 2009, T-201 de 2016 y T-650 de 2017.
42 Corte Constitucional, sentencias T-188 de 1993, T-387 de 2013, T-704 de 2016 y T-036 de 2019.

43 Articulo 93 de la Constitucién Politica.
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sefialado que el Convenio 16944 de la OIT integra el bloque de constitucionalidad en
sentido estricto. Por esta razén, dicho convenio es una fuente normativa relevante para
precisar el alcance del principio de pluralismo y diversidad étnica y cultural?s, que
establece que los grupos indigenas y los pueblos tribales, en los que se incluyen los
grupos sociales que comparten una identidad cultural diferente de la que tiene la
sociedad mayoritaria o dominante*6, como las comunidades NARP#7, merecen una
proteccion especial cuando se expiden medidas legislativas que les afectan
directamente.

De acuerdo con esto, la Corte Constitucional ha garantizado el principio de proteccién
de la identidad y diversidad étnica y cultural, previniendo o impidiendo acciones que
tengan la virtualidad de afectar, desconocer o anular la diversidad, la identidad e
integridad cultural en cualquiera de sus manifestaciones histéricas, artisticas,
medicinales, sociales o de modos de vida de las comunidades étnicas diversas, lo que
incluye necesariamente el acceso a la adjudicacién de sus tierras y territorios.

Asi, en aplicacion de estos principios y garantias fundamentales, la Corte Constitucional
ha determinado protecciones especificas para estas comunidades, como derechos
fundamentales de la colectividad. Respecto a estos elementos de proteccidn,
consideramos importante destacar los siguientes aspectos de los derechos de los
grupos y comunidades étnicas en Colombia: (i) el reconocimiento del derecho a
intervenir en decisiones, de manera real y efectiva*, que les afecten*’ para la

44 Uprimny, Rodrigo. (2005). “El bloque de constitucionalidad en Colombia. Un andlisis jurisprudencial y un ensayo
de sistematizacién doctrinal”, en Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: Compilacién de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional. Volumen I. Bogota, p. 33: “La mayor
parte de los convenios de la OIT, en la medida en que desarrollan derechos que ya estan reconocidos en la Carta (CP
arts. 25, 29, 48, 53 y 56), hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto, en virtud del mandato del
articulo 93-2 de la Constitucién”.

4SEntre las providencias que le han reconocido el hacer parte del bloque de constitucionalidad estricto sensu pueden
mencionarse las sentencias C-641 de 2012, C-915 de 2010, C-615 de 2009, C-461 de 2008 y C-208 de 2007.

46 Véase: Corte Constitucional, sentencia SU-123 de 2018, M.P. Rojas Rios y Uprimny Yepes. En sentencia C-359 de
2013, M.P. Palacio Palacio, se precisaron los criterios fundamentales para la identificacién de una comunidad tribal
o grupo etno-cultural, a saber: “a. La autoidentificacién y vinculo comunitario; b. Estilos tradicionales de vida; c. Cultura
y modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblacion nacional, p. ej. la forma de subsistencia, la lengua,
los valores y prdcticas sociales, culturales, religiosas y espirituales, etc.; d. Organizacion social y costumbres propias; y
e. Normas tradicionales propias.”

47 Véase: Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2008, M.P. Monroy Cabra, en donde la Corte hizo un recuento de
la jurisprudencia constitucional sobre esta materia y se reafirmé qué comunidades negras podian ser consideradas
como grupos étnicos sujetos de especial protecciéon constitucional: “(i) un elemento ‘objetivo’, a saber, la existencia
de rasgos culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los demds sectores
sociales, y (ii) un elemento ‘subjetivo’, esto es, la existencia de una identidad grupal que Illeve a los individuos a asumirse
como miembros de la colectividad en cuestion.”

48 Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2002, M.P. Araujo Renteria.

49 Corte Constitucional, sentencia SU-123 de 2018, M.P. Rojas Rios y Uprimny Yepes.
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proteccién de su cultura y en la preservacién de su identidad étnicas%; y (ii) la
importancia de garantizar la subsistencia y preservacion de la integridad étnica y
cultural®l, lo que incluye disponer de los elementos materiales necesarios para dicha
subsistencia, como el disfrute de sus tierras histéricamente ocupadas. Las
manifestaciones de estos dos ambitos de protecciéon, como el derecho a la consulta
previa®?, el deber de no discriminacién3 y la vigencia del autogobierno del colectivo
étnico ya sea para dirigir sus intereses o para resolver sus conflictos internos>4,
constituyen evidencias claras del deber del Estado en la proteccion de los grupos
étnicos>>.

De conformidad con lo anterior, se evidencia la existencia de un mandato o deber
constitucional reconocido por la Corte Constitucional, en virtud de la interpretacion
sistematica de los articulos 1, 7, 13, 70, 310 y 55 transitorio de la Constitucion Politica,
asi como de los articulos 2.2, 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT, relacionado con el
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de las comunidades
NARP.

2.2, La prohibicion inconstitucional de adjudicacion colectiva de tierras
en areas de parques nacionales

El rol de las comunidades NARP ante las emergencias ambientales y climatica es
fundamental y ha sido reconocido por diversos instrumentos regionales, asi como por
decisiones de la Corte Constitucional. Estos reconocimientos no han sido tan numerosos
como los vinculados a las comunidades indigenas, pero si han tenido la misma base
argumentativa: se trata de comunidades que tienen un especial vinculo con la
naturaleza, que cuentan con practicas y costumbres y, que han sido discriminadas,
despojadas y violentadas por practicas extractivistas. Un ejemplo de esa discriminacion

50 Corte Constitucional, sentencias C-068 de 2013, M.P. Guerrero Pérez, y C-208 de 2007, M.P. Escobar Gil.

51 Corte Constitucional, sentencia C-068 de 2013, M.P. Guerrero Pérez.

52 Corte Constitucional, sentencias SU-037 de 1997, SU-039 de 1998, T-652 de 1998, C-891 de 2002, T-737 de 2005,
C-864 de 2008, C-702 de 2010, C-253 de 2013 y T-576 de 2014.

53 La Corte Constitucional en la sentencia C-882 de 2011 indicd que la prohibicién de uso y consumo de sustancias
sicoactivas y de estupefacientes no cobija a los territorios indigenas ni a sus miembros, debido a su diferencia
cultural e identidad étnica. Inclusive, sefial6 que aplicar esa interdiccién implicaria vaciar de contenido su
espiritualidad y practicas religiosas, asi como desconocer los derechos de participacién reconocidos a través de la
consulta previa. En el mismo sentido, en sentencia T-357 de 2018, se afirmé que el consumo y la producciéon de la
hoja de coca en el territorio de las comunidades indigenas es un desarrollo de los principios de diversidad y
autonomia étnica. Corte Constitucional, sentencias T-422 de 1996, T-1090 de 2005, T-375 de 2006 y T-586 de 2007.
54 Corte Constitucional, sentencias T-979 de 2006, T-514 de 2009, T-973 de 2009, T-009 de 2018 y T-103 de 2018.
55 Corte Constitucional, sentencias T-778 de 2005, M.P. Cepeda Espinosa, y T-465 de 2012, M.P. Palacio Palacio.
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es que después de 27 cumbres del clima, Colombia integré por primera vez en el afio
2022 la representacion de las comunidades NARP>6,

Igualmente, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existen diversos
reconocimientos del vinculo entre las comunidades NARP y la proteccién ambiental:

e El Informe de la CIDH del 31 de diciembre de 2015 en el cual se integra un
apartado sobre los “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccion, explotacion y desarrollo” (subraya fuera del texto
original)>7;

e C(Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013 Corte IDH, en la
cual sefiala, a partir de los informes de la CIDH, que las comunidades
afrodescendientes tienen una estrecha relacion con la tierra y con los recursos
naturales, la cual debe ser protegida por el articulo 21 de la Convencién
Americana®8;

e La Opiniéon Consultiva 23 de 2017 sobre proteccién ambiental y derechos
humanos de la Corte IDH sefiala especificamente sobre los territorios colectivos,
que “en el caso especifico de las comunidades indigenas y tribales, este Tribunal se
ha pronunciado sobre la obligacion de proteger sus territorios ancestrales debido
a la conexion que mantienen con su identidad cultural, derecho humano
fundamental de naturaleza colectiva que debe ser respetado en una sociedad

multicultural, pluralista y democrdtica”>?;

e Por ultimo, la Resolucién 03 de 202169 de la CIDH desarrolla una secciéon
completa denominada “Derechos de los pueblos indigenas, comunidades
tribales, afrodescendientes y campesinas o que trabajan en zonas rurales frente
al cambio climatico” y sefiala, como obligacion central, que “Los Estados deben

56 Al respecto ver: https://www.minambiente.gov.co/cop27 rimera-vez-una-amplia-y-diversa-delegacion-de-
la-sociedad-colombiana-llega-a-la-cumbre-climatica-cop27/

57 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y desarrollo,
2015, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf

58 Parrafo 339: Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operaciéon
Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2013. En: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 270 esp.pdf

59 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017, solicitada
por la Republica de Colombia, sobre medio ambiente y derechos humanos:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

60  Emergencia  Climdtica: Alcance 'y obligaciones interamericanas de derechos humanos:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion 3-21 SPA.pdf
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adoptar medidas para que la crisis climdtica no afecte o ponga en riesgo la
proteccién efectiva de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes, tribales o campesinas como la vida, la integridad
personal, la libertad de expresion, la proteccion de la vida familiar, el agua, la
alimentacidn, el medio ambiente sano o la propiedad comunal, entre otros”.

En el ambito nacional, la Corte Constitucional introdujo el concepto de derechos
bioculturales por medio de la sentencia T-622 de 2016°¢1, definiéndolos como “los
derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de manera
auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los
recursos naturales que conforman su hdbitat, en donde se desarrolla su cultura, sus
tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio
ambiente y la biodiversidad”.

De la anterior definicién se destacan: 1. Que utiliza el género de comunidades étnicas;
2. Reconoce las formas propias de autogobierno y autonomia sobre el manejo de sus
territorios y; 3. Reconoce que existe una relacion especial de proteccién y conservacion
de las comunidades étnicas con la naturaleza. En ese orden de ideas, integrando las
categorias tradicionales del enfoque de derechos humanos, es posible identificar las
siguientes obligaciones sustantivas: los estados deben respetar, no interferir en la
garantia de los derechos bioculturales; proteger de la interferencia de terceros en la
garantia de los derechos bioculturales y; cumplir, desarrollando normas y politicas que
contribuyan a la garantia de los derechos bioculturales.

Adicionalmente, en la SU-111 de 2021 la Corte Constitucional sefiala que la propiedad
colectiva de las comunidades NARP se fundamenta en “por una parte, la proteccién de
la diversidad étnica y cultural y, por otra, la defensa del medio ambiente en atencion a
las relaciones tradicionalmente establecidas por las comunidades negras con la
naturaleza”.

Al respecto, es importante considerar las finalidades de protecciéon de los parques
nacionales y las adjudicaciones de tierras a las comunidades NARP. De acuerdo con el
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, decreto ley 2811 de 1974, la finalidad principal del sistema de parques
nacionales, es conservar y mantener la diversidad bioldgica, asi como asegurar la
estabilidad ecologica, y proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales,

61 Corte Constitucional T-622-2016, M.P. Palacio Palacio.
https: //www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016 /t-622-16.htm
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historicos y otros. Por su parte, los Consejos Comunitarios creados para la adjudicaciéon
de tierras tienen como funcién velar por la conservacién y proteccién de los derechos
de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento
y la conservacion de los recursos naturales.

Los consejos comunitarios de las comunidades NARP cuentan con reconocimiento en el
ejercicio de sus labores como autoridades étnico-territoriales con dmbito territorial y
personal, conforme con la Constitucion. Los consejos comunitarios de las comunidades
negras, conforme con el articulo 5 de la ley 70 de 1993 y el articulo 3 del Decreto 1745
de 1995 "Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993 (...)”, son la figura
juridica a través de la cual las comunidades negras se convierten en personas juridicas,
por tanto, ejercen maxima autoridad de administracién interna dentro del territorio de
la comunidad y se encuentra conformado por dos 6rganos: (i) la asamblea general, -
autoridad del consejo comunitario, encargada de elegir al representante legal de la
persona juridica-, y (ii) la junta del consejo comunitario®2.

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha sefialado que los consejos comunitarios de las
comunidades negras tienen la funcién de, entre otras, preservar la identidad cultural de
la comunidad; administrar internamente las tierras de propiedad colectiva que se les
adjudique; delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la
conservaciéon y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de
la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales y
hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.
Ademas, la Junta del Consejo Comunitario de las Comunidades Negras, representa a la
comunidad, lleva sus archivos y tiene funciones relativas a la organizacion
socioeconomica de la misma®3.

Igualmente, como lo ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia SU-111 de 2020
“(..) cada comunidad negra debe formar un consejo comunitario como manera de
administracion interna, el cual tiene entre sus diversas funciones la de materializar esta
doble finalidad de la propiedad colectiva regulada en la Ley 70 de 1993”. Esto es
reconocido por el articulo 5° de la ley que prescribe que los consejos comunitarios
deben velar por “la preservacién de la identidad cultural” y por “el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales”®4.

62 Corte Constitucional, sentencia T-292 de 2017, M.P. Linares Cantillo.

63 Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, C.P. Reinaldo Chavarro Buritica,
sentencia proferida el 20 de octubre de 2005, dentro del expediente con radicado No. 27001-23-31-000-2004-
00549-01(3826).

64 Corte Constitucional, sentencia SU-111 de 2020, M.P. Ortiz Delgado.
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De acuerdo con esto, las finalidades de la adjudicacion de tierras a las comunidades
NARP y las declaraciones de parques nacionales de sus territorios cumplen en todo caso
fines de conservacién ambiental, por lo que no deberia supeditarse, siendo esta medida
una afectacién a la identidad étnica y cultural de los grupos étnicos.

Ademas, es importante sefalar que el decreto reglamentario 622 de 1977 establece en
su articulo 7 que “no es incompatible la declaracion de un parque nacional natural con la
constitucion de una reserva indigena; en consecuencia cuando por razones de orden
ecolégico y biogeogrdfico haya de incluirse, total o parcialmente un drea ocupada por
grupos indigenas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los estudios
correspondientes se adelantardn conjuntamente con el Instituto Colombiano de la
reforma Agraria, Incora, y el Instituto Colombiano de Antropologia, con el fin de
establecer un régimen especial en beneficio de la poblacién indigena de acuerdo con el
cual se respetard la permanencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento
econdémico de los recursos naturales renovables, observando las tecnologias compatibles
con los objetivos del sistema sefialado al drea respectiva”. Esta norma, de caracter
reglamentario y exclusiva para las comunidades indigenas, establece claramente que
no es incompatible la existencia del parque nacional con la reserva indigena. Esto es
importante, porque evidencia en la practica el tratamiento desigual y contradictorio
dado por las autoridades del Estado a las comunidades indigenas y NARP en relaciéon a
idénticos problemas juridicos.

Los grupos y comunidades étnicas tienen derecho al reconocimiento de sus costumbres,
derecho consuetudinario y autoridades en la gestion de sus intereses. No obstante, el
literal demandado impide que a los consejos comunitarios de las comunidades NARP le
sean adjudicados predios que han sido ocupados histéricamente por las comunidades
étnicas.

En el marco constitucional actual, derivado de la proteccién constitucional que se haido
ampliando en las ultimas décadas a las comunidades NARP, no existen razones que
podrian soportar la existencia del trato inconstitucional que el literal demandado
produce sobre las comunidades NARP como grupo étnico beneficiario del
reconocimiento y la proteccién de su integridad y diversidad étnica y cultural en el
Estado constitucional.

Asi pues, impedir la adjudicacion de tierras sobre predios ocupados histéricamente por
comunidades NARP, con ocasién de la creacién legal en las Gltimas décadas del sistema
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de parques nacionales, produce una situacion inconstitucional que debe remediar la
Corte Constitucional.

Por lo anterior, solicitamos que la Corte Constitucional intervenga con el propésito de
eliminar la prohibicién de adjudicacién de tierras a las comunidades NARP en areas del
sistema de parques nacionales, en la medida que esta situacion vulnera el mandato
constitucional especifico de protecciéon de dicho grupo étnico y es innecesario al
proposito de cumplimiento de la funcién de proteccién ambiental.

PRETENSION

Unica. Declarar la inconstitucionalidad del literal g del articulo 6 de la ley 70 de 1993
“Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”, por
vulnerar los derechos derivados de la ocupacién ancestral del territorio por parte de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

NOTIFICACIONES

Los accionantes recibiremos notificaciones en el correo electrénico
redlitigioafro@gmail.com y lj.ariza20@uniandes.edu.co

Cordialmente,

3??5609- de Manizales.

Libardo José Ariza Higuera
CC 79752588 Duitama, Boyaca.
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Ramiro Rodriguez Padilla.
Foro Interétnico Solidaridad Choc6 - FISCH.
CC. 11800539
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Maria Yovadis Londofio Agudelo
25.990.180, Monteliebano, Cordoba.

Mauricio Felipe Madrigal Perez
9770332, Armenia, Quindio
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