Republica de Colombia

Corte Constitucional
COMUNICADO

44
Noviembre 8 y 9 de 2023

SENTENCIA C-467/23 (8 DE NOVIEMBRE)
M.P. JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
EXPEDIENTE: RE-355

LA CORTE RESOLVIO LA INEXEQUIBILIDAD DEL DECRETO LEGISLATIVO 1273 DE 2023, QUE
PREVEIA MEDIDAS EN MATERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA. CONCEDIO EFECTOS DIFERIDOS A LA INEXEQUIBILIDAD FRENTE A LOS ARTICULOS 6
(PARCIAL) Y 9. EN CAMBIO, DISPUSO RETROTRAER LOS EFECTOS DE LA INEXEQUIBILIDAD FRENTE A
LOS ARTICULOS 4, 5 Y 7. RESPECTO A LOS DEMAS ARTICULOS, CONCEDIO EFECTOS INMEDIATOS
A SU DECISION DE INEXEQUIBILIDAD

Norma objeto de revision

“DECRETO 1273 DE 2023
[31 de julio de 2023]

“Por el cual se adoptan medidas en
materia de agricultura y desarrollo
rural, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarado en el
departamento de La Guagjira”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

En ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo
215 de la Constitucidn Politica, en
concordancia con el articulo 47 de la
Ley 137 de 1994, y el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1085 del 2 de julio
de 2023, "Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en el
departamento de La Gugjira", y

CONSIDERANDO

(...)

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto
legislativo  tiene por objefo la
implementacion especifica para el
sector de agricultura y desarrollo rural,
de las medidas de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en el
departamento de La Gugjira, de
conformidad con la declaratoria que
en cumplimiento del articulo 215 de la
Constitucion Politica de 1991, efectud
el Gobierno Nacional mediante
Decreto Legislativo No. 1085 del 02 de
julio de 2023.

Arficulo 2. Reduccidon excepcional de
montos asegurables y sustitucion de
garantias Unicas. En los contratos y
convenios celebrados con
asociaciones de  Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas,
organizaciones indigenas, siempre y

cuando estén conformadas
exclusivamente por cabildos
indigenas,  resguardos  indigenas,

asociaciones de cabildos, asociacion
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de autoridades u ofra forma de
autoridad indigena propia, que
tengan por objeto el desarrollo de
proyectos o actividades para conjurar
las causas de la Emergencia o impedir
la agravacién de sus efectos, podrd
justificarse la no obligatoriedad de
garantias o reducirse las coberturas
asegurables. En los estudios previos de
la contratacion, se expondrdn los
andlisis y argumentos realizados por la
enfidad publica para justificar la
aplicaciéon de la presente norma
juridica que faculta a no solicitar
garantias o reducir las coberturas.

Las garantias podrdn ser sustituidas por
cualquiera de los siguientes
mecanismaos:

A. Fortalecimiento de la supervision de
la gestion contractual, con equipos
interdisciplinarios ~ con  presencia
compartida en los territorios, en orden
a garantizar la calidad de los bienes,
servicios, el cumplimiento  del
convenio y la correcta ejecucion
contractual.

B. Obligacion de que los
fransferencias superiores a 10 SMLMV
se readlicen como regla general a
través de transferencias bancarias y
no mediante desembolsos en efectivo
y el supervisor de las entidades
estatales contratantes intervenga
como segundo qutorizador de los
desembolsos, previa revision =y
acompanamiento detallado,
tendiente a asegurar la calidad,
oportunidad de los Servicios,
actividades, bienes, asi como la
adecuada ejecucién del convenio o
contrato.

Articulo 3. Compras publicas de
productos agropecuarios de
pequenos y medianos productores.
Para efectos del articulo 3 de la Ley
2046 de 2020, la Agencia de
Desarrollo Rural adoptard para el

departamento de La Guagjira planes
de fortalecimiento productivo, agro
logistica, agro comercializacién, agro
industrializacion y mercadeo
formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y tendrd
la facultad de realizar compra directa
de cosechas a pequenos productores
con el fin de garantizar el derecho a
la alimentacién en el Departamento
de La Guaqijira.

Para el efecto, en el departamento
de La Gugjira Ila Agencia de
Desarrollo  Rural adelantard las
siguientes funciones:

A. Ejecutar las politicas y planes de
fortalecimiento  productivo,  agro
logistica, agro comercializacién y
mercadeo, comprar las cosechas
necesarias, importar insumos agricolas
para superar las graves situaciones de
desabastecimiento o fallas del
mercado, apoyar o readlizar la
distribucién minorista de productos
bdsicos en zonas marginales para la
seguridad alimentaria
departamental, municipal y en los
territorios étnicos en el departamento
de La Guaqijira.

B. Conservar existencias minimas de
seguridad de algunos alimentos e
insumos  bdsicos, para atender
circunstancias extremas de
desabastecimiento que no puedan
ser superadas de inmediato en el
mercado interno o con
importaciones.

Pardgrafo 1. Los recursos a los que se
refiere la Ley 2183 de 2022, podrdn
destinarse por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para
comprar cosechas y productos e
insumos agropecuarios, readlizar su
distribucion y entrega para garantizar
la seguridad y soberania alimentaria
en el departamento de La Guagijira.



Pardgrafo 2. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural podrd ejecutar
directamente o a ftravés de sus
entidades adscritas y vinculadas las
funciones de que trata el articulo 5 del
Decreto 1675 de 1997. Asi mismo,
podrdn contratar directamente el
disefio, construccién, rehabilitacién y
mejoramiento  de  infraestructura
productiva  para  garantizar la
seguridad alimentaria en La Gugijira.

Articulo 4. Medidas especiales para la
adquisicion y destinacion de tierras en
La Gugjira. Para promover la
seguridad alimentaria en el
departamento  de La  Guagjira
decldrese como de utilidad publica e
interés social la zona Especial de
Proteccién para la Produccidon de
Alimentos declarada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en las
zonas especificas del departamento
de La Guagijira.

Para el efecto, créase el "Programa
especial de dotacién de tierras para
la produccién de alimentos para la
seguridad alimentaria" para
beneficiar a los campesinos, personas
o entidades respecto de las cuales el
Gobierno nacional deba destinar
tierras para  la  produccion de
alimentos, en adicion de lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994.

Paragrafo. Para la atencién de la
Emergencia Econdmica, Ecoldgica y
Social en La Gugjra, la Agencia
Nacional de Tierras podrd aplicar en
lo pertinente el régimen especial de
que trata el Capitulo Vil de la Ley 1523
de 2012.

Articulo 5. Integracién excepcional de
la Junta Directiva del Fondo Nacional
de Solidaridad Agropecuario -FONSA-
para la aprobacién de medidas de
apoyo econémico a favor de
pequenos y medianos productores en
el departamento de La Gudjira. De

manera excepcional y para efectos
de la presente Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, para
la aprobaciéon de medidas de apoyo
econdmico a favor de pequenos Yy
medianos productores en el
departamento de La Guagijira, la Junta
Directiva del FONSA podrd sesionar
vdlidamente, con los tres integrantes
de que tfratan los numerales 1, 2 Y 3 del
articulo 7 de la Ley 302 de 1996.

De conformidad con el articulo 2 de la
Ley 302 de 1996, la Junta Directiva del
FONSA calificard, como situacion de
crisis, la declaratoria de emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en el
Departamento de La Gugijira, de que
frata el Decreto Legislativo No. 1085
de 2023.

Articulo 6. La formalizaciéon del uso y
aprovechamiento del agua en la
agricultura y  acuicultura de
subsistencia. Las autoridades
competentes deberdn priorizar las
solicitudes de licenciamiento vy
concesion para el uso de aguas
cuando tenga por objeto garantizar el
acceso al agua para la acuicultura y
la agricultura de subsistencia. Para tal
efecto, se reducirdn los términos a la
mitad en lo que corresponde a la
efapa del procedimiento
administrativo.

Con fin de asegurar el suministro de
agua para actividades de acuicultura
y agricultura de subsistencia en La
Guajira, como medida para superar la
inseguridad alimentaria severa vy
garantizar el derecho humano a la
alimentacidn, autoricese a los usuarios
a usar el recurso hidrico a partir de la
presentaciéon de la solicitud de uso y
aprovechamiento de aguas ante la
autoridad competente. Lo anterior, sin
perjuicio del deber que le asiste a la
autoridad ambiental competente de
resolver de fondo el {trdmite
correspondiente.



Articulo 7. Transferencia de Ia
propiedad, posesion, administracion,
operacién, y desarrollo de las
actividades y obligaciones del
Proyecto mullipropdsito del Rio
Rancheria. El Instituto de la Gestion del
Agua de La Gugjira, de que trata el
articulo 13 del Decreto Legislativo
1250 de 2023 tendrd la propiedad,
posesion, administracion, operacidn, y
desarrollo de las actividades vy
obligaciones del Proyecto
multipropdsito del Rio Rancheria. Para
el efecto, a partir de la vigencia de
este Decreto, cédase la represa El
Cercado vy la infraestructura en el rio
Rancheria y los bienes asociados a
esta y sus garantias, de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR- al Instituto de la
Gestion del Agua de La Gugijira.

La cesion comprende todos los
derechos, obligaciones, licencias,
concesiones, permisos, garantias y
demds autorizaciones que ostenta la
Agencia de Desarrollo Rural respecto
del Proyecto multipropdsito del Rio
Rancheria. La cesidon se readlizard en
coordinacién entre el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo  Rural, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR-, Y el Instituto de la Gestidon
del Agua de La Guadgjira cuando éste
entre en funcionamiento.

Los contratos, convenios y acuerdos,
incluidas sus garantias, y los procesos
de contratacion en curso que por su
objeto estén asociados a la represaq,
se entenderdn subrogados a favor del
El Instituto de la Gestion del Agua de
La Guagijira sin necesidad de tramites
adicionales, y continuardn
gjecutdndose en los términos en que
hayan sido suscritos. El proyecto
continuard su cardcter multipropdsito.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y la Agencia de Desarrollo

Rural, para efectos de la cesidn de la
posicion contractual y de los procesos
de contratacién previstos para la
vigencia 2023, gestionardn la
fransferencia de los  recursos
pertinentes.

El acta de entrega y recibo de
inventario detallado no impedirdn la
cesidon ni entrada en operacion del
Instituto. En caso de controversia, a
partir  del inventario  realizado
individualmente por cedente vy
cesionario se resolverd con la
mediacion de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE, en virtud de lo previsto en el
subnumeral xii del numeral 3° del
articulo 6 del Decreto Ley 4085 de
2011.

El Gobierno nacional adoptard las
medidas administrativas y
presupuestales necesarias para
garantizar  la  administracién y
operacion especializada y eficiente
del proyecto multipropdsito de la
Represa Rancheria.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio coordinard con la Agencia
de Desarrollo Rural la operacidén de los
distritos de riego contemplados en el
megaproyecto de Rancheria.

Pardgrafo transitorio. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio asumird
fransitoriamente la propiedad,
posesion, administracion, operacidn, y
desarrollo de las actividades vy
obligaciones del Proyecto
multioropdsito  del Rio Rancheria,
hasta tanto  dichas  funciones
derechos, obligaciones y deberes
sean asumidas por El Instituto de la
Gestion del Agua de La Gugjira.
Transferencia que se adelantard en
los mismos términos y condiciones
dispuestos en el presente articulo.



Articulo 8. Recursos. Las acciones a

gjecutar en desarrollo de o Articulo 9. Vigencia. Este Decreto
establecido en el presente decreto, Legislativo rige a partir de la fecha de
estardn sujetas a las disponibilidades su publicacién.

presupuestales vigentes, al Marco de

Gasto y al Marco Fiscal de Mediano (...)."

Plazo vigente de los Secfores
Involucrados.

2. Decision

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1273 del 31 de julio de
2023 “Por el cual se adoptan medidas en materia de agricultura y desarrollo
rural, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarado en el Departamento de la Guajira".

SEGUNDO. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision, por el término de
un (1) ano contado a partir de la expedicion del Decreto Legislativo 1085
del 2 de julio de 2023, en lo que tiene que ver con la autorizacion de uso del
recurso hidrico a partir de la solicitud de concesidn de aguas para su Uso y
aprovechamiento en las actividades de acuicultura y agricultura de
subsistencia prevista en el arficulo 6, y respecto del articulo 9 en
concordancia con los efectos diferidos del citado articulo 6 del Decreto
Legislativo 1273 de 2023.

TERCERO. Conceder EFECTOS RETROACTIVOS a esta decision, a partir del 31
de julio de 2023, respecto de los articulos 4, 5y 7 del Decreto Legislativo 1273
de 2023.

CUARTO. Conceder EFECTOS INMEDIATOS a esta decision respecto de las
demds normas contenidas en el Decreto Legislativo 1273 de 2023.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional adelantd el control automdatico de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1273 del 31 de julio de 2023, “[p]or
el cual se adoptan medidas en materia de agricultura y desarrollo rural, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado en el Departamento de la Guajira”.

La Sala Plena advirtido que, el decreto controlado, se profirié en el marco del
estado de emergencia declarado en el Departamento de La Gugijira
mediante el Decreto Legislativo 1085 de 2023, que fue declarado
inexequible mediante la Sentencia C-383 de 2023. Los efectos de la decision
fueron diferidos por un ano respecto de la amenaza de agravamiento de la



crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua. En esa decision, la
Corte precisé que los decretos de medidas adoptados deberian ser
revisados a partir de los criterios de conexidad y estricta necesidad, entre
otros criterios constitucionales vy jurisprudenciales.

Asi las cosas, antes de entrar al andlisis de fondo, la Sala, determind el
alcance del control constitucional aplicable. Senald que las medidas
dictadas al amparo de la emergencia que guarden relacion con los asuntos
respecto de los cuales se defirid la inexequibilidad del decreto declaratorio
deben someterse a un control sustancial de constitucionalidad, en tanto
pueden permanecer vigentes por un fiempo y producir efectos en el
ordenamiento.

Asi, el control de constitucionalidad en este caso consiste en: (i) determinar
la inexequibilidad por consecuencia del decreto legislativo expedido en el
curso del estado de excepcion; (i) caracterizar las medidas contenidas en
el decreto legislativo para identificar cudles resultan cobijadas por la
modulaciéon de los efectos de la inexequibilidad de la declaratoria de la
emergencia y cudles no; vy (ii) adelantar el control de constitucionalidad
infegral y automdatico sobre las medidas que permanecerdn en el
ordenamiento por efecto del diferimiento o la condicionalidad declarada
respecto del decreto de la emergencia. Silas normas superan ese escrutinio,
procede declarar su inexequibilidad con efectos diferidos, segun la
modulacién ordenada en la sentencia que decidid sobre la inexequibilidad
de la declaratoria de la emergencia. En caso conftrario, debe declararse su
inexequibilidad con efectos inmediatos o con efectos retroactivos segun las
especificidades propias de cada caso.

La Corporacioén identificd que los articulos 1 a 5y 8 del Decreto Legislativo
1273 de 2023 no se relacionan, en términos de conexidad y necesidad
estricta, con la materia cuya inexequibilidad se difirié en el tiempo. En
cambio, si advirtio una relacion directa respecto de los articulos 6 y 7. El
articulo 6 regula lo referente a licencias y concesiones ambientales que
tengan por objeto utilizar aguas destinadas a garantizar la acuicultura vy
agricultura de subsistencia. El articulo 7 adopta diversas medidas frente al
Proyecto Multipropdsito del rio Rancheria (que estard a cargo del Instituto
de Aguas de La Guaijira y transitoriamente del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio) con el fin de gestionar el recurso hidrico en el departamento, asi
como garantizar el acceso al agua potable y saneamiento bdsico de la
poblacion en los términos del Decreto Legislativo 1250 de 2023.

La Corte precisé que el control constitucional del articulo 7 resultaba
improcedente por sustraccion de materia, por cuanto mediante la
Sentencia C-464 de 2023 se declard la inexequibilidad con efectos



retroactivos de las normas contenidas en el Decreto Legislativo 1250 de 2023,
mediante los cuales se creaba y regulaba el funcionamiento del Instituto del
Agua de La Guagijira. En esa misma decision se declard la inexequibilidad con
efectos inmediatos del inciso segundo del paragrafo tercero del articulo 2
del Decreto Legislativo 1250 de 2023, que asignaba al Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio las funciones de administracion, operacion vy
mantenimiento de los componentes del Proyecto Multipropdsito del Rio
Rancheria. De ahi que los efectos de esa decision se extendieran al articulo
7 del Decreto Legislativo 1273 de 2023.

Por otra parte, la Sala concluyd que, al determinar la vigencia de todas las
normas contenidas en el Decreto 1273 de 2023, el articulo 9 se relaciona con
la materia cuya inexequibilidad se difirié en la Sentencia C-383 de 2023.

En vista de todo lo anterior, la Sala identificd que los articulos 6 y 9 del
Decreto legislativo 1273 de 2023 eran los Unicos susceptibles de continuar
vigentes por un tiempo limitado y producir efectos juridicos. Por ello, el
subsecuente andilisis de fondo se restringid a esas disposiciones.

Precisadas las dos cuestiones previas, la Corporacion verificd si el Decreto
Legislativo 1273 de 2023 satisfizo los presupuestos formales de control. Se
determind el cumplimiento de aquellos, porque el decreto (i) lo firmo el
Presidente de la Republica y todos los ministros del despacho; (i) se profirid
durante el periodo de vigencia de la emergencia; (iii) su expedicion estuvo
formalmente motivada vy; (iv) fijo el dmbito territorial de aplicacion de sus
medidas.

Acto seguido, la Sala Plena se ocupd del control de constitucionalidad
material de los articulos 6 y 9 del Decreto Legislativo 1273 de 2023.

La Corte determind que la expresion “licenciamiento” y el inciso primero del
articulo 6, no satisfacian el juicio de necesidad. En ninguno de los escenarios
previstos en el articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2041 de 2014 se
contempla al empleo del agua para la agricultura y acuicultura de
subsistencia como una actividad sujeta a licenciamiento. Esto hace que la
regulacion prevista en este punto sea innecesaria. Por otro lado, el inciso
primero del articulo 6, que modifica los érdenes de prioridades para el
otorgamiento de concesiones y la reduccion de términos del procedimiento
administrativo previsto para el efecto no satisface el juicio de necesidad
juridica. Esto, por cuanto la modificaciéon de los érdenes de priorizacion estd
permitida en el ordenamiento actual; y los tiempos del procedimiento
administrativo pueden ser modificados a tfravés de un decreto ordinario. En
consecuencia, no se requeria una medida legislativa para los propdsitos
fijados en el inciso primero.



En conftraste, la Corte concluyd que la medida prevista en el inciso segundo
del arficulo 6 del Decreto Legislativo 1273 de 2023 satisfizo los juicios
materiales de constitucionalidad. Lo mismo se determind frente al arficulo 9
del decreto contfrolado. Por consiguiente, la Corte declardé la
inexequibilidad de esas normas con efectos diferidos a un ano contado a
partir del 2 de julio de 2023.

La Sala analizd el resto del articulado a fin de determinar sila inexequibilidad
por consecuencia deberia tener efectos inmediatos o efectos retroactivos.
Como resultado de este estudio, la Corte concluyd que los articulos 4, 5y 7
del Decreto Legislativo 1273 de 2023 debian ser declarados inexequibles
con efectos retroactivos a partir del 31 de julio de 2023.

Estimd que la declaratoria de utilidad publica e interés social de la “Zona
Especial de Proteccidon para la Produccion de Alimentos” en el
departamento de La Guaijira prevista en el articulo 4 comprende la
creacion del Programa especial de dotacion de tierras. El programa implica
la adquisicion de fierras —via negociacion directa o expropiacion— con el
objetivo de salvaguardar el derecho a la alimentaciéon. Asi mismo, permite
la aplicaciéon del articulo 31 de la Ley 160 de 1994 que autoriza a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) -antes Incoder- adquirir mediante negociacion
directa o expropiacion predios con el objeto de dar cumplimiento alos fines
de interés social y utilidad publica. La disposicion también admite la
imposicion de servidumbres sobre bienes de propiedad particular,
ocupacion temporal de inmuebles, adquisicion de predios via negociacion
directa o expropiacion administrativa y demolicidn de construcciones.

En ese sentido, la norma impacta de forma intensa el derecho a la
propiedad previsto en el articulo 58 de la Constitucion Politica. Dado que
por los tiempos propios del proceso de expropiacion administrativa es
posible que el objeto de la norma se hubiere agotado, y por o mismo el
conftrol constitucional resultare inocuo. Estas dos razones condujeron a la
Corte a declarar la inexequibilidad de la disposicion con efectos
retroactivos al 31 de julio de 2023.

En el mismo sentido, la Sala decidié declarar la inexequibilidad con efectos
retroactivos del articulo 5 debido a que la norma podria haber agotado su
objeto con antelacion al control de constitucionalidad.

Dado que, en la Sentencia C-464 de 2023, se declarod la inexequibilidad con
efectos retroactivos de las disposiciones que creaban y regulaban el
Instituto de la Gestion del Agua de La Gugjira, la Sala declard la



inexequibilidad del articulo 7 con efectos retroactivos a partir del 31 de julio
de 2023.

Por Ultimo, la Corte determiné la inexequibilidad con efectos inmediatos de
las demds normas contenidas en el Decreto Legislativo 1273 de 2023.

4, Aclaraciones de voto y reserva de aclaracion de voto

Las magistradas NATALIA ANGEL CABO y DIANA FAJARDO RIVERA y el
magistrado JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ anunciaron la presentacion de
aclaraciones de voto. Reservd la posibilidad de presentar una aclaracion de
voto el magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.



