
  ¿CUÁL PAZ TOTAL?



Para la realización de este control político se tuvieron en cuenta cerca de 50 
informes publicados por diferentes organizaciones como El Instituto de 
Estudios para el Desarrollo y la Paz -Indepaz-, Fundación Ideas para la Paz 
-FIP-, Fundación Paz y Reconciliación -PARES-, la Misión de Observación 
Electoral -MOE-, la Misión de Verificación de las Naciones Unidas y la Oficina 
para la Coordinación de Asuntos Humanitarios - OCHA; informes oficiales de la 
Defensoría del Pueblo, del Ministerio de Defensa y diversas notas de prensa.



VIDEO 

La paz fue una promesa de campaña y por ende deben realizarse  todos los 
esfuerzos para alcanzarla.

Artículo 22 CP. “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento

Sin embargo, la pregunta que nos convoca es, ¿CÓMO?

¿QUÉ  ENCONTRAMOS?

https://docs.google.com/file/d/1VZSTObogOKlKePlxdAkjOEn9rO2wKqp3/preview


¿QUÉ  ENCONTRAMOS?
Luego de revisar exhaustivamente ocho ceses al fuego con cinco grupos 
armados organizados al margen de la ley en un transcurso de diez meses, 
encontramos:

1- Recrudecimiento de la violencia 
2- Ceses al fuego fallidos
3- Expansión territorial y fortalecimiento de los grupos ilegales



¿Qué disminuyó en el primer año de gobierno?
Asesinatos de líderes y defensores de derechos humanos asesinados: -9.7% de 
185 a 167  (1)

◆ Para el segundo año, a fecha del 22 de octubre de 2023, van 135 líderes y 
defensores de derechos humanos asesinados (2)

Masacres: -2%: 93 masacres (3)

◆ Para el segundo año, a fecha del 3 de noviembre de 2023, van 76 masacres 
cometidas. (4)

Desplazamiento forzado: con 220 eventos, disminuyó -9% (5)

Asesinatos en contra de Firmantes del Acuerdo de Paz: -32% (6).

◆ Para el segundo año, a fecha del 29 de octubre de 2023, van 37 
excombatientes asesinados (7)

RECRUDECIMIENTO DE LA VIOLENCIA



RECRUDECIMIENTO DE LA VIOLENCIA

i

¿Y lo demás?

• La violencia política 
aumentó, en general, un 
+39,5%

• violencia contra 
liderazgos políticos: 
+92%

• violencia política contra 
CITREP: +6,5%

• violencia política contra 
la mujer: +20,9%

• el mapa de riesgo aumentó 
en +31% con 183 alertas 
para agosto de este año.



CANDIDATOS ASESINADOS EN ELECCIONES



CANDIDATOS ASESINADOS EN ELECCIONES
Por la gravedad de los hechos, resulta necesario destacar los asesinatos de candidatos y  
candidatas registradas en el periodo bajo análisis:

Liandro Sánchez Reyes, candidato al Concejo de Honda (Tolima)

Luis Eduardo Timaná García, candidato al Concejo de Pradera (Valle del Cauca)

Claudia Ordóñez, candidata al Concejo de Jamundí (Valle del Cauca)

Silvio Rosero Arteaga, candidato al Concejo de Taminango (Nariño)

Luis Carlos Meléndez Cortez, candidato a una Junta Administradora Local de 
Cartagena (Bolívar)

William Fory, candidato al Concejo de Guachené (Cauca)



CANDIDATOS ASESINADOS EN ELECCIONES

Finalmente, es necesario mencionar que, entre el 30 de septiembre y el 5 de octubre, se 
registró:

El asesinato de Maryuri Cárdenas Malagón, candidata al Concejo de 
Mutatá-Antioquia

Dos atentados a candidatos, a saber:

Edison Cuellar Pachón, candidato a la Alcaldía de Girardot (Cundinamarca) 

Juan Diego Pineda, candidato a la Alcaldía de Palestina (Huila)



Frente a las elecciones de 2019 en 2023 se presentaron (3)

• Acciones armadas: + 128.9% (947 acciones) 
• Amedrentamientos: +119.4% (405 amedrentamientos)
• El 50% de los hechos violentos se presentaron en:

○ Cauca (274), 
○ Antioquia (213),
○ Chocó (99) 
○ Nariño (99) 

CANDIDATOS ASESINADOS EN ELECCIONES



• Secuestro: +77%

• Extorsión: +15%

• Atentado contra 
oleoductos: +56%

• Confinamiento: 
+24%

En el primer año de Gobierno… (1)

RECRUDECIMIENTO DE LA VIOLENCIA

• Percepción de 
seguridad: bajó 
del 41% a 37%

• Confrontación 
entre grupos 
armados: +85%

• Trata de 
personas: 
+56,9% (2)





ASESINATO A FIRMANTES

ASESINATO DE LÍDERES SOCIALES



SECUESTRO TRATA DE PERSONAS

MASACRES



EXTORSIÓN

ATENTADOS CONTRA INFRAESTRUCTURA



¿CON QUÉ GRUPOS ARMADOS SE DECRETARON 
CESES AL FUEGO Y DE HOSTILIDADES?

1. ELN: suspendido a tan solo 4 días de enero de 2023 

2. AGC: suspendido el 19 de marzo de 2023

3. Estado Mayor Central (EMC) suspendido 
parcialmente el 24 de mayo de 2023 

4. Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada 
(ACSN) finalizó 30 de junio del 2023. No contó con 
protocolos de implementación ni con mecanismo 
de veeduría, monitoreo y verificación.

5. FARC E-P, Segunda Marquetalia, CDF-EB, 
Coordinadora Guerrillera del Pacífico –SM  finalizó 
30 de junio del 2023. No contó con mecanismo de 
veeduría, monitoreo y verificación.

1. ELN: Decreto 1117 del 5 de 
julio de 2023 para dar inicio 
el 3 de agosto.

2. Estado Mayor Central 
(EMC) Decreto 1640 del 9 
de oct y Decreto 1684 del 
16 de octubre de 203

*Según Blu Radio (25-10-23), 
el gobierno estaría en 
acercamientos para 
retomar el proceso de paz 
con las AUC

DECRETOS DEL 31 DE DICIEMBRE 2022

PRIMER SEMESTRE 2023 SEGUNDO SEMESTRE 2023



Autodefensas Conquistadores 
de la Sierra Nevada

- Extorsión y cobro de 
impuestos al turismo, así 
como el acopio, transporte 
y salida de droga por los 
puertos, 

- Venta de tierras  por 
presión, despojo y 
desplazamiento

- Secuestro y desaparición 
forzada.

- Responsables de, por lo 
menos, 49 homicidios en 
el primer semestre

¡LOS CESES AL FUEGO NO SE CUMPLIERON! 
117 HECHOS EN EL PRIMER SEMESTRE 2023

Autodefensas Gaitanistas de 
Colombia

- Enfrentamientos entre GAO
- Homicidios selectivos
- Extorsiones
- Control social y cobro de 

tributos.
- Uso de NNA 
- Instrumentalización del paro 

minero en el Bajo Cauca 
Antioqueño (suspensión del 
cese)

- Responsables de más de 
20 acciones violentas en el 
primer semestre.

Segunda Marquetalia

- Control territorial y 
social.

- Hostigamientos.
- Homicidio selectivo.
- Masacres.
- Atentados.
- Amenazas

- Responsables de 
27 acciones de 
incumplimiento en 
el primer semestre.



     Ejército de Liberación Nacional (ELN)

- Aunque no contaba con Cese al fuego 
activo, se reportaron por lo menos 171 
acciones ofensivas a julio de 2023.

- Control de rutas y salidas del narcotráfico.

- Control de explotación de recursos.

- Paros armados

- Ataques contra infraestructura, vehículos 
y bienes protegidos.

- bloqueos en las vías

- Homicidio

- Secuestro.

- 13 eventos violentos desde el 3 de 
agosto.

- 3 personas resultaron heridas, 2 
menores de edad están desaparecidos y 
fueron secuestradas 36 personas (23 de 
ellas ya liberadas).

Estado Mayor Central de las FARC

- Reclutamiento forzado
- Economía ilícita
- Presencia dentro de la población,  

control social y hostigamiento.
- Restricciones a la movilidad
- Confinamiento.
- Desplazamiento.
- Homicidio.
- Retenciones y secuestro.
- Asesinato de 4 niños indígenas que 

escapaban de sus filas (suspensión 
del cese)

- En el primer semestre registró 126 
acciones violentas. 

- A septiembre 26 van 247 
acciones.



CONCLUSIÓN
• Los ceses al fuego y de hostilidades no han logrado una mejora en las dinámicas de 

inseguridad y violencia.
• Por el contrario, siguen presentándose graves afectaciones humanitarias pues estos 

ceses no se piensan el conflicto en las regiones. 
• Entre los grupos sigue habiendo guerra y la población civil sigue siendo víctima.
• Es necesario que los ceses al fuego incluyan el cese de hostilidades a la población 

civil. Como se ha visto, no es suficiente un cese militar.

• No hay Paz Total sino un retroceso total.



La situación del país en materia de seguridad es dramática…

“El periodo preelectoral de 2023 se ha mantenido como el más violento 
registrado en la historia reciente del país” Misión de Observación Electoral 
-MOE-

“Colombia es el segundo país del mundo  con mayor incidencia de crimen 
organizado, un fenómeno que afecta la seguridad y el desarrollo nacional.” ONU.

¿QUÉ ESTAMOS AFRONTANDO?



https://docs.google.com/file/d/1bfZQWFuU4HBPhfoEBMpPolM3hLSSzMLf/preview


AUTODEFENSAS 
GAITANISTAS DE COLOMBIA



AUTODEFENSAS CONQUISTADORES 
DE LA SIERRA NEVADA



ESTADO MAYOR CENTRAL - FARC

<>



ELN



SEGUNDA MARQUETALIA



• Desde el 2020 se ha dado una expansión territorial de los grupos armados. En el 
último año este crecimiento ha sido exponencial en 4 de los 5 grupos además de 
vislumbrar un aumento en el pie de fuerza de cada uno.

• Se presentan situaciones de consolidación territorial que influyen en la disminución 
de las cifras de homicidio y desplazamientos pero que aumentan otras acciones en 
contra de la población civil como los confinamientos, afectaciones humanitarias, 
secuestros y extorsiones.

• Es claro que los grupos armados no se encuentran en una posición de debilidad 
frente al Estado, al contrario, están fortalecidos y el éxito de la Paz Total será solo si 
hay una interlocución eficiente entre la Política de Seguridad y la Política de Paz del 
Estado por lo que se necesita una persona idónea que encabece cada una

EXPANSIÓN TERRITORIAL



“El posible cese bilateral entre las disidencias de las FARC y el 
Gobierno Nacional obligaría a las Fuerzas Militares a detener la 

operación especial que por más de cinco meses le ha quitado varios 
puntos estratégicos a los grupos ilegales en el Cañón del Micay” 

Revista Cambio



Datos tomados de Paz & Reconciliación.

EXPANSIÓN TERRITORIAL: GRUPOS ARMADOS SE HAN EXPANDIDO UN 20%



AUTODEFENSAS GAITANISTAS DE COLOMBIA -AGC-

241 municipios: 
presencia en el 
21% del país 

270 municipios: 
Expansión al 24% 
del país
Integrantes: 4,980

Aumentó su 
presencia en 12% 



Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada. -ACSN-

Con 1.100 
integrantes 
controlan 
totalmente el 
departamento del 
Magdalena



MAPA DE CALOR ELN - JULIO 2023 

215 municipios: 
Presencia en el 
19,4% del país
Integrantes: 6,100

Aumentó su 
presencia en 17,5% 
en comparación al 
2022.

183 municipios: 
Presencia en el 
16,2% del país.

EJÉRCITO DE LIBERACIÓN NACIONAL -ELN-



Aumentó su 
presencia en 39,5% 

166 municipios. Presencia en 
el 14,78% del país.
Integrantes: 3.480 en 27 
frentes

ESTADO MAYOR CENTRAL - FARC

Tomado de Paz & Reconciliación.

119 municipios. Presencia en 
el 10,5% del país.
Integrantes: 3,200 en 23 
frentes.



SEGUNDA MARQUETALIA

Tomado de Paz & Reconciliación.

61 municipios. Presencia 
en el 5.4% del país.

55 municipios. 
Presencia en el 
4.9% del país.
Integrantes: 1.650 
integrantes

Disminuyó su 
presencia en 
9.84% 





CONCLUSIONES

Y.G.S

• Las variaciones que se están dando en los últimos meses no pueden 
atribuirse únicamente a los ceses al fuego pactados en el marco de la Paz 
Total. Las dinámicas territoriales de control, disputas y “acuerdos” entre 
grupos armados, así como el comportamiento operativo en territorio de la 
Fuerza Pública, también explican el panorama actual. 

• No hay interlocución entre la Política de Seguridad y la Política de Paz del 
Gobierno

• ¿Cuáles son las líneas rojas del Gobierno? ¿Qué tanto se va a perdonar?



• Ante el evidente retroceso en materia de seguridad, en el marco de la 
estrategia de Paz Total, el Comisionado de Paz, Danilo Rueda, debe dar un 
paso al costado.

• El error de la paz total ha sido de enfoque: es irresponsable negociar al 
tiempo con 5 grupos armados sin tener rutas, protocolos y mecanismos de 
verificación claros.

• La innegable improvisación del Comisionado de Paz ha permitido el 
fortalecimiento de estos grupos en desmedro del Estado Colombiano y de 
su Población.

• Señor Comisionado: ¿qué intereses está defendiendo usted en esta 
negociación?



¡LA PAZ TOTAL NO PUEDE HACERSE SOBRE LA VIDA Y CON 
LA SANGRE DE QUIENES FIRMARON LA PAZ!



LOS FIRMANTES ESTÁN MUY PREOCUPADOS

Y.G.S

• Han sido totalmente excluidos e invisibilizados, terminan siendo cifras de 
homicidios que van en aumento  y las entidades encargadas como la UNP y 
la Oficina del Alto Comisionado están haciendo poco.

• Manifiestan que es un ultraje otorgar estatus político a una organización 
armada que ya se había sometido, una organización que se está 
aprovechando de las negociaciones para fortalecer sus estructuras 
reclutando y formando su pie de fuerza, mientras amenaza a los firmantes 
para que se unan a sus filas so pena de ser asesinados, una organización 
que ya no cumple con un ideal político sino que viven para y por el 
narcotráfico.



Y.G.S

• Mientras los firmantes viven en condiciones deplorables y la 
implementación del Acuerdo, que debería ser la base firme de la 
Paz Total, está totalmente dejada de lado, el Alto Comisionado se 
ha concentrado en intentar 5 negociaciones simultáneas, sin 
hojas de ruta claras, sin protocolos de monitoreo ni mecanismos 
de verificación establecidos. 

• ¿Por qué no se ha buscado la experiencia de quienes han sido 
negociadores de gobiernos pasados? ¿Por qué no se ha llamado 
al Partido Comunes para asesorar nuevos diálogos y procesos? 
¿Por qué el Alto Comisionado le permite tanto a los grupos 
armados, en especial al EMC?

EN 2026 LA DEGRADACIÓN DEL CONFLICTO Y DE LA 
SITUACIÓN DE NUESTRO PAÍS ESTARÁ EN NIVELES 

CRÍTICOS.



Y.G.S

• En el monte no tenían miedo a morir, se dedicaban a la guerra… 
pero cuando le dieron la oportunidad a la paz y firmaron el 
acuerdo hicieron su mayor apuesta: tuvieron familia, hijos, 
esposas, esposos.
¿El problema? Ahora si tienen miedo a morir….

• El ex presidente Santos pasó a la historia como el presidente 
que firmó la paz; el Presidente Petro, debería apostar a pasar a la 
historia como el presidente que la implementó y que la hizo 
realidad.

EL PRESIDENTE PETRO HA DEJADO PASAR LA 
OPORTUNIDAD MÁS GRANDE, ESTA OPORTUNIDAD ERA EL 
ACUERDO DE PAZ CON LAS FARC Y SU IMPLEMENTACIÓN…



¡Renuncie señor comisionado, Danilo 
Rueda!

 
Presidente Gustavo Petro, es hora de hacer una 

reingeniería a la Paz Total


