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PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo de Colombia es la
institucidon Nacional de Derechos Humanos
que tiene como misién impulsar la efectivi-
dad de los derechos humanos de los habi-
tantes del territorio nacional y de los colom-
bianos en el exterior, en el marco del Estado
social de derecho democritico, participativo
y pluralista, desarrollando para ello acciones
integradas para promover, divulgar, ejercer,
proteger y defender los derechos humanos
y prevenir sus violaciones y fomentar la ob-
servancia del Derecho Internacional Huma-
nitario, como también atender, orientar y
asesorar a las personas en el ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales.

El Defensor del Pueblo, mediante la Resolu-
cién ndmero 1590 expedida el 28 de diciem-
bre de 2020, creé la Defensorfa Delegada para
la Prevencién y Transformacién de la Conflic-
tividad Social para registrar, analizar y produ-
cirinformacidn, a través del Observatorio de la
Conflictividad Social, tendiente a identificar y
advertir posibles situaciones de escalamiento
de los conflictos sociales que puedan producir
violencia, disturbios o alteraciones del orden
publico que afecte la seguridad, la tranquili-
dad y la convivencia ciudadana, con el fin de
que se adopten medidas preventivas por parte
delas autoridades competentes y se activen los
mecanismos de mediacién y didlogo social.

La Defensorfa del Pueblo emitié el pasado 30
de agosto la Alerta Temprana Estructural 030
de 2023 sobre riesgo electoral, relacionado con
el accionar de grupos armados organizados y
estructurales criminales, que pueden vulnerar
los derechos ala vida, la integridad y lalibertad
personal de los candidatos, funcionarios elec-
torales y ciudadanos en general, en tanto pue-
den constituir una grave afectacién al derecho
acelegir y ser elegido.

En esta oportunidad, esta entidad a través del
Observatorio de la Conflictividad Social, ha
considerado de gran urgencia identificar y ad-
vertir otras conductas que se pueden presen-
tarse, de manera particular, durante el desa-
rrollo delas elecciones que se llevardn a cabo el
domingo 29 de octubre de 2023 o con poste-
rioridad a las mismas, esto es, durante la reali-
zacién de los escrutinios, las cuales se podrian
expresar en protestas, disturbios, asonadas y
alteraciones del orden publico, no vinculadas
directamente con la actividad de grupos ar-
mados ilegales sino, originadas en la reaccién
de la ciudadania y de las campanas politicas
que muestren descontento o inconformidad
con los resultados electorales o que conside-
ren que se presentaron fallas o irregularidades
durante el desarrollo de los comicios.

Tomando como base las tendencias y pa-
trones de comportamiento identificados
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en el monitoreo y advertencias realizadas
por la Defensoria del Pueblo a los procesos
electorales de caricter territorial de alcaldes
distritales y municipales, gobernadores de
departamento, diputados departamentales,
concejales municipales y los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, en los afios
2011, 2015 y 2019, asi como las observacio-
nes y seguimiento al proceso electoral que
se desarrolla actualmente, la Defensorfa del
Pueblo a través de la Delegada para la Preven-
cién y Transformacién de la Conflictividad,
elabora el presente documento con el fin de
identificar riesgos y formular recomendacio-
nes alas autoridades, que les permitan tomar
acciones efectivas para prevenir y evitar situa-
ciones de conflictividad electoral y perturba-
cién que afecten la jornada de elecciones, al-
teren la convivencia ciudadana y las garantias
para el ejercicio de los derechos politicos y de
participacién, durante o con posterioridad
al certamen electoral, programado para el
préximo 29 de octubre de 2023.

Teniendo en cuenta que los factores de
riesgo de escalamiento de la conflictividad
electoral, que se identifican en el presente
informe, prevén un escalamiento a situacio-
nes de protestas y disturbios durante o con
posterioridad a las elecciones del domingo 29
de octubre, se recomienda a las autoridades
electorales y a la fuerza publica preparar un
plan de contingencia que les permita aten-
der las eventuales acciones de violencia que
es altamente probable se presenten en varias
regiones del pais.

La Defensoria del Pueblo hace votos para
que las elecciones de autoridades territoriales
2023 se desarrollen en completa normalidad
y tranquilidad.
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1. INTRODUCCION

La democracia participativa como pilar esen-
cial del estado social y democritico de dere-
cho, establecido en la Constitucién Politica
de Colombia, busca ampliar los espacios
democrdticos “para darles a los asociados la
oportunidad no solo de elegir a sus mandata-
rios, sino también la de participar de forma
directa y frecuente en las actividades politicas
yen la toma de decisiones que afecten a la co-
munidad”!

A través de las elecciones, se invita periddica-
mente a la poblacién a participar en las urnas
para elegir a los dignatarios de su preferencia.
En los dltimos ocho afios en Colombia se han
registrado cuatro procesos electorales a través
de los cuales se han elegido a numerosas per-
sonas para el desempeno de distintos cargos
de eleccién popular, en el nivel nacional y te-
rritorial. En 2015y 2019 se llevaron a cabo las
elecciones regionales?, en 2018 y 2022 elec-
ciones presidenciales y del Congreso.

Desde los comicios regionales celebrados en
el afio 2015, se han evidenciado una serie de
fenémenos y pricticas novedosas que han ve-
nido a alterar los debates electorales. Estas se
caracterizan por la creciente influencia de la
tecnologfa y las redes sociales en el desarrollo
de las campanas. Las redes sociales son am-
pliamente utilizadas por candidatos, movi-
mientos politicos y medios de comunicacién,
para promover distintas ideas y programas.
Sin embargo, también tienden a convertirse
en escenarios donde se exacerba la polariza-
cién social y los ataques politicos, por medio
de campanas de desinformacién y despresti-
gio del oponente o de sus propuestas, bus-
cando minar la confianza y la credibilidad
de los electores®. A ello se suma el creciente
descreimiento de amplios sectores de la po-
blacién en los canales democriticos legales,
como medio para el ¢jercicio de los derechos
politicos y de participacién y el fortaleci-
miento de la institucionalidad democritica.

1Sentencia C -336 de 1994. Corte Constitucional de Colombia, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.

2 Elecciones de alcaldes, gobernadores, concejales, diputados y miembros de Juntas Administradoras

Locales.

3 Ejemplo de la polarizacion politica, son los hechos ocurridos con motivo del plebiscito de 2016.Juan
David Cardenas Ruiz. El plebiscito del 2016 en Colombia: Framing, resonancia cultural y comunicacion

politica en los contenidos visuales de Facebook.
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Las elecciones de autoridades regionales del
25 de octubre de 2015 tuvieron relevancia
porque en estas fueron elegidos los primeros
mandatarios locales que iban a gobernar con
posterioridad ala firma del Acuerdo de Pazy
elinicio del postconflicto. Estas elecciones de-
bfan ser una herramienta que permitiera for-
talecer la participacién ciudadana, generar cre-
dibilidad y confianza en las instituciones. En
el marco de estas elecciones, sufragaron mds
de 20 millones de ciudadanos. Los resultados
mostraron la preferencia por elegir opciones
pertenecientes al centro del espectro politico®.

En lo que respecta al orden publico, tras al
conteo de votos y a los escrutinios de los co-
micios de 2015, se registraron cerca de 91 dis-
turbios en 24 departamentos, donde se pro-
dujeron asonadas contra las registradurias,
alcaldfas, oficinas publicas, dafos en bienes
muebles e inmuebles, destruccidn de material
electoral, entre otros hechos que alteraron la
tranquilidad ciudadana.

De igual modo, en las elecciones de 2015, se
observé un incremento en las protestas, aso-
nadas y disturbios ciudadanos, en compara-
cidn con las elecciones territoriales del 30 de
octubre de 2011 cuando se registraron alte-
raciones del orden publico, segtn cifras de la
Defensoria del Pueblo, en 47 municipios de
14 departamentos del pais. Los departamen-
tos que presentaron mds incidentes fueron:
Boyacd y Cundinamarca (7); Bolivar y Magda-
lena (6); Atlintico y Cérdoba (5) y Sucre (3).

Las movilizaciones y protestas sociales regis-
tradas en el afio 2019, reflejaron un aumento
en la desconfianza dela poblacién en las insti-
tuciones y hacia la capacidad de las autorida-
des para resolver los problemas y necesidades
sociales. Estas protestas permitieron dar ma-
yor visibilidad a ciertos liderazgos politicos,
reflejados en las decisiones de los votantes en
las elecciones territoriales de ese afio.

Enelano 2019, se presentaron hechos de vio-
lencia en 38 municipios de 18 departamen-
tos del pais’. Esos comicios se desarrollaron
en medio de un panorama donde los ciuda-
danos demandaban cambios en el escenario
politico, en un contexto de alta polarizacién
politica, debido a marcadas diferencias ideo-
légicas entre los candidatos. Esto a su vez se
tradujo en resultados electorales con una am-
plia fragmentacién del voto ciudadano.

Posteriormente, se registré en Colombia la
pandemia del coronavirus COVID-19. Las
medidas implementadas para evitar su pro-
pagacion, afectaron las condiciones econé-
micas de millones de personas, agravando
la crisis social y la insatisfaccién de las co-
munidades hacia las instituciones. Como es
conocido, este escenario estuvo en el origen
del llamado “Estallido Social”, caracterizado
por numerosas protestas, con diversas expre-
siones de radicalidad y de violencia en varios
departamentos y municipios del pafs . .

La pandemia y sus efectos en la sociedad,
constituirfa un punto de inflexién enla vida
politico — institucional del pais. Segun el

“https://www.javeriana.edu.co/hoy-en-la-javeriana/un-balance-de-las-elecciones-2015/

5 Datos de la Defensoria del Pueblo, la Mision de Observacion Electoral [MOE) y la Fundacion Paz y

Reconciliacion — PARES.

5 Es importante recordar que ya se venia dando un ambiente caldeado por las protestas y
movilizaciones sociales a partir del afio 2019, el cual se agravd, como consecuencia de la pandemiay las
medidas adoptadas por el gobierno para solucionar la crisis social y econdmica efecto de esta.
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Centro Carter, en el informe donde analizan
las elecciones presidenciales de Colombia
2022, citado en el perfil del votante colom-
biano 2022:

“(...), las elecciones presidenciales del
2022 estuvieron marcadas por una
[fuerte polarizacion discursiva expresa-
da en los serialamientos de fraude elec-
toral y los ataques personales entre los
candidatos en los debates piiblicos (Re-
daccion Politica, 2022; The Carter Cen-
ter, 2022). La desconfianza en la trans-
parencia del proceso electoral generada
en el marco de la campana fue reforza-
da por la circulacion de informacion
falsa. De acuerdo con el andlisis becho
por Linterna Verde (2022) a partir del
seguimiento en redes sociales a casos es-
pecificos de noticias falsas verificadas
por Colombia Check y La Silla Vacia,
dos de las noticias falsas con mayor cir-
culacion en redes sociales hicieron refe-
rencia a un eventual fraude electoral, en
una de ellas se menciond una supuesta
ruptura de la cadena de custodia en el
proceso de escrutinio de la votacion y la
otra noticia hizo alusion a una reunion
entre el entonces candidato Gustavo Pe-
troy la empresa Indra, encargada de
proveer software para el desarrollo del
proceso electoral..”

Sibien los cambios operados en el panorama
electoral colombiano, por efecto de todas las
reacciones sociales y politicas producidas en
el contexto de la pandemia atn repercuten
en el panorama electoral, también es necesa-

rio sefalar que en la actualidad se conjugan
y agregan nuevos factores de la coyuntura
social y econémica, con nuevos debates y fi-
guras politicas, que han contribuido a recon-
figurar el escenario electoral para el 2023.

7Pagina 6. Recuperado de: https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/
election_reports/colombia-expert-mission-report-2022-spanish.pdf
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2. FACTORES DE RIESGO DE
PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O
ASONADAS EN EL MARCO DE LAS
ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE

DE 2023

En el siguiente apartado se identifican una
serie de municipios y territorios que se consi-
dera se encuentran en riesgo de escalamiento
de la conflictividad social, los cuales pueden
expresarse en situaciones como protestas,
asonadas, disturbios y alteraciones del orden
publico, durante o con posterioridad a las
elecciones del préximo 29 de octubre de 2023.

Para estos efectos se han tomado en cuenta las
siguientes variables de andlisis, las cuales pue-
den incidir en el incremento de situaciones de
polarizacién social y politica y, eventualmen-
te, contribuir a desencadenar en tensiones ciu-

dadanas y hechos de disturbios.

Se ha procedido a valorar en cudles munici-
pios y territorios del pafs se identifican recu-
rrencias, patrones y tendencias en conductas
como, por ejemplo, irregularidades electora-
les, incremento atipico en la inscripcién de
cédulas, entre otras, en elecciones regionales
previas (2011,2015,2019).

De acuerdo con este resultado preliminar, se
procedid a valorar en estos mismos munici-
pios, si se evidencia en la actualidad una situa-
cién de alta polarizacion politica, pugnacidad
entre las campafias y los candidatos, entre

otros factores, y en qué medida, tanto los an-
tecedentes, como los factores de la coyuntura
actual se constituyen en elementos que per-
miten afirmar que existe un riesgo importante
de alteraciones del orden social, durante o con
posterioridad al certamen electoral.

En este sentido, se identifican los siguientes
factores de riesgo:

1) Irregularidades electorales

2) Incremento atipico de inscripcién de cédu-
las y trashumancia electoral

3) Antecedentes de conflictividad social en el
marco de los procesos de eleccién regionales
de2011,2015y2019

4) Movilizaciones, manifestaciones y/o plan-
tones previos al certamen electoral de 2023.

5) Polarizacién politica
6) Pugnacidad entre campafias

7) Resoluciones sobre solicitudes de revocato-
ria de inscripcién de candidatos.

8) Falta de confianza en las instituciones y en
el proceso electoral.






3. IRREGULARIDADES

ELECTORALES

Se entiende por irregularidades electorales to-
das aquellas practicas ilegales, enmarcadas en
algunos casos en conductas punibles o en faltas
disciplinarias, que afectan lalegalidad y la trans-
parencia del certamen electoral®. Se destacan
entre otras, la inscripcion irregular de cedulas,
la corrupcién al sufragante, el constrefiimiento
al sufragante, la indebida participacién en poli-
tica de servidores publicos, el voto fraudulento
y el favorecimiento de voto fraudulento, irregu-
laridades o actos de corrupcién cometidos por
parte de las autoridades electorales, violacién

del régimen de propaganda electoral, irregulari-
dades relacionadas con la seguridad” y el orden
publico, e irregularidades o alteraciones en el
conteo de votos y los escrutinios.

De conformidad con el informe de la Unidad
de Recepcién Inmediata para la Transpa-
rencia Electoral -Uriel'®, entre el 1 de enero
de 2019 y el 31 de diciembre de 2019 se re-
cibieron 10.048 quejas de las cuales 9.537 se
encontraban relacionadas con las Elecciones
Territoriales de 2019.

Grafico No.1 Conductas con mayor indice de quejas- Uriel del 1- 31 de diciembre de 2019."

Conductas con mayor indice de quejas- Sistema URIEL 2019
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8Cartilla MOE: Irregularidades y delitos electorales — Sexta Edicion

9 Riesgos advertidos en la Alerta Temprana Electoral 030-2023 de la Defensoria del Pueblo

19 |nforme 01 De Enero — 31 De Diciembre De 2019 Unidad De Recepcién Inmediata Para La Transparencia

Electoral Uriel.

"Informe 01 De Enero — 31 De Diciembre De 2019 Unidad De Recepcion Inmediata Para La Transparencia

Electoral Uriel.




Tabla No. 1 Conductas con mayor indice de quejas en 2019

N° de Quejas %

Delitos/conductas /denuncias
Corrupcién de sufragante 2.069 22%
Intervencién en politica de los servidores publicos 1.656 17%
Vigilancia del proceso electoral 1.254 13%
Trashumancia Electoral 883 9%
Constrenimiento al sufragante 875 9%
Violacién al Régimen de Propaganda Electo- 727 8%
ral y Acceso a Medios de Comunicacion
Medidas Preventivas y/o Actividades de Verificacion frente a posible 474 5%
alteracion del orden publico y/o irregularidades con el proceso electoral
Fraude en inscripcion de cédulas 327 3%
Inscripcion de candidatos inhabilitados 314 3%
Amenaza 253 3%
Otros 705 7%
Total 9.537 100%

Fuente: Uriel, Informe 01 de Enero — 31 de Diciembre De 2019- Datos Procesados por la Defensoria del Pueblo

Los municipios con mayor numero de quejas  Bogotd D.C, Cali, Palmira, Vijes (Valle del
fueron: Medellin, Envigado y Bello (Antio- Cauca), Barrancabermeja, Bucaramanga y
quia), Soacha, Cotay Chia (Cundinamarca), Girén (Santander).

Tabla No. 2 Principales conductas denunciadas por departamento'?.

Antioquia Corrupcion al sufragante, Intervencion en politica de los ser-
vidores publicos y vigilancia del proceso electoral.

Corrupcion al Sufragante, Intervencion en politica de los ser-

Cundinamarca . A o .
vidores publicos y vigilancia del proceso electoral.

Corrupcion al Sufragante, violacién al Régimen de Pro-
Bogota paganda Electoral y acceso a Medios de Comuni-
cacion vy vigilancia del proceso electoral.

Valle del Cauca Corrupcion al Sufragante, Intervencion en politica de los ser-
vidores publicos y Vigilancia del proceso electoral.

Corrupcion al Sufragante, Intervencion en politica de los ser-

Santander vidores publicos y Vigilancia del proceso electoral.

2|Informe 01 De Enero — 31 De Diciembre De 2019 Unidad De Recepcién Inmediata Para La Transparencia
Electoral Uriel
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Para el afio 2023, de conformidad con la Pro-
curaduria General de la Nacién con corte al
1 de octubre se han presentado 2.130 quejas
por presuntos delitos electorales resaltando
que: “375 son contra funcionarios piblicos,
337 contra funcionarios piblicos de eleccion po-
pular, 75 denuncias contra funcionarios de la
Registraduria Nacional y 9 denuncias contra
funcionarios de la organizacion electoral ™.
Igualmente, la Procuraduria advierte, que el
30% de estas quejas (601), son por indebida
participacién en politica'.

A su vez, de conformidad con el Ministerio
del Interior, la Unidad de Recepcién Inme-
diata parala Transparencia Electoral- URIEL,
ha recibido con corte al 03 de octubre de 2023
1.832 quejas de posibles irregularidades con el
certamen electoral, de las cuales las principales
irregularidades que sobresalen son: 482 que-
jas sobre la posible participacién indebida en
politica de funcionarios pablicos; 336 quejas
sobre la violacién al régimen de propaganda
electoral y acceso a medios de comunicacién,
239 quejas sobre trashumancia electoral y 21
quejas de corrupcion al sufragante®.

Quejas Irregularidades Certamen electoral 2023

Resto de quejas

4%

Participacion indebida
en politica de
funcionarios publicos
26%

Violacion al régimen
de propaganda
clectoral y acceso a
medios de
comunicacion
19%

Trashumancia
electoral

Corrupcion al sufragante _/ 13%

1%

Fuente: Uriel, Ministerio del Interior,

Consultado en: https://www.rcnradio.com/politica/elecciones-regionales-intervencion-indebida-en-poli-

tica-la-denuncia-que-mas-ha-recibido-el
Datos Procesados por la Defensoria del Pueblo

B https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuradora-advirtio-ente-control-recibido-2130-quejas-

contra-servidores-publicos-quejas-electorales.aspx

“bid.

S https://www.rcnradio.com/politica/elecciones-regionales-intervencion-indebida-en-politica-la-

denuncia-que-mas-ha-recibido-el
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Los departamentos con mayor nimero de
quejas son: Antioquia con 271 reportes,

Cundinamarca con 224, Santander con 130,
Tolima con 119y Boyacd con 115.

Grafico No 2. Datos procesados por la Defensoria del Pueblo. Informacion del Sistema

Uriel con corte al 3 de octubre 2023.

Departamentos con mayor numero de quejas

271
224
.

Antioquia Boyaca

A suvez, con corte al 8 de septiembre de 2023
la Unidad de Recepcién Inmediata para la
Transparencia Electoral- Uriel recibié ocho
quejas de posible intervencién en politica de
registradores municipales en Gudtica (Risa-
ralda), Contratacién (Santander), Santa Mar-
ta (Magdalena), Togtif (Boyacd), San Fran-
cisco (Cundinamarca), Bosconia (Cesar),

Medellin (Antioquia), y Saboy4 (Boyacd).!

Los municipios identificados en el afo
2023 con posibles casos de funcionarios en
participacién indebida en politica son los
siguientes: Choachi %, Tunja ", Soacha ¥,
Manizales’, Ibagué”, Cartagena*, Calima-
El Darién", Ctcuta™, la ciudad de Bogotd*

Cundinamarca Santander Tolima

y los departamentos de Guainia®, Caldas™,
Antioquia, Magdalena*®, Santander, Cun-
dinamarca, Narifo, La Guajira*" y Valle del
Cauca™, es pertinente precisar, que en el
2019 se presentaron quejas relacionadas con
la participacién indebida en los municipios
Tunja, Soacha, Manizales, Ibagué, Cartage-
na, El Darién, Cuacuta y en los departamen-
tos de Guainfa, Caldas, Antioquia, Magda-
lena, Santander, Cundinamarca, Narifio, La
Guajiray Valle del Cauca.’®

Igualmente se han presentado denuncias por
el presunto delito de corrupcidn al sufragante
en los municipios de Salamina (Magdalena)'”
y Arauca (Arauca)'®.

6 Informe 01 De Enero — 31 De Diciembre De 2019 Unidad De Recepcién Inmediata Para La Transparencia

Electoral Uriel

7 https://www.wradio.com.co/2023/09/29/denuncian-a-candidato-a-la-alcaldia-de-salamina-

magdalena-por-corrupcion-al-sufragante/

18 https://lavozdelcinaruco.com/35506-por-corrupcion-al-sufragante-fue-denunciado-el-diputado-y-

candidato-a-la-alcaldia-de-arauca-juan-quenza
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Assuvez, se han presentado casos de implemen-
tacién de propaganda irregular en los siguien-
tes municipios: Medellin'” Ibagu®, Jamundi*,
Neiva®*, Pereira® y San José del Guaviare*.

Del recuento anterior, se pueden observar
las recurrencias en materia de irregularidades
electorales para las elecciones 2019 y las elec-
ciones 2023, en los siguientes departamentos
y ciudades capitales:

- Antioquia

- Cundinamarca
- Santander

- Valle del Cauca
- Medellin

- Bogotd D.C.

¥https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/brigada-de-control-de-propaganda-
electoral-ha-desmontado-mas-de-150-pasacalles-instalados-de-manera-irregular-en-medellin/

20 https://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/politica/510386-no-va-mas-inicia-en-ibague-el-
desmonte-de-publicidad-electoral-ilegal-previo-las

2 https://www.elpais.com.co/valle/atencion-alcalde-de-jamundi-denuncia-amenazas-a-funcionarios-
que-desmontaban-vallas-politicas-irregulares-0700.html

22 https://diariodelhuila.com/continuan-operativos-de-desmonte-de-publicidad-irregular-en-neiva/

Z https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/pol%C3%A9mica-en-pereira-por-el-desmonte-de-
algunas-vallas-y-afiches-de-campa%C3%Blas-pol%C3%ADticas/ar-AATi3JWI

2 https://www.procuraduria.gov.co/Pages/solicitud-procuraduria-diputados-guaviare-anuncian-
desmonte-vallas-presunto-tinte-politico.aspx
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4. INCREMENTO ATIPICO DE
INSCRIPCION DE CEDULAS Y
TRASHUMANCIA ELECTORAL

El incremento atipico de inscripcién de cé-
dulas hace referencia al aumento inusual del
numero de cédulas inscritas en un municipio
en comparacion con el nimero de habilita-
dos para votar, el cual puede llegar a generar
una alerta frente a posibles riesgos de fraude
en inscripcién de cédulas.

A su vez, de conformidad, con el Consejo Na-
cional Electoral la trashumancia es la accién
de inscribir la cédula para votar en un lugar
distinto a aquel en el que se reside y constituye
un delito contemplado en el Cédigo Penal Co-
lombiano bajo el nombre de fraude en inscrip-
cién de cédulas. Es pertinente indicar que, la
trashumancia electoral infringe el derecho de

2526 afec-

los pueblos a su autodeterminacion
tando las decisiones propias de las distintas co-
munidades, a su vez, ha dificultado la transpa-

rencia y la credibilidad en el sistema electoral.

Uno de los delitos mds recurrente en este
tipo de elecciones corresponde precisamente
a la trashumancia electoral®, que si bien en
las elecciones nacionales, se realizan inscrip-
ciones irregulares de este tipo, ocurren en
menor medida.?®

De conformidad con el Consejo Nacional
Electoral, para las elecciones regionales de
2023 se presentaron 587 solicitudes para de-
jar sin efecto la inscripcién de los votantes por
trashumancia electoral en los departamentos
de: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atldntico,
Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare,
Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundina-
marca, Guainfa, Guaviare, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santan-
der, Putumayo, Quindio, Risaralda, San An-
drés y Providencia, Santander, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca.

% De conformidad con la Resolucion No. 754 del 06 de septiembre de 2000 del Consejo Nacional
Electoral. Recuperado de: https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/res_0215_2007.pdf

26 Apuntes practicos para la apreciacion de actividades y alegaciones relativas al ejercicio pacifico y
democratico del derecho de libre determinacion de los pueblos.

27 https://cedae.ainteractivo.com/wp/wp-content/uploads/2022/05/Analisis-comprehensivo-proceso-

electoral-anio-2015-Colombia-PUJ.pdf

28 https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/68d3000c-914d-450b-alab-

76a25c0ac47a/content



22

‘42IIII43IHI ‘
= g VN PO
8350808858886 ¢
O g B £ s = 3 ¢ Q ‘o
o) 8 © © (] 9 <
R2<sa 306880 YGS 53
£ s < o8
< (@]

<

Grafico No. 3. Informacion del Consejo Nacional Electoral. Datos procesados por la
Defensoria del Pueblo. Informacion del Consejo Nacional Electoral.

Numero de quejas por departamento afio 2023

Cundinamarca INIEGEGEKIN

En ese sentido, el departamento con mayor
ntmero de solicitudes por trashumancia
en 2023 es Narifio (11,58%), seguido por
Cundinamarca (10,90%), Boyaci ( 8,51%),
Santander (8,34%), Cesar (7,83%), Bolivar
(7,15%), Antioquia (6,98%), Chocé (4,77),
Cérdoba (4,77%), La Guajira (3,57%), To-
lima (3,57%), Norte de Santander (2,55%),
Valle del Cauca (2,55%), Atldntico (2,21%),
Meta (2,21%), Caldas (1,87%), Cauca
(1.87%), Magdalena (1,53%), Huila (1.36%),
Sucre (1,19%), Guaviare (0,85%). Putumayo
(0,85%), Caquetd (0,68%), Casanare (0,68%),
San Andrés y Providencia (0.68%), Arau-
ca (0,34%), Quindio (0,34%), Amazonas
(0,17%), Guainia (0,17%), Risaralda (0,17%)
y dos departamentos donde no se presenta-
ron quejas, Vaupés y Vichada.

Guaviare _ln

Sucre

Tolima N

Narifio
Quindio 1™
Valle del Cauca _&il

Norte de Santander IGH

Huila I%
N
Meta T&l
x;
Santander I ]

Putumayo [l
Risaralda | —

La Guagjira
Magdalena [®

San Andrés y Providencia Ho

Es pertinente indicar que, en el afio 2019, los
departamentos con mayor porcentaje de tras-
humancia fueron: Chocé, 7,35%; Vichada,
6,73%; Atldntico, 6,60%; La Guajira, 5,77%;
Santander, 5,50%; Cundinamarca, 5,19%;
Norte de Santander, 4,93%; Vaupés, 4,86%;
Cesar, 4,36%, y Magdalena, 4,18%.%

Igualmente, los municipios con mayor por-
centaje de trashumancia en el afio 2019 fue-
ron: La Jagua del Pilar, La Guajira (66,34%);
Ricaurte, Cundinamarca (41,89%); Carmen
del Darién, Chocé (35,52%); Narifio, Nari-
fio (31,32%); Atrato, Chocé (31,27%); Ca-
buyaro, Meta (28,30%); Puerto Colombia,
Atldntico (27,14%); El Molino, La Guajira
(25,47%); Montecristo, Bolivar (25,35%);
Puerto Nare- La Magdalena, Antioquia

2 Informe Final De Trashumancia Consejo Nacional Electoral. https://www.cne.gov.co/decisiones-trashu
mancia?download=4240:informe-final-de-trashumancia
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(24,25%); Morichal, Vaupés (21,98%); El
Cantén del San Pablo, Chocé (21,16%); San
Zendn, Magdalena (21,13%); La Jagua de Ibi-
rico, Cesar (20,72%); Barranca de Upfa, Meta
(19,84%); La Victoria, Boyacd ( 19,12%): Ha-
tonuevo, La Guajira (19,04%); Pedraza, Mag-
dalena (18,82%); Choachi, Cundinamarca

A su vez, para el ano 2019°" y 2023°?, de con- 25
formidad con la Registraduria Nacional del

Estado Civil, aumentd el registro de cédulas

en los siguientes municipios:

(18,58%).%°

Tabla No.3 Aumento de registro de cédulas 2019-2023.Fuente: Registraduria Nacional

del Estado Civil
Departamentos Municipios 2019 Municipios 2023

Amazonas La Pedrera,La Chorrera,Puerto  N/A
Santander, Tarapac3,El Encan-
to, Miriti Parang,Puerto Arica.

Antioquia Urrao, Remedios,ltuango Murindo, Guatapé, Giral-
San José De La Montafa,A- do, Armenia, Guarne
briaqui, Sabaneta, Valpa-
raiso, Caracoli, Taraza.

Arauca Fortul N/A

Atlantico Campo De La Cruz,Manati N/A

Bolivar Arroyo Hondo,Sopla- Norosi, Regidor
viento,Cantagallo

Boyaca Tibana,Firavitoba, Mongua, Santa Sofia, Tunungua, Floresta,
Turmequé, Labranzagran- Paya, Soraca, Sutatenza, Cerin-
de, Bricefo, Toca, Chivata, za, Somondoco, Corrales, Ma-
Santa Maria,Jenesano, canal, Tibasosa, San Miguel de
Socha, Covarachia, Zetaqui- Sema, Coper, Sativanorte, Ber-
ra, Saboya,Raquira,Pisba beo, Pachavita, Garagoa, Topa-

g4, Beteitiva, Combita
Caldas N/A Neira, Anserma, Mar-

quetalia, Villamaria,
Samana, Aranzazu

3¢ Informe Final De Trashumancia Consejo Nacional Electoral.9 de octubre de 2019.

ST https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-2019/

32 https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/elecciones-territoriales-2023/inscripcion_cedulas_2023.php
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Departamentos Municipios 2019 Municipios 2023
Caqueta N/A Puerto Rico, Albania, San
Vicente Del Caguan
Casanare La Salina,Villanueva N/A
Cauca Guachené,San Sebastian Sacama, El Tambo, Morales,
Florencia, Sudrez, Guapi
Cesar El Copey,Gonza- N/A
lez, Valledupar
Choco Bagado, Nuqui,Medio Bojaya-Bellavista,Jurad6, Carmen
Baudo (Puerto Meluk),Jura- Del Darién, Rio Quito-Paimado, Alto
do,Bajo Baudé [Pizarro),Rio Baudo- Pie de Pato
Ird, Sipi, El Cantdn Del San
Pablo, Riosucio, Llord
Coérdoba Tuchin Monitos,Chinu, San An-

Cundinamarca

Guainia

Guaviare

Huila

La Guajira

Magdalena

Meta

Narifio

Norte de Santander

Putumayo

San Andrés

Santander

La Calera, Pacho, Susa, Supa-
ta, Guataqui, Junin, Cajica

Inirida, Cacahual, Ba-
rranco Minas, Puerto
Colombia, San Felipe

N/A
Timana, Algeciras, Baraya

N/A

Santa Marta, Sitio-
nuevo, El Banco

Puerto Gaitan

Francisco Pizarro (Sa-
lahonda), El Rosario, Ri-
caurte, La Llanada

Ragonvalia, Silos, Chitaga,
Villa Caro, Salazar, Labateca,
Cucuta, Mutiscua, Toledo

Santiago, Puerto Guzman

San Andrés

Cerrito, Hato, Maca-
ravita, Carcasi

DEFENSORIA DEL PUEBLO

drés De Sotavento

Subachoque, Villapinzén, Ubala Vi-
lleta,Gama, Chia, Bituima, Arbelaez.

Barrancominas

Calamar
N/A

La Jagua Del Pilar, Villanueva

N/A

N/A

Santacruz, Narifio, Cumbitara, Pro-
videncia, Policarpa, Samaniego,
Coldn, La Tola, El Tambo, Tumaco

San Calixto

San Miguel- La Dora-
da, Puerto Leguizamo

San Andrés
Villanueva, Barichara, Pinchote, Pal-

mas Del Socorro, San Benito, Mola-
gavita, Simacota



Departamentos Municipios 2019 Municipios 2023

Sucre Ovejas, Tolu Covenias

Valle del Cauca N/A Saldafa, Carmen de Apical3,
Chaparral, Villarrica, Coyaima,
Sudrez

Tolima Roldanillo N/A

Vaupés N/A Mitu

Tolima N/A Cumaribo

En los municipios con mayor inscripcién de
cédulas para el afio 2023, se han tomado deci-
siones dentro del procedimiento administra-
tivo breve y sumario, tendientes a determinar
la posible inscripcién irregular, a excepcién
de los municipios de Coyaima, Tolima, y
Mitd, Vaupés.

Es pertinente precisar que se presentaron
disturbios relacionadas con este riesgo, en los
departamentos de Magdalena®, en los mu-
nicipios de Plato (2015)*, Tenerife (2019)*
y San Zenén (2019)%, departamento de At-
lintico en el municipio de Palmar de Varela
(2015), departamento de Arauca en el mu-
nicipio de Puerto Rondén (2015), departa-

mento de Cundinamarca en el municipio de
Soacha (2015), Risaralda en el municipio de
Pereira (2015), Santander en el municipio de
Bucaramanga (2015). En el afio 2023 se llevé
a cabo una huelga de hambre en el municipio
de Narifio (Narifio), debido a la trashuman-
cia electoral (2023).”

En consecuencia, estos factores generan un
riesgo para la convivencia ciudadana antes y
después de las elecciones debido a que se puede
ver afectada la autonomia individual y la liber-
tad de elegir de la ciudadanfa, obstaculizando
la participacion y transparencia del certamen
electoral y generando dudas e incertidumbre
en los votantes respecto a los resultados.

3325/10/205. La jornada electoral en el municipio de Plato (Magdalena] estuvo marcada por las
alteraciones del orden publico. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

16413098

34 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16412571

3 ttps://www.wradio.com.co/noticias/sociedad/denuncian-presunta-estrategia-de-desestabilizacion-
electoral-en-tenerife-magdalena/20191025/nota/3971087.aspx

36 https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/elecciones-se-repetiran-en-municipio-del-magdalena-

donde-hubo-desmanes

37 https://www.pulzo.com/elecciones-colombia-2023/candidato-alcaldia-narino-entro-huelga-hambre-

trasteo-votos-PP3012306A
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5. ANTECEDENTES DE PROTESTAS,
DISTURBIOS Y ASONADAS EN EL
MARCO DE LOS PROCESOS DE
ELECCION LOCALES DE 2011, 2015 Y

2019

Conforme al monitoreo y seguimiento que
ha realizado la Defensoria del Pueblo a los
procesos de eleccién de alcaldes y gobernado-
res, en las elecciones de los afios 2011, 2015 y
2019, se identificaron varios casos en los que
se presentaron manifestaciones de inconfor-
midad por parte de electores, candidatos y
ciudadania en general. Algunas de estas ma-
nifestaciones, escalaron a hechos de violencia
y alteraciones del orden publico.

La Defensorfa del Pueblo identificé que,
entre los meses de septiembre y noviembre,
antes y después de las elecciones territoriales
delosafios 2011, 2015y 2019, se presentaron
176 protestas sociales, disturbios y asonadas
relacionadas con los procesos electorales (47
en 2011, 91 en 2015 y 38 en 2019). La mayo-
ria de los eventos reportados ocurrieron con
posterioridad al cierre delas votaciones, parti-
cularmente, al finalizar el conteo de los votos
y durante los escrutinios.

Gréfico No.4 Protestas sociales y disturbios en las elecciones territoriales de 2011, 2015
y 2019. Fuente: Defensoria del Pueblo, Mision de Observacion Electoral — MOE.

Eventos 201

47

Eventos de protestas, disturbios y asonadas en el marco
de los procesos de elecciéon locales de 2011, 2015 y 2019

Eventos 2015  m Eventos 2019

>

38
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Como se observa en el siguiente gréfico estas  Magdalena (9,09%), Boyacd (7,95%), Santan-
situaciones se concentraron en 176 munici-  der (6,25%), Cundinamarca (5,68%), Sucre
pios de 24 departamentos, siendo los prin-  (5,11%), Atldntico (5,11%) y Chocé (5,11%).
cipales: Bolivar (13,63%), Cérdoba (9,65%),

Grafico No. 5 Departamentos protestas y disturbios en elecciones de 2011, 2015y 2019

Departamentos en los que se presentaron protestas y disturbios en los procesos de
eleccion autoridades territoriales de 2011, 2015 y 2019

residencias de los alcaldes electos, quema y

N ) ) ) destruccién del material electoral, saqueos
En relacién con los disturbios y alteraciones o
. a sedes administrativas locales, bloqueos y
del orden publico, se destacan las asonadas , . .
) . ) cierres de vias internas en los municipios o
contra las alcaldfas, registradurias, ) .
. ) o vias nacionales, enfrentamientos y amenazas
personerias, juzgados, concejos municipales, . ., .
i o entre candidatos, ocupacién de bienes
las sedes de donde se realizan los escrutinios . . ., , .
o publicos, incineracién de vehiculos oficiales,

municipales y departamentales, los puestos
o entre otros.

de votacién, que en algunos casos estaban
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La mayorfa de los disturbios y asonadas que
han ocurrido en las elecciones territoriales de
2011, 2015 y 2019, han sido originadas por la
inconformidad o descontento de los electores
con respecto a los resultados de las votaciones o
ante la percepcién de presunto fraude electoral.

Las manifestaciones, disturbios y asonadas,
son promovidas, principalmente por las cam-
pafas politicas, por los candidatos que no
resultan elegidos y por los militantes y sim-
patizantes de los partidos o movimientos po-
liticos que buscan mediante la fuerza influir
o perturbar la realizacién de los escrutinios o
exigir a las autoridades electorales transparen-
ciademocritica.

Protestas, disturbiosy
asonadas en elecciones 2011

En el 2011, segtin datos de la Defensoria del
Pueblo se presentaron 47 eventos en 14 de-
partamentos. Los departamentos con mayor
numero de protestas sociales, disturbios y
asonadas fueron: Boyacd (17,02%), Cundi-
namarca (14,89%), Magdalena (12,76%), At-
lintico (10,63%), Bolivar (10,63%) y Cérdo-
ba con el (10,63%) de los eventos.

Departamentos y municipios dénde se registraron protestas, disturbios y asonadas en

elecciones de 2011
Departamentos Municipios Hecho Ocurrido
Antioquia Sabaneta Protestas y Disturbios post electoral. Por
irregularidades electoral.
Atlantico Juande Acosta Protestas y Disturbios post electoral.
Ponedera Protestas y Disturbios post elec-
toral. asonada e incineracion
de la alcaldia municipal.
Puerto Colombia Protestas y Disturbios post electoral.
Santo Tomas Protestas y Disturbios post electoral
Tubara Protestas y Disturbios post electoral
Bolivar Achi Protestas y Disturbios post electoral.
Arenal Protestas y Disturbios post electoral. En

asonada, fue incinerada la Registraduria
por seguidores del candidato que resul-
to derrotado.
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Boyaca

Boyaca

Departamentos

Municipios

Arjona

Mahates

Santa Catalina

Villanueva

Cubara

Nuevo Colén

Cubara

Nuevo Colén

Moniquira

Pesca

Hecho Ocurrido

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.
Asonada que produjo el saqueo e in-
cendio de la alcaldia, personeria y regis-
traduria.

Protestas y Disturbios post electoral. La
poblaciéon bloqued o cerro la via de in-
greso que comunica Cartagena con Ba-
rranquilla.

Protestas y Disturbios post electoral. Ma-
nifestantes incendiaron las instalaciones
de la registraduria municipal y bloquea-
ron o cerraron las vias de acceso al mu-
nicipio.

Protestas y disturbios post electoral. Al-
gunos indigenas Uwa protagonizaron
una asonada ante la inconformidad por
el resultado de las elecciones; atacaron
la registraduria y la Alcaldia municipal y,
bloquearon la Ruta de la Soberania.

Protestas, disturbios y asonada contra la
sede de la Alcaldia municipal y la vivien-
da del personero municipal por parte
de los seguidores de uno de los candi-
datos.

Protestas y disturbios post electoral.
Algunos indigenas Uwa protagonizaron
una asonada ante la inconformidad por
el resultado de las elecciones; atacaron
la registraduria y la Alcaldia municipal

y, bloquearon la Ruta de la Soberania.

Protestas, disturbios y asonada contra la
sede de la Alcaldia municipal y la vivien-
da del personero municipal por parte
de los seguidores de uno de los candi-
datos.

Protestas y disturbios post electoral. Ma-
nifestantes bloquearon la via nacional
por inconformidad por la demora en la
entrega de resultados electorales

Protestas y Disturbios post electoral.



Departamentos

Casanare

Cesar

Choco

Cordoba

Cundinamarca

Municipios
Belén

Motavita

Sutamarchan

Yopal

Chiriguana

El Paso

San José del Palmar

Sahagin

La Apartada

Puerto Libertador

Los Cérdobas

San Pelayo

La Palma

Cota

Hecho Ocurrido
Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas e intento de asonada por in-
conformismo con el resultado electoral.

Protestas y asonadas pos electoral. Ma-
nifestantes se tomaron sede del colegio
donde se realizaron las votaciones y de
la registraduria municipal.

Protestas y disturbios post electoral.

Protestas y disturbios post electoral. Un
grupo de personas inconforme con el
resultado electoral se tomaron la sede
de la registraduria, causaron dafos.
Amenazaron al registrador, a la perso-
nera, al juez y al notario. El material elec-
toral fue trasladado a Quibdo y también
el registrador municipal .

Protestas y Disturbios post electoral
por descontento con los resultados
electorales.

Protestas y Disturbios post electoral
por descontento con los resultados
electorales.

Protestas y Disturbios post electoral
por descontento con los resultados
electorales.

Protestas y Disturbios post electoral
por descontento con los resultados
electorales.

Protestas y Disturbios post electoral
por descontento con los resultados
electorales.

Disturbios ocasionados por los en-
frentamientos entre los seguidores de
candidatos a la alcaldia municipal. No
hubo lesionados.

Protestas y disturbios por inconformi-
dad con los resultados electorales.



32
Departamentos

Magdalena

Magdalena

Norte de Santander

Santander

Sucre

Valle del Cauca

Municipios

Ricaurte
Narifio
Nilo
Funza

Mosquera

Chibolo

Ciénaga

Fundacion

Puebloviejo

Sitionuevo

Zona Bananera

ElTarra

Bucaramanga

Coloso

Ovejas

Sampués

Yumbo

Hecho Ocurrido

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.
Protestas y Disturbios post electoral.
Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas durante el certamen electo-
ral. Antes del cierre de las votaciones,
algunos pobladores incineraron mate-
rial electoral.

Protestas y Disturbios post electoral
por informacion sobre el traslado de
los escrutinios a Santa Marta y la posi-
ble anulacion de los votos de 40 mesas
de votacion. Seguidores de uno de los
candidatos a la alcaldia bloquearon la
via nacional que comunica Ciénaga
con Barranquilla..

Protestas y Disturbios post electoral.
Saqueos en la registraduria y alcaldia

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.
asonadas y saqueos contra la registra-
duria y alcaldia

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral.

Protestas y Disturbios post electoral. Aso-
nadas contra la alcaldia y resgistraduria

Protestas y Disturbios post electoral. Aso-
nadas contra la alcaldia y registraduria.

Protestas y Disturbios post electoral. Ata-
ques contra la alcaldiay la residencia del
alcalde municipal.

Protestas y Disturbios post electoral.
Asonada y amenazas por presunto frau-
de electoral.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
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Protestas, disturbios y asonadas en elecciones 2015

Departamentos y municipios donde se registraron protestas, disturbios y asonadas en
elecciones de 2015.

Departamentos Municipios

Antioquia Puerto Nare

Arauca Puerto Rondon

Atlantico Suan,Barranquilla, Palmar de Varela

Bolivar Achi, Arjona, Cartagena, Arroyohondo, Barranco de Loba, El Car-
men de Bolivar, El Guamo, Maria La Baja, San Estanislao, Santa Ca-
talina, Simiti, Turbaco

Boyaca Cubara

Caqueta El Paujil

Casanare Pore, Yopal

Cauca Argelia,Timbio, Bolivar, La Sierra, Suarez, Totord, Piamonte, Rosas

Cesar Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Gamarra, Pueblo Bello

Choco Atrato, Bojaya, Condoto, Istmina, Carmen del Darién

Cérdoba San José de Uré, San Carlos, Montelibano Purisima,Cereté, Momil,

Cundinamarca

Puerto Escondido, Tuchin, Valencia, San Antero

Sibaté, Soacha

Huila Saladoblanco, Nataga

La Guajira Villanueva

Magdalena Plato, Arigualji, Fundacion, San §ebastién de Buenavista, Santa
Marta, Zapayan, Sabanas de San Angel

Meta Lejanias, Mapiripan, Cabuyaro, Guamal, San Martin

Narifo Yacuanquer, San Andrés de Tumaco

Norte de Santander

San José de Cucuta

Putumayo Valle del Guamuez
Risaralda Pereira
Santander Bucaramanga, Cabrera, Chipatd, Galan, San Andrés, San Vicente

de Chucuri, Tona

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Departamentos Municipios

Sucre San Onofre, Sucre, Sampués, Covefas, Tolu

Tolima Alvarado, Villahermosa , Icononzo, Guamo, San Antonio
Valle del Cauca Argelia y Buenaventura

Fuente: Misidn de Observacion Electoral- MOE y Defensoria del Pueblo.

DEPARTAMENTOS ¥ MUNICIPIOS |
 DONDE SE REGISTRAROM PROTESTAS,

. DISTURBIOS Y ASONADAS EN
ELECCIONES DE 2015 /

" [] DEPARTAMENTOS

[‘: MUNICIPIOS
#® DONDE SE REGISTRARON PROTESTAS 2015
b Fioin] S . SV v TN

ADVERTENCIA DE RIESGO DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O ASONADAS CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023

35



36

Protestas, disturbiosy
asonadas en elecciones 2019

En efecto, en el afio 2019, segtin la Defensoria
del Pueblo, Misién de Observacién Electoral
(MOE)y Fundacién Pazy Reconciliacién, en
38 municipios de 18 departamentos se pre-

sentaron hechos de violencia electoral. En ese
sentido, Bolivar concentré el mayor nimero
delos disturbios ocurridos antes o durante las
elecciones, a su vez, el 42 % de los disturbios
de concentraron en la regién Caribe, en los
departamentos de Magdalena, Cérdoba, Ce-
sar, Sucre, Atldntico y Bolivar y el 13% en el
departamento de Boyacd.

Tabla No 6. Elaboracion propia. Fuentes: Defensoria del Pueblo, Mision de Observa-
cién Electoral [MoeJ® y Fundacion Paz y Reconciliacion (ParesJ*®

Departamentos Municipios

Antioquia Taraza, El Bagre, Nechi

Atlantico Soledad

Bolivar San Fernando, Cartagena de Indias, San Jacinto del Cauca, Zam-

brano, Achi, Tiquisio, Maria la baja

Boyaca Santana, Paz de Rio, San José de Pare, Labranzagrande, Susacon,
Caqueta La Montanhita, Albania

Casanare Yopal

Cesar Chiruguang, Chimichagua
Choco Riosucio, Quibdd, Carmen de Atrato

Cdrdoba Montelibano, Pueblo Nuevo

Cundinamarca Funza

Huila El Agrado

Magdalena Tenerife, Pijifio del Carmen, San Zendn

38 Moe. https://www.moe.org.co/los-partidos-politicos-y-sus-campanas-son-los-responsables-por-los-

disturbios-en-escrutinios/

3 Alerta por asonadas postelectorales en Colombia. Recuperado de: https://www.pares.com.co/post/

alerta-por-asonadas-postelectorales-en-colombia
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Departamentos Municipios

Narifo Puerres

Santander Sabana de Torres, Puerto Wilches
Norte Santander Villa del Rosario

Sucre Sincé

Tolima Ibagué

Valle del Cauca Santiago de Cali

4" oonp
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Elecciones atipicas por alteracién del orden
publico: En el contexto de desconfianza hacfa
las instituciones, aunado a las circunstancias
de polarizacién social y politica vividas en
el pais, en el afio 2021, se desarrollaron dos
elecciones atipicas, debido a la alteracién del
orden publico en comicios regionales cele-
brados en el afio 2019. Las elecciones que se
desarrollaron fueron:

e Achi, Bolivar: Enlanoche del 27 de octubre
de 2019, cuando se estaba realizando el pre-
conteo delos votos, una turba de encapucha-
dos entré al lugar donde se estaba realizando
el conteo y destruyeron el material electoral.

* San Zendn, Magdalena: Debido alos dis-
turbios que se desarrollaron en los puestos
de votacién, donde hubo quema de ma-
terial electoral y de la sede municipal de la
Registraduria, no se pudieron llevar a cabo
las elecciones del 27 de octubre de 2019 y
fueron reprogramadas.*

Los antecedentes de manifestaciones, protes-
tas disturbios y asonadas, revelan un incre-
mento de la falta de confianza en el proceso
electoral en diversos territorios, as{ como en
visiones polarizadas frente al proceso electo-
ral y los resultados. Todas estas dindmicas en-
trafian el riesgo de desencadenar en confron-
taciones y hechos de violencia que pueden
llevar a alteraciones del certamen electoral o
de los resultados de las elecciones para el pre-
sente periodo.

40 Consejo Nacional Electoral. Elecciones atipicas en pandemia. Recuperado de : https://www.cne.gov.
co/eventos/320-elecciones-atipicas-en-pandemia
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6. MOVILIZACIONES,
MANIFESTACIONES Y/O
PLANTONES PREVIOS AL
CERTAMEN ELECTORAL DE 2023

En el contexto del actual proceso electoral, se
han presentado durante el presente afio dis-
tintos tipos de expresiones y manifestaciones
sociales, de las cuales han sido protagonistas,
ciudadanfa y candidatos, con distintos grados
de polarizacién social y politica. Estos actos
pueden llegar a repercutir en el reconoci-
miento de los resultados electorales.

En el ejercicio del derecho a la protesta, los
ciudadanos se expresan ante situaciones que
consideran que afectan el desarrollo de sus
garantias y condiciones de vida, por tanto, la
protesta es una forma de exigir cambios. Las
manifestaciones que se han presentado en de-
sarrollo del actual proceso electoral pueden
llegar a tener incidencia en la polarizacién so-
cial y politica y pueden repercutir en el reco-
nocimiento de los resultados electorales.

De conformidad con el Observatorio de con-
flictividad social de la Defensoria del Pueblo,
en lo corrido de 2023 se han registrado once
(11) manifestaciones relacionadas con el certa-
men electoral®, asi: Atldntico (Barranquilla),

Valle de Cauca (Cali), (3) en el departamento
de Cundinamarca (Bogotd), Cérdoba (Monte-
rfa), Casanare (Yopal), Cesar (Valledupar), (2)
en el departamento de Magdalena (Santa Mar-
ta) y en el departamento de Narifio (Narifio).

Estas manifestaciones se expresaron a través
de protestas, plantones, huelgas de hambre
y cacerolazos. Giraron en torno a las siguien-
tes temdticas: Inscripcién de un candidato
(9,09%), manifestacién en contra del Gobier-
no Nacional por parte de candidato de opo-
sicién de Bogotd** (9,09%), protesta por me-
didas de la Registraduria (27,27%), protesta
por garantias electorales (9,09%), expulsion
de candidatos en protestas (9,09%), protesta
por medidas del CNE (18,18%), garantias de
los partidos (9,09%) y huelga de hambre fren-
te a posible delito electoral (9,09%).

Conflictividad social 2023.

De acuerdo con el monitoreo realizado por el
Observatorio de Conflictividad Social de la

4 Es posible que se hayan presentado otras manifestaciones relacionadas con esta tematica que no
hayan sido de conocimiento de la Defensoria del Pueblo.

42 https://www.infobae.com/colombia/2023/10/02/diego-molano-invito-a-sus-simpatizantes-a-la-
marcha-de-las-antorchas-contra-el-gobierno-petro-este-2-de-octubre/



Defensorfa del Pueblo, entre el 01 de eneroy  de conflictos sociales, es decir un incremento
el 30 de setiembre de 2023 se registraron 1252 del 26% en relacién con el mismo periodo de
eventos que son manifestacidon de la existencia 2022 cuando se registraron 990 eventos.

Grafico N° 4. Conflictos sociales manifiestos enero-septiembre de 2023.
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Fuente: Observatorio de Conflictividad Social- de la Defensoria del Pueblo

Los conflictos identificados entre enero y sep-
tiembre del afio 2023 estuvieron relacionados
con la demanda de derechos laborales (16%),
el derecho a la educacién (14%), la demanda
de inversién o presencia estatal (12%), la ga-
rantfa de los derechos a la vida, libertad, inte-
gridad y seguridad (11%), la implementacién
de medidas o politicas de transporte (10%), la
prestacién de servicios publicos bdsicos (10%),
por la garantfa de derechos ambientales (6%),
por la tenencia de la propiedad de la tierra o
vivienda (5%), por temas politicos (4%), por
afectacién a multiples derechos (3%), entre
otros que en conjunto agregan 8%.

ADVERTENCIA DE RIESGO DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O ASONADAS CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023
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Gréfico N° 5. Tipo de conflictos sociales manifiestos enero septiembre 2023,

Tipo de conflictos sociales manifiestos enero septiembre 2023
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Fuente: Observatorio de Conflictividad Social -Defensoria del Pueblo

En los hechos observados durante este pe-
riodo, los mecanismos mds usados por los
ciudadanos para expresar su insatisfacciéon
o inconformidad por acciones u omisiones
del Estado o de particulares fueron los cie-
rres de vias o bloqueos (40%), plantones o
concentraciones (28%), marchas o moviliza-
ciones (13%), paros civicos o cese de activida-
des (7%), ocupacién o toma de instalaciones
(4%), medidas con riesgo a la integridad (3%),
entre otros (5%). Es de resaltar, que, en rela-

cién con el mismo perfodo del afio anterior,
hubo un aumento de 102% en los paros civi-
cos o cese de actividades, de 110% en las me-
didas con riesgo ala integridad, de 76% en los
cortes de ruta o bloqueos de vias y de 104% en
las ocupaciones o tomas de instalaciones.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Grafico N° 6. Mecanismos de manifestacion de los conflictos sociales enero-septiem-

bre de 2023.

Mecanismos de manifestacion de los conflictos sociales enero-septiembre de 2023
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Fuente: Observatorio de Conflictividad Social -Defensoria del Pueblo

La totalidad de eventos registrados durante lo
corrido del afio 2023 ocurrieron en 331 muni-
cipios de 31 departamentos. Los lugares en los
que ocurrieron con mayor frecuencia fueron
Bogotd (14%), Magdalena (7%), Santander
(7%), Bolivar (7%), Antioquia (6%), Valle del
Cauca (6%), Atldntico (5%), La Guajira (5%),
Norte de Santander (4%) y Tolima (4%).

En efecto, dentro de los municipios y ciuda-
des con mayores eventos de conflictos socia-
les se encuentran: Bogotd D.C. (201), Carta-
gena- Bolivar (75), Santa Marta- Magdalena
(62) Medellin- Antioquia (59), Cali- Valle del

Cauca (57), Bucaramanga- Santander (42),
Barranquilla — Atlintico (49), San José de Cu-
cuta (35), Ibagué- Tolima (32), Villavicencio
— Meta (31), Neiva- Huila(29), Barrancaber-
meja- Santander (25) Manizales- Caldas (22),
Yopal- Casanare (14), Popaydn- Cauca (18),
Valledupar- Cesar (18), Armenia — Quindio
(18), Pereira- Risaralda (22), Riohacha- La
Guajira (16) Manaure- La Guajira (14).

ADVERTENCIA DE RIESGO DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O ASONADAS CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023
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44 Grafico N° 7 Municipios y ciudades con mayores eventos de conflictividad.

Municipios y ciudades con mayores eventos de
conflictividad
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Fuente: Observatorio de Conflictividad Social -Defensoria del Pueblo
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7. POLARIZACION POLITICA

En lo corrido del afio 2023 se han presenta-
do diversos casos de ataques entre los candi-
datos, asf como, ataques hacia sedes de cam-
pafia. La polarizacion afecta el modo en que
se desarrolla el debate publico y contribuye a
producir imdgenes sesgadas, estereotipadas y

falsas de la realidad.®®

A su vez, es importante destacar, los cambios
en los escenarios para la manifestacién social
y politica. Las redes sociales han tomado un
papel preponderante como espacio de activis-
mo politico, asf como de difusién de informa-
cién oficial, sin embargo, la implementacién
de estos espacios de forma desmedida y/o con
informacidn falsa, puede llegar a desencade-
nar circunstancias de acoso y violencia, contra
personas, movimientos politicos y candidatos.

De conformidad con la Misién de Observa-
cién Electoral (MOE), para las elecciones
regionales del presente afio, existe la preocu-
pacién “obre los bajos estandares éticos a los

que estdn recurriendo algunas camparias en
distintas regiones del pais y que aspiran a ser

electas en estos comicios”.**

Los casos de polarizacién donde se han pre-
sentado ataques entre y hacfa los candidatos
o instrumentos de campafa se reportan en
los siguientes departamentos: Santander,
Cérdoba, Casanare, Narifio, Antioquia, y
las ciudades de Medellin, Cali, Cartagena,
Barranquilla, Bucaramanga, Villavicencio,
Monteria, Bogotd y los municipios de Bello
(Antioquia), San Onofre (Cérdoba), Soacha,
(Cundinamarca), Vijes (Valle del Cauca)®.

4 https://www.redalyc.org/journal/3871/387171320001/html/

44 https://www.moe.org.co/moe-llama-a-organizaciones-politicas-y-candidaturas-a-tener-campanas-
con-altos-estandares-eticos-y-a-no-caer-en-la-estrategia-del-todo-vale/

45 https://www.elespectador.com/colombia/cali/lo-que-se-sabe-del-ataque-a-la-sede-de-campana-

de-candidato-de-vijes-en-el-valle/
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8. PUGNACIDAD ENTRE LAS
CAMPANAS POLITICAS

Conforme con el articulo 23 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos,
se debe respetar el resultado de las elecciones
celebradas de maneralibre y justa. Sin embar-
go, en Colombia la falta de reconocimiento
en los resultados electorales se ha convertido
en un fendmeno frecuente en numerosos
municipios, el cual puede desencadenar en al-
teraciones del orden publico y la convivencia.
En muchos casos esta falta de reconocimiento
de los resultados y de un candidato ganador,
tiene como detonante una escasa diferencia
de votos entre candidatos. En las elecciones
regionales de 2015, en 50 municipios en los

que la eleccién del alcalde se definié por una
diferencia menor al 10 por ciento con el se-
gundo, se presentaron asonadas.*

De acuerdo con la Misién de Observacién
Electoral la pugnacidad entre las campanas,
resultados muy estrechos y la incomprensién
frente al funcionamiento del pre-conteo y el
escrutinio, han sido causas de los disturbios. 4/

En los municipios de: Tarazd** y Nechi* (An-
tioquia), Puerres (Narino)*, Santana y Paz
de Rio (Boyacd)*' y Carmen de Atrato®, Llo-
16, San José del Palmar y Juradé**(Chocé) y

46 https://www.moe.org.co/moe-alerta-a-municipios-donde-se-puedan-presentar-asonadas/

47 https://www.moe.org.co/los-partidos-politicos-y-sus-campanas-son-los-responsables-por-los-

disturbios-en-escrutinios/

48 https://www.elcolombiano.com/elecciones-2019/se-agrava-situacion-de-orden-publico-en-taraza-

por-reconteo-de-votos-GP11876752

49 https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2019/medellin/incendian-alcaldia-en-nechi-

antioquia-por-resultados-electorales-428218

50 https://www.eltiempo.com/colombia/cali/pelea-por-diferencia-de-7-votos-en-alcaldia-de-

narino-428330

S https://caracol.com.co/emisora/2019/10/28/tunja/1572227048_224023.html

52 https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2019/otras-ciudades/asonada-en-el-carmen-de-

atrato-choco-despues-de-las-elecciones-428008

53 https://www.radionacional.co/cultura/alteraciones-de-orden-publico-en-choco-por-resultados-de-

elecciones



Montaiita, Albania** (Caquetd) posterior a
las elecciones regionales de octubre de 2019
se llevaron a cabo asonadas por parte de ciu-
dadanos, causadas, en buena medida, por la
poca diferencia de votos entre los candidatos.

En 2019, se evidenciaron inconformidades
manifiestas de la ciudadania en los munici-
pios de Montelibano y San José de Uré, dado
que los resultados electorales fueron bastante
cerrados.>

Enlaactualidad, de acuerdo con encuestas, se
registran pequenas diferencias en el porcen-
taje de favorabilidad en los candidatos a las al-
caldias de Pereira, Monteria , Cali, Manizales
y Dosquebradas .

Esta situacion puede llevar a considerar que
puede haber un riesgo de alteraciones de la
pazy la convivencia, por inconformidades de
votantes e integrantes de movimientos poh’-
ticos. A esto se suma que hay ocasiones en las
que personas afines a algunos de los candida-
tos impulsan estas movilizaciones sociales ar-
gumentando el ‘robo’ de los resultados.

Enlaactualidad, de acuerdo con encuestas, se
registran pequenas diferencias en el porcen-
taje de favorabilidad en los candidatos a las
alcaldfas de Pereira’®, Monteria®’, Cali, Mani-
zales y Dosquebradas®®.

Esta situacion puede llevar a considerar que
puede haber un riesgo de alteraciones de la
pazy la convivencia, por inconformidades de
votantes € integrantes de movimientos poli-
ticos. A esto se suma que hay ocasiones en las
que personas afines a algunos de los candida-
tos impulsan estas movilizaciones sociales ar-
gumentando el ‘robo’ de los resultados.

54 Informacion de la Defensoria Regional Caqueta

% Informacion Regional Sur de Cordoba de la Defensoria del Pueblo.

6 https://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/elecciones-2023-mauricio-salazar-y-maicol-

lopera-en-empate-de-encuesta-en-pereira-814849

5T https://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/hugo-kerguelen-y-natalia-lopez-fuentes-

siguen-en-empate-tecnico-en-monteria-815667

58 https://www.eldiario.com.co/noticias/politica/salazar-en-pereira-empate-tecnico-en-dosquebradas-

y-gobernacion/
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9. RESOLUCIONES SOBRE
SOLICITUDES DE REVOCATORIA DE
INSCRIPCION DE CANDIDATOS

El Consejo Nacional Electoral actualmente
se encuentra en proceso de adopcién y noti-
ficacidn de resoluciones sobre solicitudes de
revocatoria de inscripcion de candidatos para
las elecciones del 29 de octubre de este afio.

Sin embargo, faltando pocos dias para las
elecciones, existe preocupacién respecto la
afectacién alos derechos politicos de diversos
actores. Se registran casos de organizaciones
politicas que no podrin incluir a un nuevo
candidato para hacer parte de la contienda
electoral, debido a que algunos no cumpli-
rian con los requisitos establecidos en la ley.
Ademis, porque ya no habrfa tiempo para
aparecer en la tarjeta electoral.

También, para los candidatos y electores se
genera una inseguridad frente a la campana
electoral, pues no se sabe con certeza cudl es
ellistado de los candidatos que se encuentran
habilitados para las elecciones™.

En efecto, existe el riesgo de que aquellos
partidarios y candidatos a quienes se les re-

voque la candidatura puedan afectar la con-
vivencia ciudadana con el fin de que se repi-
tan las elecciones.

59 Mision de Observacion Electoral Justicia y Democracia: Justicia y Constitucionalidad de la Revocatoria
de candidatos. Recuperado de: https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2019/07/Libro-Digital _

Justicia-y-Democracia.pdf
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10. FALTA DE CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES Y EN EL PROCESO

ELECTORAL

Los principios de transparencia, publicidad
y la rendicién de cuentas son ejes esenciales
para fortalecer la confianza en las institucio-
nesy en el proceso electoral. La confianza por
parte de los votantes es parte esencial para la
legitimad de los resultados en las elecciones.
Sin embargo, el nivel de confianza de los ciu-
dadanos en el actual proceso electoral se man-
tiene bajo.

De conformidad con la encuesta de Cultura
Politica 2015 del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, para el afio
2015, el 26,5% de las personas de 18 afios y
mis, consideré que el proceso de conteo
de votos era transparente en su municipio;
mientras que el 15,5% afirmé que este proce-
so era transparente en el resto de Colombia.
A su vez, al indagar por la satisfaccién con la
forma en que la democracia funciona en Co-
lombia, el 15,7% de las personas de 18 afios

y mds afirmé estar muy satisfecho y el 44,1%
muy insatisfecho.®’ De las instituciones y/o
actores en las que las personas de 18 afios y
mds no confiaban, se encontraban los parti-
dos y/o movimientos politicos 56,0%. ¢!

En el afio 2019 de conformidad con la en-
cuesta de Cultura Politica 2019 del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, el 47,1% de las personas de 18 y mds
afios encuestadas, se encontraban muy insa-
tisfechos en la forma en que la democracia
funciona en Colombia **y el 32,6% conside-
16 que el conteo de votos es transparente en
su municipio; mientras que el 21,09% afirmé

que este proceso es transparente en el resto de
Colombia ©

En el afio 2019, la Misién de Observacién
Electoral indicé que en los municipios de
Tierralta, y San José de Uré, las “antoridades

80 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2015). Encuesta de Cultura Politica https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/bol_ECP_15.pdf

81 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2015). Encuesta de Cultura Politica https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/bol_ECP_15.pdf

52 Total Nacional. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Presen_ECP_extendida_19.

pdf

83 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Presen_ECP_extendida_19.pdf6
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locales y los Partidos politicos para proveer a
testigos, jurados de votacion, camparias y ciu-
dadania la informacion suficiente sobre lo que
sedebe y no se debe hacer en una contienda elec-
toral, ya que solucionar los comportamientos
observados en estos municipios van mds alld de

solo contemplar salidas punitivas”**

De conformidad con el informe de cultura
politica de la democracia en Colombia y en
las Américas 2021: tomdndole el pulso a la
democracia, Colombia es el pais de la regién
de América Latina y el Caribe con menor cre-
dibilidad en el sistema electoral:

“Los colombianos son quienes menos
confian en las elecciones (apenas 22%)
y una parte significativa de los colom-
biano cree que los votos nunca se cuen-
tan correctamente (31%), que los ricos
siempre compran las elecciones (50%) o
que los politicos siempre pueden averi-
guar por quienes votaron los cindada-

nos (40%)”.%

Lo anterior indica que, la pugnacidad electo-
ral puede contribuir como factor desencade-
nante de conflictos y perturbaciones sociales
durante o con posterioridad a la jornada elec-
toral, puesto que, si la diferencia en los resul-
tados es pequefia, los electores pueden llegar
a considerar que hay un fraude o se realizé
mal el conteo de votos. A su vez, puede ser un
instrumento implementado por el candidato
oponente o perdedor para deslegitimar la cre-

dibilidad del ganador.

54https://caracol.com.co/emisora/2019/10/01/monteria/1569960087_608489.html

85 Juan Camilo Plata Caviedes. Enfoque en la confianza en las elecciones en Colombia. https://www.
vanderbilt.edu/lapop/colombia/ABCOL2021-Country-Report-Spanish-Final-220408.pdf
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11. CONCLUSIONES FINALES

De acuerdo con lo sefialado, es altamente
probable que en algunas poblaciones del pais,
como las que se evidencian en este reporte,
se puedan presentar actos de perturbacién al
certamen democritico, alteraciones del orden
publico por parte de ciudadanos debido ala
inconformidad o insatisfaccién con los re-
sultados electorales, que se pueden expresar
en manifestaciones o protestas, disturbios y
asonadas.

Los factores de riesgo que se tienen en cuenta
para prever el escalamiento de la conflictivi-
dad electoral a situaciones de violencia son: 1)
Irregularidades electorales; 2) incremento ati-
pico deinscripcién de cédulas y trashumancia
electoral; 3) antecedentes de protestas, distur-
bios y asonadas en las elecciones regionales de
2011, 2015 y 2019; 4) movilizaciones, mani-
festaciones y/o plantones previos al certamen
electoral de 2023; 5) Polarizacién politica; 6)
Pugnacidad entre campanas; 7) Resoluciones
sobre solicitudes de revocatoria de inscripcién
de candidatos y 8) Falta de confianza en las
instituciones y en el proceso electoral

Un importante indicador de riesgo de ocu-
rrencia de actos de protestas, disturbios y aso-
nadas en el dia de las elecciones o de los escru-
tinios son los antecedentes de las elecciones de
autoridades territoriales que se llevaron a cabo

en el los afios 2011, 2015 y 2019, en las que se
presentaron 176 protestas sociales, disturbios

y asonadas relacionadas con los procesos elec-
torales (47 en 2011; 91 en 2015y 38 en 2019).

Durante y con posterioridad al cierre de las
votaciones del domingo 29 de octubre de
2023, se podrian generar protestas, disturbios
y asonadas en 133 municipios de 24 departa-
mentos del pafs, promovidas principalmente,
por candidatos que no resulten electos, mi-
litantes y simpatizantes de partidos y movi-
mientos politicos, campanas politicas, entre
otros actores.

Los departamentos se presentan un mayor
numero de municipios de posible ocurrencia
de disturbios y asonadas son: Bolivar (13);
Antioquia y Chocé (11); Sucre y Magdalena
(9); Caldas, Meta, Santander y Cérdoba (7);
Cauca, La Guajira y Boyacd (6). El Distrito
Capital de Bogotd presenta riesgos en las lo-
calidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy,
Suba, Sumapézy Usme.

La mayoria de los eventos reportados ocurrie-
ron con posterioridad al cierre de las votacio-
nes, particularmente, al finalizar el conteo de
los votos y durante los escrutinios.
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El Observatorio de Conflictividad Social de
la Defensorfa del Pueblo, en lo corrido de
2023, ha registrado once (11) manifestacio-
nes relacionadas con las elecciones, en los
departamentos de: Atldntico (Barranquilla),
Valle de Cauca (Cali), Cundinamarca (Bogo-
td), Cérdoba (Monteria), Casanare (Yopal),
Cesar (Valledupar), (2) en el departamento de
Magdalena (Santa Marta) y Narifio (Narifio).

En relacién con los disturbios y alteraciones
del orden publico, se destacan las asonadas
contra las alcaldias, registradurias, persone-
rias, juzgados, concejos municipales, las sedes
de donde se realizan los escrutinios munici-
pales y departamentales, los puestos de vota-
cién, que en algunos casos estaban localizados
en colegios publicos, contra las residencias de
los alcaldes electos, quema y destruccién del
material electoral, saqueos a sedes administra-
tivas locales, bloqueos y cierres de vias inter-
nas en los municipios o vias nacionales, en-
frentamientos y amenazas entre candidatos,
ocupacién de bienes publicos, incineracién
de vehiculos oficiales, entre otros.

Se observa que las protestas y manifestaciones
violentas post electoral se suscitan a rafz que
los ciudadanos no cuentan con informacién
clara y precisa sobre las normas electorales ni
conocen o no acuden a las instancias y meca-
nismos establecidos para formular las quejas,
denuncias o requerimientos sobre presuntas
irregularidades electorales o anomalias du-
rante el escrutinio de mesas por parte de los
jurados de votacién o en el desarrollo de los
escrutinios por parte de las comisiones escru-
tadoras municipales y departamentales.

La Defensorfa del Pueblo advierte los riesgos
de posible escalamiento de violencia durante
y con posterioridad a las elecciones del 29 de
octubre de 2023, con el fin de que las autori-
dades electorales y administrativas y la Fuerza
Publica, adopten las medidas de prevencién

y de seguridad que evite que se presenten
hechos de violencia que afecte la vida, la inte-
gridad y libertad personal de los ciudadanos,
que se registren danos y destruccion de mate-
rial electoral y de bienes pablicos y privados y
se vulneren el derecho al sufragio y a elegir y
ser elegido. El propdsito de la advertencia es
que se preserve el orden ptblico y se garantice
convivencia y la tranquilidad ciudadana.

La Defensoria del Pueblo pone al servicio de
las autoridades, de los partidos y movimien-
tos politicos y de la ciudadana en general, su
facultad mediadora y garante de los derechos
con el fin de facilitar los canales de didlogo
que permitan la resolucién pacifica de los
conflictos, a través de la Defensorfa Delegada
para la Prevencién y Transformacién de la
Conflictividad Social y las 42 defensorias re-
gionales que funcionan en el pafs y su oficina
central en Bogotd.

Si bien por ahora solo son percepciones a la
luz de lo que se evidencia y de los anteceden-
tes de hechos de alteraciones del orden publi-
co y la convivencia, no se puede desconocer
que es necesario vigilar el desarrollo del cer-
tamen electoral respecto a estos municipios.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



12. DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPIOS CON FACTORES
DE RIESGO DE PROTESTAS,
DISTURBIOS Y/O ASONADAS
IDENTIFICADOS PARA LA
JORNADA ELECTORAL 2023

Departamentos Municipios

Hecho Ocurrido

Antioquia El Bagre

Nechi

Medellin

Bello

Puerto Nare

Taraza

SanJuan
de Uraba

ADVERTENCIA DE RIESGO DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O ASONADAS CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023, confliNctos sociales 2023, facto-
res indicativos de fraude electoral*, polarizaciéon po-
litica, advertencia de protesta en elecciones de 2019

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023, factores indicativos de fraude
electoral*, antecedentes de asonada y disturbios
elecciones de 2019.

Pugnacidad, polarizacion politica, posible inscripcion
irregular de cédulas elecciones 2023, conflictos so-
ciales 2023 y factores indicativos de fraude electo-
ral*.

Polarizacion politica, posible inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania elecciones 2023, conflictos
sociales 2023 y riesgo de fraude electoral.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia afo 2023, antecedentes de disturbios y quema
del material electoral en los comicios del ano 2015 y
factores indicativos de fraude electoral*.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia ano 2023, conflictividad social 2023, anteceden-
tes de disturbios y protesta social en elecciones de
2019 y factores indicativos de fraude electoral*.

Polarizacion politica, pugnacidad, presuntas irregula-
ridades electorales.
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Departamentos

Atlantico

Bolivar

Municipios

Turbo

Arboletes

Necocli

Mutata

Barranquilla

Soledad

Malambo

Tubara

San Fernando

Cartagena

Achi

Hecho Ocurrido

Polarizacion politica, conflictos sociales 2023, pugna-
cidad, presuntas irregularidades electorales.

Polarizacion politica, pugnacidad, presuntas irregula-
ridades electorales.

Polarizacion politica, conflictos sociales 2023 pugna-
cidad, presuntas irregularidades electorales.

Antecedentes de asonadas en elecciones de 2015.

Polarizacion politica, conflictos sociales 2023, ante-
cedentes de protesta y disturbios elecciones 2015 y
factores indicativos de fraude electoral*.

Posible inscripcioén irregular de cédulas de ciudada-
nia, conflictos sociales 2023, elecciones 2023, ante-
cedentes de protesta social en elecciones 2019. ¢

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023, conflictos sociales, riesgo de
fraude electoral, polarizacion politica.

Factores indicativos de fraude electoral**, conflictos
sociales, antecedentes de protestas sociales y distur-
bios en elecciones de 2011.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023, conflictos sociales 202, ante-
cedentes de disturbios en elecciones de 2019, po-
larizacion politica y manifestacion de inconformidad
ciudadana afno 2023.

Polarizacion politica, posible inscripcion irregular de
cédulas elecciones 2023, conflictos sociales 2023 y
antecedentes de protesta social en 2011 y asonada
en 2015.**

Posible inscripcioén irregular de cédulas elecciones
2023, antecedentes de protesta social y disturbios en
elecciones de 2011, 2015 y 2019.

56 Pares. Alerta por asonadas postelectorales en Colombia

**Mision de Observacion Electoral. MOE alerta a municipios donde se puedan presentar asonadas.

*Mision de Observacion Electoral Mapa y Factores de Riesgo Electoral -Elecciones de autoridades

Locales 2023.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Departamentos

Bolivar

Boyaca

Municipios

San Jacinto
del Cauca

Carmendel
Bolivar

Carmendel
Bolivar

Barranco
deLoba

Cartagena

Zambrano

Santa Catalina

MarialaBaja

Santana

Barranco
deLoba

San José
De Pare

Pazdel Rio

Labranza-
grande

Susacon

Cubara

Hecho Ocurrido

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023, polarizacion politica y antece-
dentes de protesta social en elecciones 2019.

Conflictos sociales 2023 y riesgo de protesta social
por parte de comunidad de Altos del Prado previo a
elecciones 2023.

Conflictos sociales 2023 y riesgo de protesta social
por parte de comunidad de Altos del Prado previo a
elecciones 2023.

Posible inscripcion irregular de cédulas elecciones
2023, antecedentes de disturbios en elecciones de
2015** y riesgo de fraude electoral

Antecedentes de asonadas en elecciones de 2015**
y conflictividad social 2023

Antecedentes de protestas sociales y disturbios en
elecciones de 2019.

Antecedentes de protesta social y disturbios en elec-
ciones de 2011y 2015.

Antecedentes de protesta social y disturbios en elec-
ciones de 2015** y conflictividad social 2023

Posible inscripcion irregular de cédulas elecciones
2023 y antecedentes de asonada en elecciones 2011.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023, antecedentes de asonada y dis-
turbios en elecciones de 2015 y 2019.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones de 2023, antecedentes de protesta
social en elecciones de 2019 y polarizacion politica.

Antecedentes de asonadas y disturbios en eleccio-
nes de 2019 y polarizacién politica..

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, antecedentes de protesta social y asonada en
elecciones 2019 y polarizacion politica.

Posible inscripcion irregular de cédulas, anteceden-
tes de protesta social en elecciones de 2019 y riesgo
de fraude electoral.

Conflictos sociales 2023 y antecedentes protestas
y disturbios en elecciones de 2011 y de asonada en
elecciones de 2015.

ADVERTENCIA DE RIESGO DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O ASONADAS CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023
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Departamentos

Caldas

Caldas

Caldas

Caqueta

Casanare

Municipios

Manizales

Riosucio

LaDorada

Samana

Marquetalia

Pensilvania

Aguadas

LaDorada

Samana

Marquetalia

Pensilvania

Aguadas

La Montaiiita

Albania

Yopal

Hecho Ocurrido

Polarizacion politica, conflictos sociales 2023, pugna-
cidad, riesgo de protestas y disturbios en elecciones
de 2023.

Polarizacion politica, conflictos sociales 2023, pugna-
cidad, riesgo de protestas y disturbios en elecciones
de 2023.

Conflictos sociales 2023, Polarizacion politica, pugna-
cidad, riesgo de protestas y disturbios en elecciones
de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Conflictos sociales 2023, Polarizacion politica, pugna-
cidad, riesgo de protestas y disturbios en elecciones
de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Polarizacion politica, pugnacidad, riesgo de protes-
tas y disturbios en elecciones de 2023.

Posible inscripcion irregular de cédulas elecciones
2023 y antecedentes de protesta social en eleccio-
nes de 2019

Posible inscripcioén irregular de cédulas de ciudada-
nia en elecciones de 2023 y antecedentes de protes-
ta social en elecciones de 2019.

Antecedentes de protesta social elecciones de 2011,
2015 y 2019, protesta social en el proceso electoral
de elecciones 2023, polarizacion politica y conflictos
sociales 2023.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Departamentos

Cauca

Cesar

Choco

Municipios

Sacama

Paz de Ariporo

Suarez

La Sierra

Piamonte

Rosas

Timbio

Bolivar

LaJaguade
Ibirico

LaPaz

Chiriguana

Atrato

Bojaya

Lloré

El Litoral de
SanJuan

Carmendel
Darién

Hecho Ocurrido

Presuntas irregularidades electorales y riesgo de pro-
testas sociales en elecciones de 2023

Polarizacion politica y riesgo de protestas sociales en
elecciones de 2023

Conflictos sociales 2023, posible inscripcion irregular
de cédulas de ciudadania y antecedentes de asona-
da en elecciones de 2015.

Conflictos sociales 2023 y antecedentes de distur-
bios en elecciones de 2015**

Antecedentes de disturbios en elecciones de 2015

Conflictos sociales 2023 y antecedentes de distur-
bios en elecciones de 2015

Antecedentes de disturbios en elecciones de 2015**

Antecedentes de disturbios en elecciones de 2015**

Conflictos sociales 2023, posible inscripcion irregular
de cédulas de ciudadania, antecedentes de asona-
da en elecciones de 2015** y factores indicativos de
fraude electoral*.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciuda-
dania, antecedentes de asonadas en elecciones de
2015** y riesgo de fraude electoral.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia en elecciones de 2023 y antecedentes de protes-
tas sociales y asonada en elecciones de 2011.

Conflictos sociales 2023, posible inscripcion irregular
de cédulas de ciudadania, riesgo de fraude electoral
y antecedentes de asonada en elecciones 2015**.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, factores indicativos de fraude electoral* y ante-
cedentes de asonada 2015.**

Inscripcion irregular de cédulas, polarizacion politica,
factores indicativos de fraude electoral*.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciuda-
dania, polarizacion politica y factores indicativos de
fraude electoral

Posible inscripcion irregular de cédulas, anteceden-
tes de asonada en elecciones de 2015 y factores indi-
cativos de fraude electoral*.

ADVERTENCIA DE RIESGO DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O ASONADAS CON POSTERIORIDAD A LAS ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023
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Departamentos

Choco

Cordoba

Cordoba

Municipios

El Carmen
de Atrato

Istmina

Bahia Solano

Nuqui

Jurado

Bajo Baudo

Montelibano

SanJoséde Uré

Purisimadela
Concepcion

Momil

Tierralta

Puerto Li-
bertador

San Pelayo

Hecho Ocurrido

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, Conflictos sociales 2023 y antecedentes de aso-
nada en elecciones de 2019.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, factores indicativos de fraude electoral*, con-
flictos sociales 2023 y antecedentes de asonada en
elecciones de 2015.**

Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023 y
perturbacion del certamen electoral.

Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023 y
perturbacion del certamen electoral.

Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023 y
perturbacion del certamen electoral.

Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023 y
perturbacion del certamen electoral.

Antecedentes de asonadas en elecciones de 2015
y 2019, Conflictos sociales 2023, posible inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, conflictos sociales 2023 y antecedentes de aso-
nada en elecciones de 2015. **

Conflictos sociales 2023 y antecedes de asonada en
elecciones de 2015. **

Antecedes de protesta social y asonada en eleccio-
nes de 2015**, riesgo de fraude electoral y posible
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania.

Posible riesgo de protestas sociales para las eleccio-
nes de 2023, conflictos sociales 2023, polarizacion
politica, pugnacidad y presuntas irregularidades
electorales.

Posible riesgo de protestas sociales para las eleccio-
nes de 2023, conflictos sociales 2023, polarizacion
politica, pugnacidad y presuntas irregularidades
electorales.

Conflictos sociales 2023, protestas sociales y distur-
bios elecciones de 2011y riesgo de fraude electoral.
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Departamentos

Municipios

Hecho Ocurrido

Cundinamarca

Guaviare

Huila

La Guajira

La Guajira

BogotaD.C.

Soacha

Sibaté

Funza

SanJoséde
Guaviare

El Agrado

Algeciras

Acevedo

SanJosé
delsnos

Uribia

Maicao

Barrancas

Albania

Manaure

Hatonuevo

Riesgo de protesta social y disturbios para las elec-
ciones de octubre 2023. Localidades: Usme, Ciudad
Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba y Sumapaz

Polarizacion politica, conflictos sociales 2023 y pre-
suntas irregularidades electorales.

Polarizacion politica y antecedentes de protesta so-
cial en elecciones de 2015**,

Conflictos sociales 2023, antecedentes de disturbios
y protesta social en elecciones de 2011y protestas
sociales en elecciones de 2015.

Conflictos sociales 2023, posible riesgo de protestas
sociales para las elecciones de 2023.

Antecedentes de disturbios en elecciones de 2019 y
riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023.

Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023.
Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023.

Riesgo de protestas sociales en elecciones de 2023.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, antecedentes de protesta social, conflictos socia-
les 2023 y disturbios en elecciones atipicas de 2016 y
factores indicativos de fraude electoral*.

Posible Inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, conflictos sociales 2023, polarizacion politica,
factores indicativos de fraude electoral*, riesgo de
protestas y disturbios.

Posible Inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, conflictos sociales 2023, polarizaciéon politica y
riesgo de fraude electoral.

Posible inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, conflictos sociales 2023, riesgo de protesta social
2023 y disturbios

Polarizacion politica y conflictos sociales 2023, riesgo
de protestas sociales en elecciones de 2023.

Conflictos sociales 2023, polarizacion politica y ries-
go de protestas sociales en elecciones de 2023.
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Departamentos Municipios Hecho Ocurrido

Magdalena Santa Marta Conflictos sociales 2023, polarizacion, antecedentes
de protestas sociales y asonada en elecciones de
2015**, riesgos de disturbios en elecciones 2023, pro-
testa social en época electoral elecciones de 2023,
inconformidad con revocatoria de candidaturas.

Plato Conflictos sociales 2023, posible inscripcion irregular
de cédulas, antecedentes de asonada en elecciones
de 2015** y factores indicativos de fraude electoral*.

Sabanasde Antecedentes de asonada en elecciones 2015. **

San Angel

Tenerife Conflictos sociales 2023 y antecedentes de asonada
en elecciones 2019

SanZenén Antecedentes de disturbios en elecciones 2019.

Pijifio del Antecedentes de disturbios y asonada en elecciones

Carmen de 2019.

Santana Antecedentes de disturbios y protestas sociales en
elecciones de 2015.

ZonaBananera Antecedentes de protestas sociales y disturbios en
elecciones de 2011 y factores indicativos de fraude
electoral*

Ciénaga Antecedentes de protestas sociales en elecciones de
2011y conflictos sociales 2023

Meta Puerto Gaitan Posible Inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, conflictos sociales 2023, polarizaciéon politica y
factores indicativos de fraude electoral*.

Cabuyaro Posible Inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia, polarizacion politica, conflictos sociales 2023,
antecedentes de asonada en elecciones de 2015y
riesgo de fraude electoral.

Meta Mapiripan Antecedentes de asonada y disturbios en elecciones
de 2015 y posible riesgo de protestas sociales para
las elecciones de 2023

Lejanias Antecedentes de disturbios en elecciones 2015 y po-
sible riesgo de protestas sociales para las elecciones
de 2023.

Guamal Antecedentes de asonada y disturbios en elecciones

2015**
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Departamentos Municipios Hecho Ocurrido
San Martin Antecedentes de asonada y disturbios en elecciones
de 2015.
San Carlos Posible riesgo de protestas sociales para las eleccio-
de Guaroa nes de 2023
Narifo San Andrés Posible Inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
de Tumaco nia, polarizacién politica, conflictos sociales 2023, an-
tecedentes de asonada en elecciones de 2015** y r
factores indicativos de fraude electoral*.
Nariiio Posible Inscripcion irregular de cédulas de ciudada-
nia elecciones 2023 y protesta social de candidato en
proceso electoral 2023.
Timbiqui Posible riesgo de protestas sociales para las eleccio-
nes de 2023.
Guapi Posible riesgo de protestas sociales para las eleccio-
nes de 2023.
Norte de Santander Villadel Conflictos sociales 2023, polarizacion politica y posi-
Rosario ble riesgo de protestas sociales para las elecciones
de 2023.
SanJoséde Polarizacioén politica, conflictos sociales 2023 y posi-
Cucuata ble riesgo de protestas sociales para las elecciones
de 2023.
Tiba Conflictos sociales 2023, polarizacion politica y posi-
ble riesgo de protestas sociales para las elecciones
de 2023.
Puerto San- Polarizacion politica y posible riesgo de protestas so-
tander ciales para las elecciones de 2023.
El Tarra Antecedentes de protestas sociales y disturbios en
elecciones 2011.
Risaralda Pereira Conflictos sociales 2023, polarizacion politica, pug-
nacidad y riesgo de fraude electoral.
DosQuebradas Conflictos sociales 2023, polarizacion politica, pug-
nacidad y riesgo de fraude electoral.
Santander Bucaramanga Conflictos sociales 2023, polarizacion politica, po-

Puerto Wilches

sible Inscripcion irregular de cédulas de ciudadania
2023 y antecedentes de disturbios en elecciones de
2011y 2015**,

Conflictos sociales 2023, antecedentes de protestas
sociales y disturbios en elecciones 2019.
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Departamentos Municipios Hecho Ocurrido

Oiba Riesgo de posibles protestas sociales en elecciones
de 2023.

Girén Conflictos sociales 2023, riesgo de posibles protestas
sociales y disturbios en elecciones de 2023.

Floridablanca Conflictos sociales 2023, riesgo de posibles protestas
sociales y disturbios en elecciones de 2023.

SanGil Conflictos sociales 2023, riesgo de posibles protestas
sociales y disturbios en elecciones de 2023.

Sucre San Onofre Conflictos sociales 2023, polarizacion politica, posi-
ble inscripcion irregular de cédulas elecciones 2023 y
antecedentes de asonada elecciones de 2015**.

Santiago Conflictos sociales 2023, antecedentes de protestas

deTolu sociales, asonada y disturbios en elecciones 2015.

Oiba Riesgo de posibles protestas sociales en elecciones
de 2023.

Coveiias Conflictos sociales 2023, antecedentes de protestas
sociales, asonada y disturbios en elecciones 2015.

Sampués Antecedentes de protestas sociales y asonada en
elecciones 2015**.

Sucre Antecedentes de protestas sociales y asonada en
elecciones 2015**.

San Marcos Conflictos sociales 2023, riesgo de posibles protestas
sociales en elecciones de 2023.

Buenavista Riesgo de posibles protestas sociales en elecciones
de 2023..

Sucre Palmitos Riesgo de posibles protestas sociales en elecciones
de 2023.

Ovejas Conflictos sociales 2023, antecedentes de protestas
sociales y factores indicativos de fraude electoral
elecciones 2023*

Tolima Libano Riesgo de posibles protestas sociales en eleccio-
nes de 2023. Polarizacion politica y riesgo de fraude
electoral.

Valle del Cauca Cali Conflictos sociales 2023, riesgo de fraude electoral,
polarizacion politica y pugnacidad.

Buenaventura Conflictos sociales 2023, polarizacién politica, posi-

ble inscripcion irregular de cédulas elecciones 2023
y antecedentes de asonada en elecciones de 2015**,
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13. TOTAL DE MUNICIPIOS POR
DEPARTAMENTO CON RIESGO

DE PROTESTAS, DISTURBIOS Y/O
ASONADAS IDENTIFICADOS PARA
LA JORNADA ELECTORAL 2023

De acuerdo con lo identificado por el Ob-
servatorio de Conflictividad Social de la De-
fensorfa del Pueblo, es probable que en 133
municipios de 24 departamentos del pais se
presenten protestas, disturbios y asonadas en

el desarrollo de las elecciones como también
en la etapa post electoral, a partir del cierre
de las votaciones y el escrutinio de mesas por
parte de los jurados de votacién, distribuidos
como lo describe el gréfico siguiente.

Tabla total de municipios por departamento con factores
de riesgo de protestas, disturbios y/o asonadas
identificados para la jornada electoral 2023

Bl iv a1 1 3
Antioquia I | |
Choco | | |
Sucre I 9
Magdalena I 9

Caldas

Meta

Cérdoba
Santander
Cauca

La Guajira
Boyaca

Norte de Santander
Cundinamarca
Narifio

Huila

Atantico
Casanare
Cesar

Caquetd
Risaralda

Valle del Cauca
Guaviare
Tolima
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14. RECOMENDACIONES:

Con base en lo anteriormente descrito, la
Defensoria del Pueblo hace un llamado a las
autoridades competentes para adoptar me-
didas idéneas y eficaces que permitan asegu-
rar que los departamentos y municipios que
registran diversos factores de riesgo de con-
flictividad electoral logren prevenir y conte-
ner los disturbios y asonadas, evitando que
se vulneren los derechos fundamentales de
los pobladores, el derecho a la participacién
ciudadana y el derecho a ser elegido. En tal
sentido, se recomienda:

1. Al Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, Registraduria Nacional del Estado
Civil y ala Fuerza Publica, adoptar en el mar-
co del Plan Democracia, los planes y medidas
de contingencia que permitan prevenir las
posibles alteraciones de orden publico duran-
te y con posterioridad al certamen electoral
del domingo 29 de octubre de 2023.

2. Al Ministerio del Interior, a través de la Di-
reccién para la Democracia, la Participacién
Ciudadana y la Accién Comunal, establecer
canales de comunicacién que permitan abor-
dar de forma eficaz cualquier eventualidad
que se presente y amenace la jornada electo-
ral, el preconteo de votos y los escrutinios.

3. A las Gobernaciones y alcaldfas, generar
pactos de no violencia entre partidos, movi-
mientos politicos, candidatos y ciudadanos
antes, durante, y posterior a las elecciones.

4. AlaFuerza Publica, reforzar los dispositivos
de seguridad de los puestos de votacién y sedes
dela Registraduria Nacional del Estado Civil,
alcaldfas y otros edificios y bienes publicos,
que puedan resultar afectados ante posibles
casos de asonadas o disturbios ciudadanos.

5. AlaRegistraduria Nacional del Estado Ci-
vil, tomar las medidas necesarias para la pro-
teccién y custodia del material electoral, para
que no se vean afectados los escrutinios ante
la posibilidad de disturbios o asonadas.

6. A las candidatos, partidos y movimientos
politicos utilizar los mecanismos legales para
interponer las denuncias en los casos de deli-
tos electorales y/o irregularidades electorales y
no incentivar y/o promover que sus militantes
y seguidores recurran a la violencia o a accio-
nes que alteren las elecciones y sus resultados.

7. A los partidos y movimientos politicos, a
las campanias politicas y ciudadania se les ins-
ta a rechazar toda accién violenta durante y
con posterioridad a las elecciones de autori-
dades territoriales y hacer un llamado a la to-
lerancia y a aceptar con respeto los resultados
electorales.

8. A la Gobernacién de Chocé, el Ministerio
de Minas y Energfas garantizar el suministro y
abastecimiento de energfa en los municipios
de Nuqui, Jurado, Bahia Solano y Bajo Bau-
dé para el dfa delas elecciones.
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