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Por el cual se modifican unos articulos de la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la creacién y permanencia de nuevos
empleos formales”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y en particular las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en
desarrollo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™ sienta
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir
de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias
y exclusiones histéricas, integrando la transformacién de la politica social para la
adopcion de instrumentos que garanticen la proteccion economica y social de la
poblacion colombiana en todas sus diversidades y que nos lleven a una sociedad
inclusiva.

Que en materia laboral se busca implementar los lineamientos de la politica publica
de trabajo digno y decente y promover la creacion de condiciones dignas y justas de
acceso al trabajo, que redunden en un mejoramiento de las condiciones
socioeconémicas de la poblacion.

Que, el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, "por medio de la cual se expide la Ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones", cre6 el incentivo a la generacion de
nuevos empleos con el objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a
la pandemia del COVID-19 y reactivar la generacion del empleo formal, financiar
costos laborales como los pagos de seguridad social y parafiscales, dirigido a los
empleadores que generen nuevos empleos mediante la contratacién de trabajadores
adicionales.
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Que el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, inciso octavo, indica que el Incentivo no
podra otorgarse de manera simultanea con otros aportes o subsidios de nivel nacional
no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la contratacion
formal de la poblacién a la que hace referencia el articulo.

Que, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 2155 de 2021, las Cooperativas de
Trabajo Asociado podran ser beneficiarias del incentivo a la generacién de nuevos
empleos, en los términos alli sefalados.

Que el inciso 2 del articulo 25 de la Ley 2155 de 2021, precisé que el control,
inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidon a las cooperativas beneficiarias sobre el Incentivo
correspondera a la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Que el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 amplié el incentivo a la creacién y
permanencia de nuevos empleos formales, establecido inicialmente en el articulo 24
de la Ley 2155 de 2021, para incluir a empleadores que contraten trabajadores con
discapacidad, y extender su vigencia hasta agosto de 2026, con el fin de dar
continuidad a las medidas encaminadas a la promocién, generaciéon y proteccion del
empleo formal, con un enfoque en la inclusion laboral de personas con discapacidad.

Que el inciso segundo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 sefala que el Ministerio
del Trabajo ejercera la ordenacion del gasto, sin perjuicio de que las demas entidades
del orden nacional, en articulacion con entidades territoriales, puedan destinar los
recursos de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal de
mediano plazo y el Marco de Gasto de mediano plazo, para la debida ejecucion de
cada programa, para lo cual podran efectuar las modificaciones presupuestales,
institucionales u operativas a que haya lugar.

Que el Decreto 1399 de 2021 reglamenté el incentivo a la generacion de nuevos
empleos de que trata el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, y su aplicacién a las
cooperativas de trabajo asociado -CTA de acuerdo con lo sefialado en el articulo 25
de la Ley.

Que la aplicacién del incentivo ha contribuido a la generacion de empleo y la mejora
de la tasa de ocupacion en Colombia. Ha beneficiado a una amplia gama de sectores
y grupos demograficos, lo que respalda sus objetivos de fomentar el empleo formal y
reducir el desempleo.

Que la creacion de empleo no solo impacta la economia sino también la calidad de
vida de las personas y sus familias al proporcionar ingresos y estabilidad laboral. La
distribucién de empleos entre diferentes grupos demograficos contribuye a la igualdad
de oportunidades.
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Que la evaluacién de los indicadores de desempleo ha revelado una tendencia
positiva desde la implementacion del programa. La tasa ha disminuido de manera
considerable, lo que sugiere que el programa ha tenido un impacto directo en la
absorcion de mano de obra en el mercado laboral.

Que, a pesar de una leve mejoria en la evolucién del desempleo, aun persiste la
necesidad de intervenir el mercado laboral para generar empleo en los distintos
sectores econdémicos y grupos poblacionales que presentan las mayores tasas de
desempleo.

Que los argumentos sefialados permiten justificar el redisefio de los requisitos de
acceso y permanencia para el reconocimiento del Incentivo a la creacién y
Permanencia de Nuevos Empleos Formales establecido en el articulo 79 de la Ley
2294 de 2023, asi como las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para
otorgar el incentivo y los demas aspectos necesarios para su implementacion.

Que para la implementacion integral del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023,
actualmente el Gobierno Nacional se encuentra disefiando los requisitos de acceso y
permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el
incentivo y los demas aspectos necesarios para su implementacion, teniendo en
cuenta la ampliacion del beneficio a los empleadores que vinculen a trabajadores con
discapacidad, extendiendo su vigencia hasta el afio 2026.

Que no obstante lo anterior, con el fin de dar continuidad al programa de generacion
de empleo, se regulara el contenido del articulo 79 de la Ley 2294, extendiendo la
vigencia del programa de generacion de empleo hasta agosto de 2026, y por tanto se
modificaran las disposiciones reglamentarias de la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, pertinentes, sin que se realice
un cambio en los aspectos sustanciales que regulan actualmente el programa de
generacion de empleo.

Que el Paragrafo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, indica: “Para cumplir lo
dispuesto en el presente articulo, la persona beneficiaria debera permanecer en la
empresa por un tiempo minimo de 6 meses”.

Que la validacién del cumplimiento de los requisitos establecidos y su posterior
fiscalizacion se encuentran a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Aportes
Parafiscales -UGPP, de acuerdo con la reglamentaciéon que para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo mediante los manuales operativos que sean expedidos para los
respectivos ciclos de postulaciones por parte de los interesados en el reconocimiento
del Incentivo econdmico a que se refiere el articulo 24 de la Ley 2155 y el articulo 79
de la Ley 2294 de 2023.

Que en cumplimiento de lo previsto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de
lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 Unico
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Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica, el proyecto de decreto
fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificacion. Modifiquese el epigrafe de la Seccién 10 del Capitulo 1 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

~ “SECCION 10
INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS EMPLEOS
FORMALES”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.10.1 del Decreto 1072 de 2015. El
articulo 2.2.6.1.10.1 del Decreto 1072 de 2015, quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.1.10.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto
reglamentar el Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales de que trata el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, y su aplicacién a
las cooperativas de trabajo asociado -CTA en los términos del articulo 25 de la
Ley 2155 de 2021, el cual permite financiar costos laborales, como los pagos
de seguridad social y parafiscales, y esta dirigido a los empleadores que
generen nuevos empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales
y a las cooperativas de trabajo asociado, que vinculen nuevos trabajadores
asociados.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General
de la Nacion en la seccion presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara
supeditado a la disponibilidad con la que cuente el Gobierno Nacional en el
Presupuesto General de la Nacién. Para ello se podra limitar el numero de
cotizantes a reconocer por empleador.

Paragrafo. El Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales, se aplicara igualmente para aquellos empleadores que vinculen a
personas en condicién de discapacidad.”

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 2.2.6.1.10.4 del Decreto 1072 de 2015. El
articulo 2.2.6.1.10.4 del Decreto 1072 de 2015 “Reglas para los beneficiarios del
incentivo a la generacion de nuevos empleos”, quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.1.10.4. Reglas para los beneficiarios del incentivo a la
generacion de nuevos empleos. Los beneficiarios del incentivo a la
generacion de nuevos empleos se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomara como
referencia el numero de empleados o trabajadores asociados por el que cada
empleador o cooperativa de trabajo asociado, segun el caso, hubiera cotizado
para el mes de marzo de 2021, por los cuales, se debe haber pagado antes de
la fecha maxima de cada postulacién, y se considerara el numero de
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trabajadores adicionales, sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes -PILA.

2. Se entenderan por empleados los trabajadores dependientes por los cuales
el empleador haya cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad
Social en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes PILA, con un ingreso
base de cotizacion de al menos un salario minimo legal mensual vigente -
SMLMV, y que estén afiliados como empleados del postulante en el Registro
Unico de Afiliacion RUAF vy realicen aportes en todos los subsistemas que le
correspondan.

Aunado a lo anterior, se consideraran como empleados o asociados en el caso
de las cooperativas de trabajo asociado, solamente las personas que se
encuentren en las planillas de PILA tipo: E Empleador, A Empleados
Adicionales, X Empresas en Liquidacion o Reorganizacion y S trabajador
domeéstico, tengan los siguientes tipos de cotizante: 1. Dependiente 2.
Trabajador domeéstico 22. Profesor de establecimiento particular y 31.
Cooperados o pre-cooperativas de trabajo asociado. Se incluiran Unicamente,
los trabajadores asociados, por los que se haya cotizado con un Ingreso Base
de Cotizacién -IBC de al menos, un Salario Minimo Legal Mensual Vigente -
SMLMV.

3. Para los trabajadores del mes de marzo de 2021 se verificara que, si se le
aplico la novedad de suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia
no remunerada -SLN, ésta haya sido por un término menor o igual a quince (15)
dias.

4. El empleador no recibira el incentivo a que hace referencia la presente
Seccion por aquellos trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad
de suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada -
SLN para el mes por el que esta recibiendo el incentivo.

5. En ningun caso quien figure como aportante podra ser ademas contabilizado
como empleado para efectos del presente incentivo.

6. Para el calculo del aporte de que trata la presente Seccién, cada empleado
s6lo podra ser contabilizado una vez.

7. En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un mismo
trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la respectiva
postulacion, verifique la UGPP.

8. Los empleados que hayan sido sujetos de una sustitucién patronal o de
empleador posterior a marzo 2021, en los términos de los articulos 67 y 68 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, no podran ser considerados para el calculo del
incentivo, toda vez, que no se esta generando un nuevo empleo.

9. Para el caso de nuevas empresas 0 nuevas cooperativas y con el fin de
contabilizar los trabajadores objeto del incentivo a la generacion de nuevos
empleos, se tendran en cuenta los empleados dependientes y en el caso de las
cooperativas de trabajo asociado, los trabajadores asociados de que trata la
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presente seccion, por los cuales, el beneficiario haya cotizado el mes completo
al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos un (1) salario
minimo legal mensual vigente -SMLMV, y que estén afiliados en todos los
subsistemas que le correspondan.

Paragrafo. La empresa beneficiaria del incentivo a la creacion y permanencia
de nuevos empleos formales debera contratar a la persona que desemperie
el nuevo empleo por un tiempo no inferior a seis (6) meses.”

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.10.6 del Decreto 1072 de 2015. El
articulo 2.2.6.1.10.6. del Decreto 1072 de 2015, quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.1.10.6. Procedimiento de postulacion para la obtencién del
incentivo a la generacion de nuevos empleos. Los empleadores vy
cooperativas de trabajo asociado que cumplan con los requisitos de la presente
Seccion deberan presentar, ante la entidad financiera en la que tengan un
producto de depdsito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal o el que haga sus veces, o por la
persona natural empleadora, en la cual, se manifiesta la intencién de ser
beneficiario del incentivo a la generaciéon de nuevos empleos. En el caso de
qgue el empleador sea un patrimonio auténomo, la solicitud debera estar firmada
por el representante legal de la fiduciaria que actua como vocera o
administradora del patrimonio auténomo.

2. Certificacion firmada por (i) el representante legal, la persona natural
empleadora o el representante legal de la fiduciaria que actua como vocera o
administradora del patrimonio autonomo y (ii) el revisor fiscal o contador publico
en los casos en los que la empresa no esté obligada a tener revisor fiscal, en
la que se certifique:

2.1. Que los empleados sobre los cuales se otorgue el incentivo efectivamente
recibieron el salario correspondiente al mes inmediatamente anterior. En el
caso de trabajadores asociados, las cooperativas deberan certificar el pago de
las compensaciones ordinarias y extraordinarias mensuales de al menos un
salario minimo legal mensual vigente, correspondientes al mes inmediatamente
anterior.

2.2. En los casos a que haya lugar, certificar que se han adelantado procesos
de sustitucion patronal o de empleador en los términos de los
articulos 67 y 68 del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando dicha sustitucion
haya ocurrido después del mes de marzo de 2021.

2.3. Que, al momento de la postulacion, los pagos de seguridad social para el
mes de marzo de 2021 se encuentran al dia, para todos los empleados que el
empleador tuvo a dicha fecha.

3. Copia del Registro Unico Tributario -RUT del empleador, expedido dentro de
los seis (6) meses previos a la postulacion.
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El cumplimiento del procedimiento descrito en el presente articulo permitira al
beneficiario la obtencién de un incentivo mensual por cada trabajador adicional.
El empleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo un
maximo de doce (12) pagos. En todo caso sélo se efectuara un pago mensual.
El beneficiario debera cumplir, en cada caso, con el procedimiento descrito en
el presente articulo en cada uno de los meses en el cual se postula.

Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito deberan recibir los
documentos de que trata este articulo y adelantaran de manera exclusiva, el
proceso de verificacion sobre los mismos, validando que estos, se encuentran
completos y comprobando la identidad y calidad de quien realiza la postulacién
para ser beneficiario del incentivo a la generacién de nuevos empleos.

Al momento de la postulacion, la entidad financiera y cooperativas de ahorro y
crédito, deberan verificar que el producto de depésito en efecto pertenece al
postulante, que se encuentra activo y sin ninguna restricciéon para recibir los
recursos cuando a ello hubiere lugar, para que el beneficiario pueda disponer
de ellos.

En el evento que durante el proceso de envio de la postulacién y el pago del
apoyo se presente algun tipo de afectacion en la cuenta o producto de deposito
que le impida hacer el giro al beneficiario de los recursos, la entidad financiera
debera ofrecer un mecanismo alternativo de giro o entrega de los recursos, sin
que ello implique algun costo para el beneficiario.

Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito, que reciban los
documentos de postulacion al incentivo a la generacion de nuevos empleos
deberan informar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP de la recepcién de
los mismos.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, debera llevar un registro
consolidado de los beneficiarios, los trabajadores respectivos y el niumero de
empleos que se generan a través del presente incentivo a la generacién de
nuevos empleos, verificara que el postulante sea beneficiario por una sola
postulacion en cada mes ante otras entidades financieras o cooperativas de
ahorro y crédito. Asi mismo, sera la responsable de verificar que los
empleadores y cooperativas de trabajo asociado no sean beneficiarios de otros
aportes o subsidios de nivel nacional no tributarios que tengan un objetivo
similar al incentivo reglamentado a través de la presente seccion, en los cuales,
la UGPP esté facultada para su verificacion y control, adicionalmente, verificara
el cambio de la condicion de los trabajadores jovenes que excedan los 28 anos
en los términos del paragrafo 5 del articulo 2.2.6.1.10.3 de la presente seccidn.

Paragrafo 1. El acto de postularse implica la aceptacion por parte del
beneficiario, de las condiciones bajo las cuales se otorga el incentivo de que
trata esta Seccion. La postulacion no implica el derecho a recibir el incentivo a
la generacién de nuevos empleos.
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Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo establecera el proceso y las condiciones
a las que deberan sujetarse las entidades involucradas con ocasion del
otorgamiento del incentivo y, en general, todos los actores que participen del
mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos maximos para el
cumplimiento de los requisitos y pago de aportes, asi como el detalle operativo
del mecanismo y demas aspectos necesarios para su implementacion. Asi
mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de
Economia Solidaria supervisaran que las entidades financieras y cooperativas
de ahorro y crédito, cumplan con lo establecido en la presente Seccion y los
actos administrativos que lo desarrollen. Para el efecto, podran utilizar las
facultades previstas en el marco legal correspondiente.

Paragrafo 3. Aquellas personas que reciban uno o mas incentivos o aportes
estatales de los que trata la presente Seccion, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos para tal fin y no lo informen a la autoridad competente;
o las reciban de forma 'fraudulenta, incurriran en las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar. Para los efectos de la
responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los documentos
presentados para la postulacion al incentivo a la generacién de nuevos
empleos, asi como los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios,
son de naturaleza publica.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasién
de los procesos de fiscalizacién de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-
UGPP, ésta debera adelantar el proceso de cobro coactivo en contra de
aquellos beneficiarios que reciban uno o mas aportes estatales de forma
improcedente, para lo cual, se aplicara el procedimiento y sanciones
establecidos en el Estatuto Tributario para las devoluciones improcedentes.

Paragrafo 4.lLa Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP podra determinar
la informacién a solicitar a los potenciales beneficiarios a través de un
formulario estandarizado que reuna los documentos aqui establecidos o que
sea adicional a los mismos, el cual, debera ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulaciéon. Dicho formulario sera puesto a
disposicion de los potenciales beneficiarios a través de las entidades
financieras y cooperativas de ahorro y crédito.

Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito deberan conservar
y custodiar la informacién por un término de cuatro (4) anos contados a partir
de la fecha de la finalizacion del programa, para efectos de las labores de
fiscalizacion que adelanten las entidades competentes.

Paragrafo 5. la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP establecera la
forma a través de la cual se dara el intercambio de informaciéon con las
entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito, sin que sea necesario
la recepcion de los formularios fisicos o digitales.”
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Articulo 5. Modificacién del articulo 2.2.6.1.10.7. del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.6.1.10.7. del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.6.1.10.7. Temporalidad del incentivo a la creacion y
permanencia de nuevos empleos formales. El incentivo a la creacion y
permanencia de nuevos empleos formales de que tratan los articulos 24 de la
Ley 2155 de 2021 y 79 de la Ley 2294 de 2023, estara vigente hasta el mes
de agosto de 2026.”

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

200CT “@23%

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

LA MINISTRA DEL TRABAJO,

W, s Peing |

GLORIA INES RAMIREZ RIOS




Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

il

¢
-

e

rTNj AjvVd Zsmb 2d85 Hooc PhSf QWI

|
b

iy

POTENCIA DE LA e‘;“:j‘ Hacienda
I& Vipa w

4. Secretaria General

Bl B R ||

Radicado: 2-2023-055471
Doctor Bogota D.C., 20 de octubre de 2023 12:42

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Secretario Juridico

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Despacho

Radicado entrada
No. Expediente 46870/2023/OFI|

Asunto: Envio Proyecto de Decreto

Respetado doctor Fernandez:

De manera atenta, damos alcance al radicado EXT-00152783 de fecha 12 de octubre de 2023,
con el fin de adjuntar nuevamente para su consideracion, y de estimarlo pertinente, la firma del
sefor Presidente de la Republica el siguiente proyecto de Decreto original suscrito por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

D Por el cual se modifican unos articulos de la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la creacién y permanencia de nuevos
empleos formales”. (Proyecto de Decreto Ministerio de Trabajo / Diana Carolina

Reyes).
Atentamente,
EXT23-00158183
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Fechay Hora: 20/10/2023 1.03.00 p.m Clave: xkahszzRy7
Folios '
SECRETARIA JURIDICA

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ Je S
Secretaria General Uik o ipagt peasidencih oavicorabloar e ssp%

s . Respetadg Ciudadano, para venficar el estado de su solicitud y dependencia mw(enle ns‘gﬂafin para su
Anexo: Un (01} proyecth'de daecratoly sus respectivos Jofioie s sou s o s ssmamse o e e

Dolly Bahos.

Firmado digitalmente por: NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

Pégina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoté D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogot4 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Entidad originadora: MINISTERIO DEL TRABAJO

Fecha (dd/mm/aa): octubre de 2023

@ Por el cual se modifican unos articulos de la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la creacién y permanencia de
nuevos empleos formales”

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El 24 de junio de 2021 se expidio el Decreto 688 de 2021, que adiciond la Seccion 10 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, por medio del cual se establecié un apoyo para la generacion
de empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sacudete, otorgando a los empleadores que realizaran contrataciones o vinculaciones
en la vigencia 2021, un aporte mensual que correspondiente al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual
vigente -SMLMV, por los trabajadores adicionales entre los 18 y 28 afos de edad, y hasta por doce (12) veces dentro de la
temporalidad del apoyo, con el objeto de generar empleo joven y formal en el pais.

Para definir el procedimiento para el reconocimiento del Incentivo a la generacion de empleo para jovenes dentro de la Estrategia
Sacldete, el Ministerio del Trabajo expidio la Resolucion 1405 del 29 de julio de 2021 “por la cual se definen las reglas de operacion
del apoyo para la generacion de empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sactdete y se dictan otras disposiciones”.

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021 "por medio de la cual se expide la Ley
de inversion social y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo 24 cre¢ el incentivo a la generacion de nuevos empleos con el
objetivo de mitigar los efectos socioecondmicos asociados a la pandemia del COVID:19 y reactivar la generacion del empleo formal,
con el fin de financiar costos laborales como los pagos de seguridad social y parafiscales, el cual ha estado dirigido a los empleadores
que generen nuevos empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales.

Para tal fin, el Gobierno Nacional, por medio del Decreto 1399 de 2021, reglamento el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, y su
aplicacion a las cooperativas de trabajo asociado -CTA en los términos del articulo 25 de la misma Ley, y subrogd la Seccion 10 del
Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

A su vez, el Ministerio del Trabajo, con el fin de reglamentar en el procedimiento para la entrega de dicho Incentivo a los interesados,
expidio la Resolucion 3289 del 5 de diciembre de 2021 “por la cual se definen los procedimientos y las condiciones a las que deberan
sujetarse las entidades involucradas con ocasion del otorgamiento del incentivo a la generacion de nuevos empleos, las reglas y el
procedimiento de postulacion y se dictan otras disposiciones”.

El dia 19 de mayo de 2023, el Gobierno nacional sancion¢ la Ley 2294 de 2023 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, cuyo articulo 79, relativo al Incentivo a la Creacion y Permanencia
de Nuevos Empleos Formales, y con el objetivo de dar continuidad a las medidas encaminadas ala promocion, generacion y proteccién
del empleo formal, amplié la posibilidad de entregar el incentivo a la generacion de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley
2155 de 2021 a aquellos empleadores que vinculen a trabajadores con discapacidad, dando la posibilidad de extender su vigencia
hasta agosto de 2026.

El incentivo a la generacion de empleo ha tenido un impacto positivo en la economia y la sociedad colombiana al crear empleos,
promover la igualdad de oportunidades y mejorar la tasa de ocupacion laboral. A continuacion, se detallan los 10 sectores




COLOMBIA
(<<o ngloriacs ol - FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

empresariales que han registrado la mayor demanda del incentivo a la creacion de empleo, con un desglose que incluye los grupos
demogréficos que han sido beneficiados por este programa:

Beneficiarios por actividad econémica

tal
Empleadares Mujeres Hombres mg:mm A

Actividad econémica beneficiados % ores de ores de recursos

2 0o - 28 afios 28 afios ot & {simones

2] de 8)

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR 5.120 225% 61.773 12.422 7.519 81.714 102 % 73.925 109 %
MENOR
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3.435 1570 % 56.078 12.384 8.580 77.042 96 % 66.786 98 %
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 2.845 125 % 25.408 6.568 7.987 39.963 50 % 32.641 48 %
CIENTIFICAS Y TECNICAS
CONSTRUCCION 2116 93 % 38.384 6.611 34862 79.857 100 % 53.158 78%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS 1.700 75% 223.094 39.753 16.445 279.292 35,0 % 230.045 338%
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE 1.412 62 % 33.370 B.244 3.787 45401 57 % 43.058 63%
COMIDA
INFORMACION Y COMUNICACIONES 1.152 51% 31.395 5.027 5711 42133 53% 45344 6,7 %
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA 1.016 44 % 28.766 8.606 1.314 38.686 48 % 37.221 55%

SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA
SOCIAL

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 997 44 % 21.224 3.971 9.706 34.901 44 % 31.135 46 %

EDUCACION 683 30% 7.922 3.889 497 12.308 15% 9.538 14 %
Fuente:UGPP https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/V3/DS_Boletin_consolidado_Ciclo1_EO3_22_NUEVOE_V4_DC.pdf

Desde septiembre de 2021 (mes de entrada en vigencia de la Ley 2155 de 2021) hasta junio de 2023, el programa ha brindado
beneficios a un total de 22,786 empleadores, los cuales han contribuido a la creacion de 798,133 nuevos puestos de trabajo. Este
numero se desglosa en 574,657 empleos para jovenes, 119,581 para mujeres mayores de 28 afios y 103,895 para hombres mayores
de 28 afos. En terminos econdmicos, el gasto social por el incentivo a la generacion de empleos ha significado en un total de $680,829
millones de pesos. Esto representa una inversién significativa por parte del gobierno en la generacion de empleo formal.

El Incentivo ha tenido un impacto significativo en empresas de diferentes tamafios. La mayoria de los beneficiarios pertenecen al
segmento de microempresas, con 11,652 empleadores que han participado. Le siguen las pequefias empresas, con 7,290
empleadores, y las medianas empresas, con 2,519 empleadores. Sin embargo, cabe mencionar que las empresas de gran tamafio
han recibido los mayores desembolsos, dado que tienen la capacidad de generar un mayor nimero de empleos. A continuacion, se
presenta un resumen de los beneficiarios segun el tamafio de la empresa empleadora:

Beneficiarios por tamafio del empleador

Tamano Aportante Mujeres Hombres Total Recursos

Aportante s con % Jévenes mayores mayores cotizantes % (Millones %
Subsidio de 2B afios  de 2B afios  conformes de$) -

Micro <=10 11.562 50,7 % 39.681 17.511 25.017 82.209 10,3 % 60.134 8,8 %

Pequefia 7.290 320% 66.851 23.520 26.788 117.159 14,7 % 84.038 124 %

Mediana 2.519 111 % 85.508 24721 25.212 135.441 17.0% 109.652 16,1 %

Grande 768 34% 72.799 14.033 9.215 96.047 12,0% 85.401 125%

Muy grande 647 28% 309.818 39.796 17.663 367.277 46,0 % 341.604

*Se toma como referencia los cotizantes asociados a los tipos de planillas consideradas en el marco del programa, para el periodo de marzo
2021 o el ciclo de postulacién
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Fuente:UGPP https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/V3/DS_Boletin_consolidado_Ciclo1_EO3_22_NUEVOE_V4_DC.pdf

También debe tenerse en cuenta el comportamiento de la tasa de ocupacion (TO) desde el 2019 y el impacto que ha tenido el incentivo
ala generacion de empleo. Por ejemplo, la TO fue 58,6% para julio de 2023, lo que representé un aumento de 2,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (56,5%), por otra parte, TO ha venido en aumento, salvo en 2020 que tuvo una leve caida:

B T e Diferencia

AnNno ocupacién Puntos
porcentuales

2019 571 (22 1,5
2020 45,9 12,7
2021 53,1 5.5
2022 56;5 2.1
2023 58,6

Fuente: Ministerio del Trabajo

Ya en el mes de julio de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.182 miles de personas. Las ramas que
mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Construccion (1,1 puntos porcentuales): Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos
(0,8 puntos porcentuales).

Total Nacional

Rama de actividad Distribucion %  Variacién C ion
ma de activida Ailio 2022 o i ontribucion en

2023 absoluta p-p.
Poblacién ocupada 22055 23182 100 1327
Censtruccion 1475 1710 74 234 1.1
Actividades antisticas, entretenimiento recreacidn y otras actividades de servidios 1.737 1954 84 218 1.0
Comercio y reparacién de vehiculos 3871 4047 175 176 0.8
Alojamiento y servicios de comida 1475 1638 7.1 163 07
Transporte y almacenamiento 1.707 1829 7.9 122 0.6
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3288 3349 144 61 03
Actividades inmobdanas 239 297 1.3 58 0.3
Suministro de slectricidad, gas, agua y gestidn de desechos” 507 546 24 33 02
Industrias manufactureras 2458 2494 108 35 0.2
Informacién y comunicaciones 340 374 16 34 02
Actividades financieras y de seguros 44 466 20 25 0.1
Administradn piblica y defensa, educacdn y atencibn de la salud humana 2693 274 1.7 20 o
Actividades profesionales, cientificas, téenicas y servicios administratvos 1.821 1.7681 7.6 -60 -0.3

Fuente: DANE, GEIH.

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf
De acuerdo con lo anterior, se obtienen las siguientes conclusiones:

1. Sectores empresariales beneficiados: El anlisis de los sectores empresariales que mas han solicitado el incentivo muestra
una distribucion diversa. Sectores como "Actividades de servicios administrativos y de apoyo" y "Comercio al por mayor y al
por menor” son los mas beneficiados en términos de empleo y recursos.
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2. Tamario de las empresas beneficiadas: Microempresas, pequefias y medianas empresas representan la mayoria de los
empleadores beneficiados. Sin embargo, las empresas mas grandes han recibido los mayores desembolsos debido a su
capacidad para generar empleo a gran escala.

3. Generacion de Empleo: La politica ha generado un impacto significativo en la creacion de empleo. En general, ha resultado
en la generacion de mas de 798,000 nuevos empleos desde septiembre de 2021 a junio de 2023, lo que es un logro
importante.

4. Distribucion Demografica: La politica ha sido efectiva en la inclusion de grupos demograficos clave. Ha creado empleos tanto
para jovenes como para mujeres mayores de 28 afos y hombres mayores de 28 afos. Los empleos generados se distribuyen
entre jovenes, mujeres mayores de 28 afos y hombres mayores de 28 afios. La mayor cantidad de empleos se generd para
jovenes, lo que contribuye a abordar el desafio del desempleo juvenil.

5. Aumento de la Tasa de Ocupacion (TO): La TO ha experimentado un aumento constante desde 2020, con un aumento
notable en 2023. Esto sugiere que la politica ha contribuido a mejorar la ocupacién laboral en el pais.

6. Contribucion de Sectores a la Tasa de Ocupacion: Los sectores de Construccion, Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios, y Comercio y reparacion de vehiculos han tenido un impacto positivo en el
aumento de la TO.

7. Promocion de la generacion de nuevos empleos: Dado que la construccion es una de las ramas de actividad que mas ha
contribuido al aumento de la TO y ha sido beneficiaria del incentivo, esto sugiere que el programa de generacion de nuevos
empleos ha sido eficaz en promover el empleo en sectores especificos.

Las referidas conclusiones indican que la aplicacion del incentivo ha contribuido a la generacion de empleo y la mejora de la tasa de
ocupacion en Colombia, beneficiando a una amplia gama de sectores y grupos demograficos, lo que respalda sus objetivos de
fomentar el empleo formal y reducir el desempleo. La creacion de empleo no solo impacta la economia sino también la calidad de vida
de las personas y sus familias al proporcionar ingresos y estabilidad laboral. La distribucién de empleos entre diferentes grupos
demograficos contribuye a la igualdad de oportunidades.

La evaluacion de los indicadores de desempleo ha revelado una tendencia positiva desde la implementacion del programa, donde se
observa una disminucion considerable del desempleo, lo que sugiere que el programa ha tenido un impacto directo en la absorcion
de mano de obra en el mercado laboral. No obstante, a pesar de dichas mejorias en la evolucion del desempleo, aln persiste la
necesidad de intervenir el mercado laboral para generar empleo en los distintos sectores econdmicos y grupos poblacionales que
presentan las mayores tasas de desempleo, lo cual permite inferir que las anteriores cifras sirven para justificar el redisefio de los
requisitos de acceso y permanencia para el reconocimiento del Incentivo a la creacion y Permanencia de Nuevos Empleos Formales
establecido en el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, tales como la fecha de referencia indicada en el paragrafo 2 del articulo 24 de
la Ley 2155 de 2021, asi como las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demés aspectos
necesarios para su implementacion.

Asi, para la implementacion integral del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, actualmente el Gobierno Nacional se encuentra disefiando
los requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demas
aspectos necesarios para su implementacion, teniendo en cuenta la ampliacion del beneficio a los empleadores que vinculen a
trabajadores con discapacidad, extendiendo su vigencia hasta el afio 2026. No obstante lo anterior, con el fin de dar continuidad al
programa de generacion de empleo, se regulara parcialmente el contenido del articulo 79 de la Ley 2294, extendiendo la vigencia del
programa de generacion de empleo hasta agosto de 2026, y por tanto se modificaran las disposiciones reglamentarias de la Seccion
10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 pertinentes, sin que se realice un cambio en los
aspectos sustanciales que regulan actualmente el programa de generacion de empleo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la Unidad del Servicio Publico de Empleo cuenta con un Sistema de Informacion
denominado - SISE- el cual es enriquecido con informacion de los propios empleadores, y sirve para adelantar la gestion de las
vacantes que publican los prestadores de servicios de gestion y colocacion de empleo, con el fin de facilitar a los empleadores la
busqueda e identificacién de los perfiles que buscan para proveer dichas vacantes, de alli se pueden tomar datos para soportar la
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necesidad de implementar beneficios econémicos dirigidos a los empleadores, como el Incentivo a la Creacion y Permanencia de
Nuevos Empleos Formales contemplado en el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023.

De acuerdo con el Boletin del SISE del mes de junio de 2023, donde se analiza el comportamiento de la demanda laboral sobre
distintas dimensiones: sector, ocupacion, educacion, experiencia y salarios, los sectores con mayor representacion e incidencia en la
variacion negativa de la demanda laboral con respecto al mismo mes del afio 2022 fueron: actividades de servicios administrativos y
de apoyo e informacion y comunicaciones, los cuales han tenido los mayores porcentajes de disminucion de sus ofertas de empleo
en relacion con el mismo mes en 2022, esta variacion fue de 13,5 %, y 34,7 % respectivamente.

En cuanto a grupos poblacionales, cinco grupos representan el 74,7 % de la demanda laboral. En primer lugar, se encuentran las
ofertas de empleo para trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados, las cuales tuvieron un peso del 20,7 %
en el total, con una variacion de -2,0 % en su demanda laboral entre junio de 2023 y junio de 2022 y 1,3 % en su participacion, pasando
de 19,4 % a 20,7 %. El segundo y tercer puesto en importancia lo ocupan los profesionales, cientificos e intelectuales y el personal
de apoyo administrativo, los cuales tuvieron una participacion del 17,5 % y 17,4 % respectivamente, con una variacion de -9,0 % y -
12,9 % en su demanda laboral. Los técnicos y profesionales de nivel medio y oficiales, operarios, artesanos y oficios relacionados,
ocupan los siguientes dos lugares entre |as cinco ocupaciones de mayor participacion en el total de ofertas de empleo registradas en
junio de 2023, representando los dos un 19,1 % del total.

Si se revisa la demanda laboral por nivel educativo, las ofertas de empleo que son para personas con un nivel educativo bachillerato,
grupo con el 27,7 % de la demanda en junio de 2023 y una variacion del -21,4 % entre junio de 2023 y el mismo mes de 2022; seguido
del nivel educativo universitario que concentra el 21,3 % del total y muestra una variacion del -10,3%. Las ofertas de empleo para
personas con carreras técnicas presentaron una variacion en su demanda laboral del -9,3 % entre junio de 2023 y 2022, con una
participacion en el total de 19,8 %. Para el mes de junio de 2023, los niveles con mayor demanda suman el 68,8 % del total de ofertas
de empleo registradas: bachillerato (27,7 %), universitario (21,3 %) y técnica (19,8 %). Todas las categorias de niveles educativos
presentaron contraccion en su demanda laboral, a excepcion de los niveles de maestria y doctorado que son los de menor
representacion en el total de la demanda laboral, 0,3 % y 0,1 % respectivamente.

Ahora bien, respecto de la demanda laboral por rangos salariales, dicho Boletin reporta que la mayoria de las categorias presentan
variaciones negativas en su demanda laboral frente al mismo mes del afio inmediatamente anterior, a excepcion de aquellas que
ofrecen menos de 800 mil COP, entre 1y 1,5 millones de COP, 2 a 3 millones de COP, 6 a 8 millones de COP y 10 a 12 millones de
COP. Los rangos que mas concentran ofertas de empleo, con el 63,5 % del total, son: $1.000.001 - $1.500.000 con el 41,1 % de
participacion y un crecimiento en la demanda de 58,5 %; $1.500.001 - $2.000.000 que tuvo una participacion de 11,3 % y una variacion
negativa de 5,2 % en su demanda laboral, y $2.000.001 - $3.000.000 con una participacion del 11,2 % y una variacion del 25,5 %.
Las ofertas de empleo con salario a convenir, que se ubican entre las de mayor cantidad de ofertas de empleo, tuvieron una
participacion del 21,1 %y crecieron 14,7 % en su demanda. Respecto a las ofertas de empleo totales, la participacion de aquellas que
ofrecen entre 800 mil y 1 millén y entre 3 y 4 millones disminuy6 en 24,2 % y 1,4 % respectivamente, pasando de representar el 33,0
% en junio de 2022 al 7,3 % en junio de 2023. Por su parte, aquellas ofertas menores a 800 mil, entre 1y 3 millones, 4 y 8 millones y
10 y 15 millones de COP tuvieron un incremento en su participacion para junio 2023 frente al mismo mes en 2022, siendo el méas
representativo el de 1 a 1,5 millones de COP con el 17,2 %.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, segun el paragrafo del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 “Para cumplir lo dispuesto en
el presente articulo, la persona beneficiaria debera permanecer en la empresa por un tiempo minimo de 6 meses”, por lo cual se
contempla una nueva disposicion, segun la cual “La empresa beneficiaria del incentivo a |a creacion y permanencia de nuevos empleos
formales debera contratar a una persona que desempefie un nuevo empleo por un tiempo minimo de seis (6) meses. Este requisito
debera acreditarse por parte de las empresas beneficiarias del incentivo, por las nuevas contrataciones que se realicen a partir del
mes de enero de 2024.
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El programa de Incentivo a la creacién y permanencia de nuevos empleos formales durante la vigencia 2023 priorizara la creacion de
nuevos empleos para jovenes, y mujeres y hombres mayores de 28 anos que devenguen hasta 3 SMLMV, dada la asignacion
presupuestal vigente y con el fin de mejorar los niveles de postulacion de los beneficiarios que permita optimizar la eficiencia y
ejecucion de recurso asignados. Durante la vigencia 2024 entrara el seguimiento y control de la permanencia y estabilidad laboral
minima de seis (6) meses en los términos del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023.

Finalmente, se resalta el impacto positivo del Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos formales para los buscadores
de empleo, quienes al contar con una estabilidad laboral de 12 meses de vinculacion superan barreras de acceso al empleo asociadas
a la experiencia laboral; mejoran sus condiciones para la movilidad laboral y fortalecen la adquisicion de habilidades y entrenamiento
para optar a mejores vacantes, por cuanto el programa garantiza la entrega del Incentivo hasta por 12 veces conforme a las
condiciones que se reglamenten. De acuerdo con el Boletin de junio de 2023 del SISE se puede observar que el sesenta y seis punto
siete por ciento (66.7%) de las vacantes ofertadas requieren hasta doce (12) meses de experiencia.

El proyecto de decreto “Por el cual se modifican algunos articulos de la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la creacion y permanencia de
nuevos empleos formales’, estuvo publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo en el periodo comprendido entre 31 de agosto
de 2023 y hasta el 04 de septiembre de 2023.

El proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio del Ministerio del Trabajo por el termino de cinco dias calendario,
teniendo en cuenta que la vigencia del programa de generacion de empleo al tenor del articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 era hasta
el dia 31 de agosto de 2023, por tanto y en aras de dar continuidad al programa de generacion de empleo era determinante avanzar
en la modificacion de los articulos de la regulacion que replicaban la vigencia del programa en los términos de la Ley Ibidem.

No obstante, el proyecto de decreto y memoria justificativa permanece publicado en la Pagina Web sin que a la fecha de expedicion
se hubiese recibido comentario alguno. Es menester sefalar que las modificaciones realizadas a la seccion son operativas por tanto
los aspectos sustanciales del programa de generacion de empleo se mantienen incolumes.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Ambito de Aplicacion:
e Territorio Colombiano

Sujetos a quienes va dirigido a:

» Seran beneficiarios del Incentivo a la Creacion y Permanencia de Nuevos Empleos Formales, las personas naturales, las
personas juridicas, los consorcios, las uniones temporales, los patrimonios auténomos y las cooperativas, que demuestren
su calidad de empleador mediante la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA; y las cooperativas de trabajo
asociado que hayan cotizado, respecto de sus trabajadores asociados, el mes completo al Sistema de Seguridad Social
Integral.
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3. VIABILIDAD JURIDICA

Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, relativo al Incentivo a la Creacion y Permanencia de Nuevos Empleos Formales, dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 79. INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo
de dar continuidad a las medidas encaminadas a la promocion, generacién y proteccion del empleo formal, el incentivo a
la generacion de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, se ampliara a los empleadores que
vinculen a trabajadores con discapacidad y podra extenderse hasta agosto de 2026. EI Gobierno nacional evaluara la
pertinencia de su continuidad, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos realizados por las entidades publicas
sectoriales, y podré redisefar los requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y
mecanismos para otorgar el incentivo y los demas aspectos necesarios para su implementacion.

El Ministerio del Trabajo ejercera la ordenacion del gasto. Sin perjuicio de lo anterior, las deméas entidades del orden
nacional, en articulacion con entidades territoriales, podrén destinar los recursos de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales, en el Marco fiscal de mediano plazo y el Marco de Gasto de mediano plazo, para la debida ejecucion de
cada programa. Para tal efecto, se podran efectuar las modificaciones presupuestales, institucionales u operativas a que
haya lugar.

La validacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para los diferentes programas y su posterior fiscalizacion,
estaran a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Aportes Parafiscales -UGPP, de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO. Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo, la persona beneficiaria debera permanecer en la empresa
por un tiempo minimo de 6 meses.”

Como se observa, el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 ampli6 el incentivo a la creacidn y permanencia de nuevos empleos
formales, establecido inicialmente en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, para incluir a empleadores que contraten
trabajadores con discapacidad, y extender su vigencia hasta agosto de 2026. El objetivo es dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocion, generacion y proteccion del empleo formal, con un enfoque en la inclusion laboral de
personas con discapacidad. En consecuencia, el Gobierno Nacional se encuentra actualmente redisefiando los requisitos
de acceso y permanencia en el programa de incentivo, definir las poblaciones beneficiarias, establecer montos y
mecanismos para otorgar el incentivo, asi como otros aspectos necesarios para su implementacion. Esto indica una
flexibilidad para ajustar el programa segun las circunstancias cambiantes y los resultados de evaluacion.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta los estudios preliminares realizados por el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- sobre los resultados obtenidos durante la implementacion del Incentivo a la creacion de nuevos empleos
contemplado en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, se
encuentra considerado las nuevas variables de implementacion del articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, como es la entrega
del incentivo a los empleadores que vinculen a personas con discapacidad (PcD) dadas las dificultades que este grupo
poblacional tiene actualmente para vincularse al mercado laboral, mediante el reconocimiento de un incentivo especial,
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para lo cual se esta valorado el monto de los porcentajes que se reconoceran posteriormente sobre el Salario Minimo Legal
Mensual Vigente -SMLMV- por la vinculacion de PcD y los otros grupos poblacionales por los que se reconoce el incentivo.

En cuanto otros aspectos establecidos en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, tales como los requisitos de acceso y
permanencia, las poblaciones beneficiarias, los tipos de trabajadores por los que se reconoce, los montos y mecanismos
para su otorgamiento, su vigencia, el parametro de referencia para determinar la existencia de trabajadores adicionales y
los demas aspectos necesarios para su implementacion, seran mantenidos en la forma como estan operando actualmente.

Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El articulo 79 de la 2294 de 2023 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida™, se encuentra vigente.

Asi mismo, el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 también se encuentra vigente hasta el mes de agosto de 2023, momento en el cual
el Gobierno nacional tiene la facultad de evaluar la pertinencia de su continuidad de acuerdo con los resultados obtenidos, pudiendo
redisefiar los requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y
los demas aspectos necesarios para su implementacion.

Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas '
Se modifica la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.

Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion).
N/A

Circunstancias juridicas adicionales
No se configuran circunstancias juridicas adicionales.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
El presente acto administrativo tiene impacto fiscal para las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026. Para la vigencia fiscal
actual de 2023, el impacto fiscal estimado es de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($
266.983.967.914,00.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
De acuerdo con la certificacion expedida por la Subdireccién Administrativa y Financiera del Ministerio del Trabajo

(anexa), a la fecha, en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio del Trabajo, Unidad Ejecutora 36-01-
01, existe apropiacion por comprometer por valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($
266.983.967.914,00), en el rubro de Transferencias Corrientes A-03-11-08-002 “APOYO PARA EL FOMENTO AL
EMPLEOQO".

Para la vigencia 2024 se sujetara a la apropiacion que quede aprobada en la Ley de Presupuesto General de la Nacién,
que se encuentra actualmente en consideraciéon del Congreso de la Republica. En las demas vigencias fiscales se
deberan considerar los recursos en la programacion presupuestal para ser incluidos en el Presupuesto General de la
Nacion.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

N/A
7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Estudio elaborado por el Ministerio del Trabajo.

Boletin sobre demanda laboral, elaborado por la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE.

C

ertificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion
en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | N/A
evaluacion de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre el proyecto normativo)
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio

Durante la etapa de publicacién
no se presentaron comentarios

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los MR
mercados)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trémite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o | N/IA

de importancia)

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

1

CLAUDIA MONI ﬁA NARANJO LONDONO

Directora
Direccién de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar
Ministerio del Trabajo

Aprohé:
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MEMORANDO
5.0.1.1. Grupo de Asuntos Juridicos
No. de Radicacion 3-2023-014941
No. Expediente:16481/2023/MEM
Bogota D. C.,
PARA: NASLY JENNIFER RUiZ GONZALEZ
Secretaria General
DE: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Directora General del Presupuesto Publico Nacional

ASUNTO: Concepto técnico sobre el proyecto de decreto “Por el cual se modifican
unos articulos de la Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1072 De 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, y se reglamenta el “Incentivé a la creacién y permanencia de
nuevos empleos formales” — “Alcance Memorando 3-2023-013542 del 8
de septiembre de 2023.” Radicacion: 3-2023-014448 - Expediente:
16481/2023/MEM

Respetada doctora Nasly,

Revisada la nueva version del proyecto de decreto “Por el cual se modifican unos articulos de la
Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 De 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, y se reglamenta el “Incentivé a la creacién y permanencia de
nuevos empleos formales”, nos permitimos manifestar que no se tienen comentarios de caracter
presupuestal.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Revisé: Claudia Patricia Navas D./Liliana Rodriguez/Johana Lépez
Elaboré: Carolina Baquero C. /Daniel Romero
TAG: EOP/Comentarios Proyectos de Decreto

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 1
Direccidn: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotd 01-8000-910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
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5.0.1.1. Grupo de Asuntos Juridicos
No. de Radicacion 3-2023-014029
No. Expediente:15417/2023/MEM

Bogota D. C., 14 de septiembre de 2023

PARA: NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria General

DE: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

ASUNTO: Concepto técnico sobre el proyecto de decreto “Por el cual se modifican unos
articulos de la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 De 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se
reglamenta el “Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales’. Radicacion: 3-2023-013542 - Expediente: 15417/2023/MEM.

Respetada doctora Nasly,

En el marco de las competencias otorgadas a esta Direccion mediante el articulo 28 del Decreto 4712
de 2008," modificado por el articulo 6 del Decreto 2384 de 2015,° y en especial el articulo 32
relacionado con la “(...) cuantificacion del impacto presupuestal de los proyectos de ley o decretos
que tengan incidencia presupuestal, me refiero al proyecto de decreto del asunto, remitido por el
Ministerio del Trabajo, mediante radicado interno No. 1-2023-078399 del 6 de septiembre de 2023.

Sobre los recursos necesarios para continuar con las medidas encaminadas a la promocion,
generacion y proteccion del empleo formal, de que tratan los articulos 24 de la Ley 2155 de 2021y 79
de la Ley 2294 de 2023, con corte a 31 de agosto de los corrientes, la entidad tiene sin comprometer
los recursos indicados en la memoria justificativa; en cuanto a los recursos para la vigencia 2024,
estos se encuentran a consideracion del Legislativo, motivo por el cual, a la fecha no es posible
determinar con certeza el valor definitivo a apropiar,® hasta tanto el Congreso de la Republica apruebe
el Proyecto de Ley Anual de presupuesto (Art. 59 del Estatuto Organico del Presupuesto).

Para los anos siguientes, se deberan considerar los recursos en la programacion presupuestal para
ser incluidos en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. Esto, en linea con el inciso 6° del articulo 24 de la Ley 2155 de 20214 y el articulo 2
del proyecto de decreto. Asi que, se sugiere ajustar la memoria justificativa en el numeral 5° de
viabilidad presupuestal, aclarando que para el 2024 se sujetara a la apropiacion que quede aprobada

' “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico."

? “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico."

3 Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) compilado en el Decreto 111 de 1996

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. (...)

¢ Articulo 24°. Incentivo a la creacion de nuevos empleos. (...)

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion en la seccion presupuestal del Ministerio
del Trabajo y estara supeditado a la disponibilidad con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General de la Nacion.
Para ello se podran limitar el numero de cotizantes a reconocer por empleador. (...)"

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 1
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
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Continuacion memorando. Radicacion: 3-2023-013542 - Expediente: 15417/2023/MEM

en la Ley de Presupuesto General de la Nacion, y en las demas vigencias fiscales se deberan
considerar los recursos en la programacion presupuestal para ser incluidos en el Presupuesto General
de la Nacion, como se indico.

Finalmente, el inciso 4° del articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, modificado por el articulo 79 de la Ley
2294 de 2028, expresa:“El empleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un
maximo de doce pagos. En todo caso, solo se efectuarad un pago mensual”, por lo que resulta confusa
la redaccion propuesta en el articulo 4° del Proyecto de decreto, por cuanto plasma que “Este incentivo
podra recibirse hasta por veinticuatro (24) veces”, lo que podria enmarcarse en una extralimitacion de
la potestad reglamentaria, generando varias interpretaciones al respecto, como por ejemplo: i) que en
una vigencia fiscal se pueden recibir hasta 24 veces el incentivo; i) que se puede recibir maximo 24
veces el incentivo desde la expedicion del decreto hasta el mes de agosto de 2026; iii) que puede
recibirse mensual varias veces el incentivo, iv) que no se realizaran cortes periédicos para nuevas
postulaciones a los incentivos, como lo ordenaba el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021.

Por lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 4. Modificacion del Inciso Segundo del articulo 2.2.6.1.10.6 del Decreto 1072 de 2015.
El inciso Segundo del articulo 2.2.6.1.10.6. del Decreto 1072 de 2015, quedara de la siguiente
manera: "El cumplimiento del procedimiento descrito en el presente articulo permitira al
beneficiario la obtencion de un incentivo mensual por cada trabajador adicional dentro de la
temporalidad establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7. del presente decreto. El empleador solo
podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo de doce pagos. En todo
caso, solo se efectuard un _pago mensual. '

Este—incentivo—podra—recibirse—hasta por
veinticuatro—(24)—veces—de—ser-ast. Eel beneficiario debera cumplir, en cada caso, con el

procedimiento descrito en el presente articulo en cada uno de los meses en el cual se postula.

Es preciso que se ajuste la redaccion para evitar interpretaciones que pretendan dilucidar el espiritu
del Legislador, donde se concrete que no se esta modificando el articulo 24 de la Ley 2155, pues este
precisa que “El empleador solo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo
de doce paqos. En todo caso, solo se efectuard un pago mensual”, de excederse ese plazo se
generaria una inflexibilidad mayor sobre los recursos, lo cual podria influir en la capacidad de extender
la medida solo hasta las disponibilidades presupuestales.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Reviso: Claudia Patricia Navas D./Liliana Rodriguez/Johana Lopez
Elaboro: Carolina Baguero C. /Daniel Romero
TAG: EOP/Comentarios Proyectos de Decreto

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
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3.2. Direccion General de la Regulaciéon Econémica de la Seguridad Social
No. de Radicacion 3-2023-014774
No. Expediente:16703/2023/MEM
Bogota D. C., 25 de septiembre de 2023

Para: Dra. Jennifer Ruiz Gonzalez
Secretaria General

De: Direccion General de La Regulaciéon Econémica De La Seguridad
Social

Asunto: Proyecto de Decreto “Por El Cual Se Modifican Unos Articulos De
La Seccion 10 Del Capitulo 1 Del Titulo 6 De La Parte 2 Del Libro
2 Del Decreto 1072 De 2015, Unico Reglamentario Del Sector
Trabajo, Y Se Reglamenta El Incentivo A La Creacion Y
Permanencia De Nuevos Empleos Formales.”

Respetada doctora Jennifer:

Con respecto al Proyecto de Decreto "Por el cual se modifican unos articulos de la
Seccién 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se reglamenta el Incentivo a la
creacion y permanencia de nuevos empleos formales”, presentamos los siguientes
comentarios:

El Proyecto de Decreto propone modificar las disposiciones sobre generacién de
nuevos empleos que se credé por medio del articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 y que
fue compilado en el Decreto 1072 de 2015, con el fin de acoger las modificaciones
realizadas en el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 "Por medio de la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida™.
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Este articulo, extendié el incentivo para la generacion de nuevos empleos a los
empleadores que contraten trabajadores con discapacidad, y amplié la vigencia de la
medida hasta agosto de 2026. De igual forma determiné que "E/ Gobierno Nacional
evaluara la pertinencia de su continuidad, de acuerdo con los resultados de los
estudios técnicos realizados por las entidades publicas sectoriales, y podra redisefiar
los requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y
mecanismos para otorgar el incentivo y los demas aspectos necesarios para su
implementacion."

En tal sentido, los articulos 1, 2, 5y 6 modifican el decreto 1072 de 2015, con el fin
de acoger los cambios que implementd el Plan de Desarrollo, es decir, extender el
incentivo a quienes contraten trabajadores con discapacidad y extender la vigencia
hasta agosto de 2026, sin que se realice ningln cambio sustancial frente a lo ya
regulado.

Por su parte, con la habilitacion que le otorgd la Ley 2294 de 2023 al Gobierno para
redisefar los requisitos y aspectos relativos al acceso e implementacion del incentivo,
los articulos 3 y 4 si incluyeron dos modificaciones nuevas: 1) La empresa beneficiaria
debera contratar al trabajador nuevo por un periodo minimo de 6 meses, y 2) El
incentivo podra recibirse hasta por 24 veces por beneficiario.

Si bien estas modificaciones propuestas cuentan con viabilidad juridica de acuerdo
con la autorizacién dada por Ley al Gobierno Nacional en el PND, debe considerarse
el impacto de estas medidas por parte de la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional teniendo en cuenta que el incentivo se financia con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién en la seccion presupuestal del Ministerio del
Trabajo.

Cordialmente

FLOR ESTHER SALAZAR GUATIBONZA

Anexo: Sin anexos
Reviso  Paul Diaz
Elaboré: Laura Andrea Salazar Arevalo/Luis Mauricio Delgado Duque

Firmado digitalmente por: FLOR ESTHER SALAZAR GUATIBONZA

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 2
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotd 01-8000-910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co

www.minhacienda.gov.co
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Doctor

JUAN MANUEL ARBOLEDA

Direccién de Generacién y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar
MINISTERIO DETRABAJO

jarboleda@mintrabajo.gov.co

Radicado: 2023112005130911

R (T

Asunto: Validacién ajustes proyecto de decreto “Por el cual se modifican unos articulos de la Seccién
10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la creacién y permanencia
de nuevos empleos formales”

Apreciado doctor Juan Manuel:

En atencion a la solicitud recibida mediante correo electronico el dia de ayer, informamos que
efectuada la verificacién al contenido del proyecto de Decreto del asunto, encontramos que las
recomendaciones efectuadas por este Despacho mediante la comunicacion 2023110005092951del
22 de septiembre fueron acogidas correctamente, por tanto damos el concepto de viabilidad para
que continue el tramite de su expedicion.

Es importante ajustar en la memoria justificativa en el acapite "Sujetos a quienes va dirigido a: en

el sentido de incluir a los trabajadores dependientes de las cooperativas de trabajo asociado,
atendiendo al ajuste efectuado en la propuesta normativa.

Cordialmente,

MARCELA GOMEZ MARTINEZ
Directora Juridica

ELABORO Maribel Gonzalez B

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP Pagina | 1
Correspondencia: Avenida carrera 68#13-37, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 492 6090

Linea gratuita: (+57) 01 8000 423 423
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Superintendenciade la Economlia Solidaria

2023-09-21 08:48:08
Doctora 20231100455951

NELSY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Carrera 8 No. 6C - 38

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto sobre el proyecto de Decreto Por el cual
se modifican unos articulos de la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y se reglamenta el “incentivo a la creacién y permanencia de nuevos
empleos formales”

Respetada Doctora Ruiz:

Hemos recibido la comunicacién relacionada en el asunto, mediante la cual se solicita
que esta Superintendencia realice los comentarios y emita un concepto técnico sobre
el proyecto de Decreto Por el cual se modifican unos articulos de la Seccion 10 del
Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta el ‘incentivo a la creacién y
permanencia de nuevos empleos formales”, por lo tanto, nos permitimos realizar los
comentarios correspondientes en los siguientes términos:

Una vez realizada la revision y analisis del proyecto de decreto de la referencia
podemos senalar que en términos generales el proyecto se circunscribe a realizar las
modificaciones necesarias para asegurar la efectiva implementacion del “incentivo a la
creacion y permanencia de nuevos empleos formales” de acuerdo con las
modificaciones que se realizaron a dicho mecanismo a través del articulo 79 de la Ley
2294 del 19 de mayo de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

En ese mismo sentido, encontramos que los articulos del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, objeto de modificacion por medio del
presente proyecto de decreto no crean ni modifican facultades u obligaciones en
cabeza de la Superintendencia de la Economia Solidaria en general, ni respecto de la
regulacion vigente relativa al “incentivo a la creacién y permanencia de nuevos
empleos formales”.

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/ Bogota D.C., Colombia
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Por otra parte, en consideracion de esta Superintendencia las modificaciones que el
presente proyecto de decreto realiza a la normatividad que regula la implementacion
del “incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos formales” no reducen o
afectan la posibilidad de las Cooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado para
acceder al mismo.

En ese orden de ideas, en lo que corresponde a la Superintendencia de la Economia
Solidaria podemos indicar que no tenemos observaciones en relacién con el proyecto
de decreto de la referencia y en ese sentido estimamos que se continuar con el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

P
CARLOS hDOL RODRIGUEZ NAVARRO
Jefe Oficina Ases ra Juridica (E)

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000180430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/Bogoté D.C., Colombia



EECmARA A,

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

CERTIFICA

Que a la fecha, en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio
del Trabajo, Unidad Ejecutora 36-01-01, existe apropiacion por comprometer por
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CATORCE
PESOS M/CTE ($ 266.983.967.914,00), en el rubro de Transferencias Corrientes
A-03-11-08-002 "APOYO PARA EL FOMENTO AL EMPLEO".

La presente certificacion se expide a solicitud de la Directora de Generacion y
Proteccidon del Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo.

Dada en Bogota D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de agosto de 2023.

(,_'_/ - ;:’: A

Carlos Eduardo Umaiia Lizarazo
Subdirector Administrativo y Financiero

Elaboré: Reviso: Aprobé:

Claudia Mendoza Carlos Eduardo Umana Lizarazo Carlos Eduardo Umana Lizarazo
Coordinadora Grupo Presupuesto  Subdirector ~ Administrativo y Subdirector Administrativo vy
SAF Financiero Financiero

9 SAF SAF

Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita, Pa'gina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:

Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccion Municipal 018000 112518

Pisos: 3,4,6,7,10,11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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Bogota D.C., 05 de septiembre de 2023

LA DIRECTORA DE GENERACION Y PROTECVCION DEL EMPLEO Y SUBSIDIO
FAMILIAR

Certifica que:

Durante el periodo comprendido 31 de agosto hasta el 04 de septiembre que se
publico el proyecto de decreto "Por el cual se modifican unos articulos de la
Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta el "Incentivo
a la creacion y permanencia de nuevos empleos formales”” no se recibieron
comentarios ni observaciones de la ciudadania o grupos de interés al proyecto
mencionado.

<2 C_
Claudia Mdnica Naranjo Londoio
Directora de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar
Ministerio del trabajo

Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita, Paglna | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:

Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccion Municipal 018000 112518

Pisos: 3,4,6,7,10,11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



PROCESO GESTION DE COMUNICACIONES

FORMATO CERTIFICACION DE PUBLICACION

DE

PROYECTOS DE DECRETO, RESOLUCIONES Y

DEMAS NORMATIVIDAD

Cédigo: GDC-F-04

Versién: 1.0

Fecha: Junio 08 de 2021

Pagina 1 de 1

Bogota, 5/9/2023

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE COMUNICACIONES DEL MINISTERIO DEL

TRABAJO

CERTIFICA QUE JUNTO CON EL SOPORTE TECNICO FUE PUBLICADO EN EL SITIO WEB DE

ESTA CARTERA MINISTERIAL:

El Proyecto de (Decreto o Resolucion):

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifican unos articulos de la Seccion 10
del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta el “Incentivo a la
creacion y permanencia de nuevos empleos formales”.

Fecha de Publicacion:

31/8/2023

De conformidad con el inciso segundo del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Articulo 2° Decreto 1273 de
2020, el término de publicacion otorgado para la recepcion de comentarios y observaciones por parte de los ciudadanos resulta
razonable y ajustado a la necesidad de regulacion de acuerdo con el nimero de articulos del proyecto y atendiendo lo expuesto en la

memoria justificativa.

En dicha publicacion se indicd que “Los Desde Hasta
interesados, podran enviar sus

comentarios. 31/8/2023 4/9/2023

Los comentarios fueron remitdos a la| - . . . s

R ST . Catalina Sanchez Bohorquez <c¢sanchezb@mintrabajo.qov.co

Durante el termino dispuesto para la publicacion de los documentos, sometidos a consulta ciudadana, fueron recibidas.

Numeros de Comentarios:

[0

Las observaciones, tal y como se observa de la constancia de comentarios, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas de los
ciudadanos o grupos de interés, la cual se acomparia de la memoria justificativa fueron fijados.

Comentarios a la Publicacion

Informe Global de comentarios Sl NO
X
Fijacion en el sitio Web Desde Hasta

Ubicacion en el sitio Web

https://www.mintrabajo.gov.co/web/quest/normatividad/participe-en-la-construccion-

de-normatividad

La presente certificacion se acomparia de los documentos que soportan dichas publicaciones.

- T .
(aolslyed §

Coordinadora del Grupo Interno de Comunicaciones

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4,6, 7,10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencion presencial Linea nacional gratuita,
Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Territorial o Inspeccion Municipal 018000 112518

del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
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Bogota D.C., 5/9/2023

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE COMUNICACIONES DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO
CERTIFICA QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EN EL SITIO WEB DE ESTA CARTERA
MINISTERIAL:

En cumplimiento del Articulo 2.1.2.1.20. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Articulo 3° del
Decreto 1273 de 2020.

Proyecto de Decreto "Por el cual se modifican unos
articulos de la Seccion 10 del Capitulo 1 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se
reglamenta el “Incentivo a la creacion vy
Proyecto de (Decreto o Resolucion) permanencia de nuevos empleos formales”.

fue incorporado en la Agenda Regulatoria S
Puede ser consultada a través del siguiente enlace

https://www.mintrabajo.gov.co/web/quest/normatividad/agenda-requlatoria
Fecha de publicacién 31/8/2023

Atentamente,

Coordinadora del Grupo Interno de Comunicaciones

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:

Pisos: 3, 4, 6,7, 10, 11, 12y 13 Direccion Territorial o 018000 112518

Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota: 120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @ MintrabajoColombia ' ‘MintrabajoCol
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22.786 N e e 8680 820
empleadores con T 3 2 CRECARDE VO TS U o ) . millones en
subsidio aprobado i ... Jovenes Bt ~—————~—~— b A Lt U S sUbsidios

Beneficiarios por tipo de persona

Beneficiarios Recursos (Millones de $)

@ Juridica

@ Juridica @ Natural
atura

@ Natural

671340

rotal: < 22.786 o 680.829

Beneficiarios por tamano del empleador

Micro <=710 | 11.562 50,77 %. 39.67871 7 1%.511 725.01777 A 82209 ) 105 ;/o - 60.134‘ | 8,é %7
Pequena 7.290 320% 66.851 23.520 26.788 117.159 147 % 84.038 12,4 %
Mediana 2.519 11,1 % 85.508 24.721 25.212 135.441 17,0 % 109.652 16,1 %
Grande 768 34% 72.799 14.033 9.215 96.047 120% 85.401 12,5%
Muy grande 647 28 % 309.818 39.796 17.663 367.277 46,0 % 341.604 50,2 %

Total general 22.786 100 % 574.657 119.581 103.895  798.133 100 % 680.829 100 %

*Se toma como referencia los cotizantes asociados a los tipos de planillas consideradas en el marco del programa, para el periodo de marzo
2021 o el ciclo de postulacion



Programa de apoyo a Ia generacion d‘e

N‘u EVO EMPLEO

Total empleados por rango de cotizacion .

1 éMMLV | ” 217.529 272 %
Mayor a 1 hasta 2 SMMLV 439.618 55,1 %
Mayor a 2 hasta 5 SMMLV 130.518 16,4 %
Mayor de 5 SMMLV 10.468 1.3%
Totales 798.133 100 %

Nota: Corresponde al afo del SMMLV del IBC reportado en el ultimo ciclo de postulacion del aportante.

Beneficiarios por actividad econémica

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR 5120 225% 61.773 12422 7.519 81.714 10.2 % 73.925 109 %

MENOR

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3.435 151 % 56.078 12.384 8.580 77.042 96 % 66.786 938 %
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 2.845 12,5 % 25.408 6.568 7.987 39.963 50 % 32.641 48 %
CIENTIFICAS Y TECNICAS

CONSTRUCCION 21186 93 % 38.384 6.611 34.862 79.857 10,0 % 53.158 78 %
ACTIVIDADES DE SERVICIOS 1.700 75 % 223.094 39.753 16.445 279.292 350 % 230.045 338 %
ADMINISTRATIVOS Y DE APQYO

ALOJAMIENTOQ Y SERVICIOS DE 1.412 6,2 % 33.370 B.244 3.787 45401 57 % 43.058 6.3 %
COMIDA

INFORMACION Y COMUNICACIONES 1.152 51 % 31.395 5.027 571 42133 53 % 45344 6.7 %
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA 1.016 44% 28.766 8.606 1314 38.686 438 % 37.221 55 %
SALUD HUMANA'Y DE ASISTENCIA

SOCIAL

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 997 44% 21.224 3.97 9.706 34.901 44 % 31.135 46 %
EDUCACION 683 30% 7.922 3.889 487 12.308 1.5% 9.538 14 %
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, 607 2,7% 18.203 2134 2.575 22912 29 % 19.429 28 %
SILVICULTURA Y PESCA

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 419 18 % 1.902 685 522 3.109 0.4 % 2.359 03 %
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 398 1.7 % 4.960 2.307 731 7.998 1.0% 6.868 10 %
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 366 16 % 5.523 2.564 660 8.747 1.1 % 7.717 11 %
SEGUROS

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE 259 11% 7.188 1.880 531 9.599 12 % 9645 14 %
ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

EXPLOTACION DE MINAS Y 103 04 % 2754 320 1.430 4504 06 % 3130 0,5%
CANTERAS

DISTRIBUCION DE AGUA 83 04% 1.699 317 921 2.937 04 % 2.046 03 %
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, 34 01% 448 93 98 639 01% 506 01%
VAPQORY AIRE ACONDICIONADO

ADMINISTRACION PUBLICA Y 22 0,1% 4.539 1.737 7 6.283 08 % 6.227 09 %
DEFENSA

OTRAS 12 0.1% 10 6 12 28 00 % 13 00 %
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES 7 0,0 % M7 63 0 80 0.0 % 38 0.0 %
INDIVIDUALES EN CALIDAD DE ‘
EMPLEADORES

Total general 22786 100% 574.657 119.581 103.895 798.133 100%  680.829 100%
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_NUEVO EMPLEO

BOGOTA, D.C 7.498 329 % 264181 52.857 36.467 353.505 443 % 309.963

ANTIOQUIA 4697 20,6 % 113.950 21.161 20.974 156.085 196%  132.526
VALLE DEL CAUCA 2.091 9.2 % 49,048 8.669 7.142 64.859 81% 53.066
SANTANDER 1.123 49 % 24.306 5811 5177 35.894 45% 34.808
CUNDINAMARCA 1.093 48% 22.01 4.087 6.648 32.746 41% 24.079
ATLANTICO 875 39% 27.372 5867 5819 39.058 49 % 33.669
NORTE DE SANTANDER 605 2:7°% 6.330 1925 1.873 10.128 13 % 8.074
RISARALDA 550 24% 9.901 1.581 1.183 12.665 16 % 10.546
BOLIVAR 453 20 % 10.187 2251 3093 15.531 19 % 14.623
TOLIMA 417 18 % 4,599 1.372 1.340 7311 09 % 6.131
CALDAS 411 18 % 8.047 2.016 1.592 11.655 15% 8.989
META 386 17 % 4.899 1.525 1.474 7.898 10 % 5156
BOYACA 347 1.5 % 3.071 886 1.566 5.523 07 % 4.042
HUILA 344 1,5 % 4138 1.284 1.717 7.139 09 % 5.042
NARINO 319 14 % 2571 724 993 4.288 0,5% 3.142
QUINDIO 292 13 % 4876 825 1.161 6.862 09 % 5.256
MAGDALENA 224 10 % 2.660 776 1.537 4973 0.6 % 3.673
CORDOBA 210 09 % 4510 3.305 1.370 9.185 12'% 9.021
CESAR 177 08 % 1.760 510 757 3.027 04 % 2111
CAUCA 138 0,6 % 1.390 an 535 2.396 03 % 1.648
CASANARE 134 06 % 1.088 336 442 1866 02 % 1.157
CAQUETA 99 0.4 % 319 103 157 579 01 % 441
SUCRE 88 04 597 128 181 906 01 % 723
PUTUMAYO 50 02 % 246 58 67 37 0.0 % 214
LA GUAJIRA 48 02 % 553 360 420 1.333 0.2 % 723
ARAUCA 45 02 % 635 22 82 946 0,1 % 836
SAN ANDRES ISLAS 23 0.1 % 612 431 92 1.135 0.1 % 1.020
AMAZONAS 16 0,1% 55 1 1 77 00 % 51
CHOCO 15 01 % 31 10 4 45 0,0 % 30
GUAVIARE 10 00 % 26 ) 6 34 00 % 16
GUAINIA 4 0,0 % 80 8 1 99 0.0 % 39
VAUPES 2 00 % 6 2 0 8 00 % 4
VICHADA 2 00% 2 0 4 6 00% 10

Total general 22786 100 % 574.657 11%.581 103.895 798.133 100%  680.829
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NUEVO EMPLEO.

Distribucion de los empleados por departamento de residencia

BOGOTA,D.C. 276473 346 %

ANTIOQUIA 148.036 18,6 %
VALLE DEL CAUCA 66.738 84 %
ATLANTICO 47.851 6,0 %
Empleados
CUNDINAMARCA 40.198 50 % 376,473
SANTANDER 35.447 4.4 %
BOLIVAR 21.601 27%
RISARALDA 17.058 21%
META 15.070 19 % 35
CALDAS 14617 18 %
TOLIMA 13.891 T7%
NORTE DE SANTANDER 12.975 16 % >
CORDOBA 11.783 1.5%
MAGDALENA 10.336 13 %
BOYACA 9.476 12%
HUILA 8.864 1:17%
QUINDIO 8.603 11%
CESAR 6.783 09 %
NARINO 6.698 08 %
CAUCA 5170 07°
CASANARE 4.105 05%
LA GUAJIRA 3921 0.5 % a0 "
SUCRE 3115 04 %
SAN ANDRES ISLAS 2.199 03 %
ARAUCA 1.680 02 %
CAQUETA 1.543 02 %
PUTUMAYOQ 1.235 02 %
CHoCO 935 01%
VICHADA 803 0.1%
AMAZONAS 552 01%
GUAVIARE 200 0,0 %
GUAINIA 142 0.0 %
VAUPES 35 0.0 %
Total general 798.133 100%

*Corresponde a la informacion reportada en PILA como ubicacion de
la CCF de cada cotizante,



Programa de apoyo a la generacién de

NUEVO EMPLEO

350. 765

Conceptos de conformidad y no conformidad

Total solicitantes 35306 100% Total empleados 2.454.878 100%
Empleadores beneficiados 22.786 645% No conformidad 1.656.745 675%
Empleadores sin beneficio 12520 355% Conformidad 798133 325%

Total-recuirsos ¢ '680.,'819';ﬁ’ill'6h'e;

Requisitos no cumplidos a nivel de empleador

Sin empleados adicionales frente al mes de MARZO 2021 7177

Postulante que no fue beneficiario antes de octubre 2022 4415

No tuvo empleados reportados en la PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes del aporte

904

Cooperativa que no cuenta con registro mercantil activo

No es un patrimonio declarante de renta reportado por la DIAN

Total 12520

Causales de no conformidad por empleado
Menos de los dias cotizados establecidos en la norma 1.266.992
Excede el numero maximo de aportes a recibir 218.370
Sin afiliacion al registro (nico de afiliados | 157.179
Cotizante mayor de 28 afios cuyo IBC supera 3 SMLV
*novedad de SLN mayor a 15 dias
Sin pago obligatorio a pension
Tiene el mismo numero de identificacion del postulante
Fallecido

IBC menor al requerido por la norma

*Suspension temporal de contrato o licencia no remunerada
Nota: Adicionalmente se encontraron 932.312 cotizantes que ya estaban contratados para marzc de 2021.
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Demanda laboral - Boletin junio 2023

En este informe se analiza el comportamiento de la demanda laboral nacional para el mes de junio
del afio 2023. Los analisis se realizan sobre distintas dimensiones: sector, ocupacién, educacion,
experiencia y salarios. La fuente de informacion de las estadisticas reportadas en este informe
procede de la base de datos de las ofertas de empleo’ registradas por los empleadores a través de
todos los prestadores autorizados de la red del Servicio Plblico de Empleo. Esta informacién es
administrada por la Unidad del Servicio Publico de Empleo.

Junio 2023

Especificamente para el mes de junio del afio 2023 se registraron 195.647 ofertas de empleo a nivel
nacional, lo que representd una disminucion del 25,4 % frente al mismo mes del afio 2022 (262.360)
y un aumento del 40,7 % frente a los niveles prepandemia si se compara con junio del afio 20192,

Grafico 1. Ofertas de empleo registradas en el mes de junio (2015-2023)
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.

! El término oferta de empleo hace referencia al anuncio con solicitud de personal, en el que se especifican
las caracteristicas de la vacante* o vacantes que se desean suplir, ya que una oferta de empleo puede
contener mas de una vacante.

Las ofertas de empleo registradas corresponden al nimero total que resulta del proceso de depuracion
mensual de los registros de las ofertas de empleo vigentes reportadas diariamente por todos los prestadores
de la red.

* Vacante: Entiéndase por vacante el puesto de trabajo no ocupado, para el cual el empleador esta tomando
medidas activas, con el objetivo de encontrar el candidato idéneo para cubrirlo (Resolucion 2605, 2014).

2En el mes de noviembre de 2022 se realiza un ajuste metodoldgico al procesamiento de las ofertas de empleo
registradas, que corrige la actualizacion realizada en abril de 2022, debido al incremento significativo de
ofertas de empleo que se duplican por ser publicadas a través de diferentes prestadores.
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Demanda laboral por rama de actividad

A junio de 2023, los sectores con mayor representacion e incidencia en la variacion negativa de la
demanda laboral con respecto al mismo mes del afio 2022 fueron: actividades de servicios
administrativos y de apoyo e informacion y comunicaciones, los cuales han tenido los mayores
porcentajes de disminucion de sus ofertas de empleo en relacidon con el mismo mes en 2022, esta
variacion fue de 13,5 %, y 34,7 % respectivamente. Asimismo, su participacion en el total de ofertas
de empleo en junio 2023 disminuyd en 0,6 %y 2,4 % respectivamente.

Los sectores de mayor demanda, que concentraron la mayor cantidad de ofertas de empleo
registradas en junio 2023, fueron: comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; industrias manufactureras; actividades de servicios administrativos y
de apoyo; actividades profesionales, cientificas y técnicas y actividades de atencién de la salud
humanay de asistencia social. Estas cinco ramas de actividad representaron el 51,4 % de la demanda
laboral en junio 2023.

Grafico 2. Sectores con mayor demanda en junio 2023
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.
Demanda laboral por grupo ocupacional

Para junio de 2023, cinco grupos representan el 74,7 % de la demanda laboral. En primer lugar, se
encuentran las ofertas de empleo para trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y
mercados, las cuales en junio de 2023 tuvieron un peso del 20,7 % en el total, con una variacién de
-2,0 % en su demanda laboral entre junio de 2023 y junio de 2022 y 1,3 % en su participacion,
pasando de 19,4 % a 20,7 %. El segundo y tercer puesto en importancia lo ocupan los profesionales,
cientificos e intelectuales y el personal de apoyo administrativo, los cuales tuvieron una
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participacion del 17,5 % y 17,4 % respectivamente, con una variacion de -9,0 % y -12,9 % en su

demanda laboral.

Los técnicos y profesionales de nivel medio y oficiales, operarios, artesanos y oficios relacionados,
ocupan los siguientes dos lugares entre |as cinco ocupaciones de mayor participacion en el total de
ofertas de empleo registradas en junio de 2023, representando los dos un 19,1 % del total.

Grafico 3. Grupos ocupacionales con mayor demanda en junio 20233
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.
Demanda laboral por nivel educativo

Frente al nivel educativo resaltan particularmente las ofertas de empleo que son para personas con
un nivel educativo bachillerato, grupo con el 27,7 % de la demanda en junio de 2023 y una variacion
del -21,4 % entre junio de 2023 y el mismo mes de 2022; seguido del nivel educativo universitario
que concentra el 21,3 % del total y muestra una variacion del -10,3%.

Las ofertas de empleo para personas con carreras técnicas presentaron una variacién en su
demanda laboral del -9,3 % entre junio de 2023 y 2022, con una participacién en el total de 19,8 %.

Para el mes de junio de 2023, los niveles con mayor demanda suman el 68,8 % del total de ofertas
de empleo registradas: bachillerato (27,7 %), universitario (21,3 %) y técnica (19,8 %).

Todas las categorias de niveles educativos presentaron contraccién en su demanda laboral, a
excepcion de los niveles de maestria y doctorado que son los de menor representacion en el total
de la demanda laboral, 0,3 % y 0,1 % respectivamente.

3 Se excluyen de este top los registros que no obtuvieron clasificacion ocupacional (11,8%).
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Grafico 4. Ofertas de empleo registradas segtin nivel educativo
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad dei SPE.
Demanda laboral por experiencia requerida

La mayoria de los rangos de experiencia requerida muestran variaciones negativas en su demanda
laboral entre junio 2023 y el mismo mes de 2022, resaltando principalmente las siguientes
categorias: de 7 a 12 meses, con la mayor participacion (46,5 %) y una variacion del -12,9 %; de 13
a 24 meses que representan el 14,4 % y muestran una variacion del -7,3 % y sin experiencia con el
13,8 % de participacion y el -0,9 % de variacién en la demanda; concentrando las tres categorias el
74,6 % de ofertas de empleo registradas en el mes de junio 2023.

Las ofertas de empleo para personas con experiencia entre 1 a 6 meses, a excepcion de las
anteriores, crecieron de manera importante, mostrando aumentos del 104,3 % entre junio de 2023
y el mismo mes de 2022, con una participacion de 4,0 % en el total.

La participacién de las ofertas de empleo que no requieren experiencia o requieren entre 1y 6
meses y 13 y 24 meses crecié en 1,1 % en promedio entre junio 2023 y junio 2022; mientras que
aquellas que requieren entre 7y 12 meses y 25y 60 meses disminuyeron su participacion, pasando
del 20,0 % en promedio en 2022 al 19,0 % en 2023.
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Grafico 5. Ofertas de empleo registradas segun rango de experiencia
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE. No se incluyen en la gréfica los registros que no
especifican experiencia (3,6 %).

Demanda laboral por rangos salariales

Entre los rangos salariales, la mayoria de las categorias presentan variaciones negativas en su
demanda laboral para junio 2023 frente al mismo mes del afio inmediatamente anterior, a
excepcion de aquellas que ofrecen menos de 800 mil COP, entre 1y 1,5 millones de COP, 2 a 3
millones de COP, 6 a 8 millones de COP y 10 a 12 millones de COP. Los rangos que mas concentran
ofertas de empleo, con el 63,5 % del total, son: $1.000.001 - $1.500.000 con el 41,1 % de
participacion y un crecimiento en la demanda de 58,5 %; $1.500.001 - $2.000.000 que tuvo una
participacion de 11,3 % y una variacion negativa de 5,2 % en su demanda laboral, y $2.000.001 -
$3.000.000 con una participacion del 11,2 % y una variacion del 25,5 %. Las ofertas de empleo con
salario a convenir, que se ubican entre las de mayor cantidad de ofertas de empleo, tuvieron una
participacion del 21,1 %y crecieron 14,7 % en su demanda.

Respecto a las ofertas de empleo totales, la participacion de aquellas que ofrecen entre 800 mily 1
millén y entre 3 y 4 millones disminuyd en 24,2 %y 1,4 % respectivamente, pasando de representar
el 33,0 % en junio de 2022 al 7,3 % en junio de 2023. Por su parte, aquellas ofertas menores a 800
mil, entre 1y 3 millones, 4 y 8 millones y 10 y 15 millones de COP tuvieron un incremento en su
participacion para junio 2023 frente al mismo mes en 2022, siendo el mas representativo el de 1 a
1,5 millones de COP con el 17,2 %.
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Grafico 6. Ofertas de empleo registradas segun salario ofrecido
120.000 -
2
100.000 i pl
o @
80.000 S i
60.000 ry © ~ o
a8 = &
40.000  _ o N M o T2 S o .
S - e S oo ) —~ o9
( Mm M ) b3y o O
20.000 0= G l < Qe
. . B B =
Cg:-\\. ‘\\\r\\ \‘\\y\ Ks N Q D 7\./ l\\» ’\'\\.\\\
L & § & &
i L-‘\A A & > 1 L’? ¥ >
& & N S & S
S & & ' &
®jun un

Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE. No se incluyen en la gréfica los registros que
especifican salarios superiores a seis millones (1,4 %) y a convenir (21,1 %).

Grupo de Estudio del Mercado Laboral

Subdireccion de Administracion y Seguimiento
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Beneficiarios por tipo de persona

Beneficiarios Recursos (Millones de $)

@ Juridica
® Natural

& Juridica
@ Natural

Micro <=10 11.562 50,7 % 39.681 17.511 25.017 82.209 10,3 % 60.134 8,8 %
Pequena 7.290 32,0 % 66.851 23.520 26.788 117.159 14,7 % 84.038 12,4 %
Mediana 2.519 11.1% 85.508 24.721 25.212 135.441 17,0 % 109.652 16,1 %
Grande 768 3.4% 72.799 14.033 9.215 96.047 12,0 % 85.401 12,5%
Muy grande 647 28 % 309.818 39.796 17.663 367.277 46,0 % 341.604 50,2 %

Total general 22.786 100 % 574657 119.581 103.895  798.133 100 % 680.829 100 %

*Se toma como referencia los cotizantes asociados a los tipos de planillas consideradas en el marco del programa, para el periodo de marzo
2021 o el ciclo de postulacion
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Total empleados por rango de cotizacion

1 SMMLV 217.529 27,2%

Mayor a 1 hasta 2 SMMLV 439.618 551 %
Mayor a 2 hasta 5 SMMLV 130.518 16,4 %
Mayor de 5 SMMLV 10.468 1.3%
Totales 798.133 100 %

Nota: Corresponde al afo del SMMLV del IBC reportado en el ultimd ciclo de postulacion del aportante

Beneficiarios por actividad econémica

COMERCIO ALPOR MAYOR Y AL POR 5120 225% 61773 12.422 7.519 81.714 10,2 % 73.925 109 %

MENOR

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3.435 151 % 56.078 12.384 8.580 77.042 9.6 % 66.786 98 %
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 2.845 125 % 25.408 6.568 7.987 39.963 50 % 32.641 48 %
CIENTIFICAS Y TECNICAS

CONSTRUCCION 2116 93 % 38.384 6.611 34.862 79.857 10,0 % 53.158 78 %
ACTIVIDADES DE SERVICIOS 1.700 75% 223.094 39.753 16.445 279.292 35,0 % 230.045 338%
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE 1.412 6,2 % 33.370 8.244 3.787 454017 57 % 43.058 6.3 %
COMIDA

INFORMACION Y COMUNICACIONES 1.152 51% 31.395 5.027 5711 42133 53 % 45344 6.7 %
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA 1.016 44% 28.766 8.606 1.314 38.686 48 % 37.221 55%
SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA

SOCIAL

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 997 44 % 21.224 3.971 9.706 34901 447% 31.135 46 %
EDUCACION 683 30% 7.922 3.889 497 12.308 1.5% 9.538 14%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, 607 27 % 18.203 2.134 2.575 22912 29 % 19.429 28 %
SILVICULTURA Y PESCA

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 419 18 % 1.902 685 522 3.109 04 % 2359 0.3 %
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 398 1.7 % 4.960 2.307 731 7.998 1.0 % 6868 1.0 %
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 366 16 % 5.523 2.564 660 8747 1.1 % 7.717 11 %
SEGUROS

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE 259 11 % 7.188 1.880 531 9.599 12% 9.645 14 %
ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

EXPLOTACION DE MINAS Y 103 04 % 2.754 320 1.430 4.504 06 % 3.130 05%
CANTERAS

DISTRIBUCION BE AGUA 83 04 % 1.699 317 921 2937 0,4 % 2.046 03 %
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, 34 01% 448 93 98 639 0.1% 506 01%
VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

ADMINISTRACION PUBLICA Y 22 01 % 4.539 1.737 7 6.283 0.8 % 6.227 09 %
DEFENSA

OTRAS 12 01% 10 6 12 28 0,0 % 13 0.0 %
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES 7 0,0 % 17 63 0 80 0.0°% 38 00 %
INDIVIDUALES EN CALIDAD DE ‘
EMPLEADORES

Total general 22786  100% 574.657 119.581 103.895 798.133 100%  680.829 100%
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BOGOTA, D.C. 7.498 329 % | 254,181 N 52 és7 : 36.467 " 353. 5‘05 V 44',5% 309 A963.
ANTIOQUIA 4.697 20,6 % 113.950 21.161 20.974 156.085 196%  132.526
VALLE DEL CAUCA 2.091 9.2 % 49.048 8.669 7.142 64.859 81 % 53.066
SANTANDER 1.123 49 % 24.906 5811 5.177 35.894 45 % 34.808
CUNDINAMARCA 1.093 48 % 22.011 4.087 6.648 32.746 41% 24.079
ATLANTICO 875 39% 27.372 5.867 5819 39.058 49 % 33.669
NORTE DE SANTANDER 605 27 % 6.330 1.925 1.873 10.128 13% 8.074
RISARALDA 550 24 % 9.901 1.581 1.183 12.665 16 % 10.546
BOLIVAR 453 20% 10.187 2.251 3.093 15.531 19 % 14623
TOLIMA a7 1.8 % 4.599 1.372 1.340 7.311 09 % 6.131
CALDAS 411 18% 8.047 2.016 1.592 11.655 15% 8.989
META 386 1.7 % 4.899 1.525 1.474 7.898 10 % 5.156
BOYACA 347 1.5 % 3.071 886 1.566 5.523 07 % 4.042
HUILA 344 1.5% 4138 1.284 1.717 7.139 09 % 5.042
NARINO 319 14 % 2.571 724 993 4.288 0,5% 3.142
QUINDIO 292 13% 4876 825 1.161 6.862 08 % 5.256
MAGDALENA 224 10 % 2.660 776 1.537 4973 0.6 % 3.673
CORDOBA 210 09 % 4510 3.305 1.370 9.185 12 % 9.021
CESAR 177 08 % 1.760 510 757 3.027 04 % 21
CAUCA 138 06% 1.390 471 535 2.396 03 % 1.648
CASANARE 134 06 % 1.088 336 442 1.866 02% 1.157
CAQUETA 39 04 % 319 103 157 579 0,1 % 441
SUCRE 88 04 % 597 128 181 906 01% 723
PUTUMAYO 50 02% 246 58 67 371 00 % 214
LA GUAJIRA 48 0.2 % 553 360 420 1.333 02% 723
ARAUCA 45 02% 635 229 82 946 01% 836
SAN ANDRES ISLAS 23 0,1% 612 431 92 1.135 01% 1.020
AMAZONAS 16 01% 55 11 11 77 00 % 51
CHOCO 15 01% 31 10 4 45 0,0 % 30
GUAVIARE 10 00 % 26 2 6 34 00 % 16
GUAINIA 4 0.0 % 80 8 11 99 00 % 39
VAUPES 2 00 % 6 2 0 8 0,0 % 4
VICHADA 2 00 % 2 0 4 6 0.0 % 10

Total general 22.786 100 % 574.657 119.581 103.895 798.133 100%  680.829



Programa deapayo a'la generaclon de’;

* NUEVO EMPLEO.

Distribucion de los empleados por departamento de residencia

B 1. =

FERASE

BOGOTA, D.C. 276.473 346 %

ANTIOQUIA 148036 18,6 %
VALLE DEL CAUCA 66.738 84 %
ATLANTICO 47.851 6.0 %
Empleados
CUNDINAMARCA 40.198 50 % 276.473
SANTANDER 35.447 44 %
BOLIVAR 21.601 27 %
RISARALDA 17.058 21 %
META 15.070 19% 35
CALDAS 14617 18%
TOLIMA 13.891 1.7 %
NORTE DE SANTANDER 12.975 16 % p
CORDOBA 11.783 15%
MAGDALENA 10.336 13 %
BOYACA 9.476 12%
HUILA 8.864 1.1 %
QUINDIO 8.603 11%
CESAR 6.783 09 %
NARINO 6.698 08 %
CAUCA 5170 07%
CASANARE 4105 05%
LA GUAJIRA 3.921 0.5% Wliogves i
SUCRE 3.115 04 %
SAN ANDRES ISLAS 2199 03 %
ARAUCA 1.680 02 %
CAQUETA 1.543 02 %
PUTUMAYO 1.235 02%
CHOCO 935 01 %
VICHADA 803 0,1 %
AMAZONAS 552 01%
GUAVIARE 200 00 %
GUAINIA 142 0,0 %
VAUPES 35 00 %
Total genetal 798.133 100 %

*Corresponde a la informacion reportada en PILA como ubicacion de
la CCF de cada cotizante.
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'350.765

Conceptos de conformidad y no conformidad

Total solicitantes 35.306

100% Total empleados 2.454.878 100%
Empleadores beneficiados 22.786 64,5% No conformidad 1.656.745 675%
Empleadores sin beneficio 12,520 355% Conformidad 798.133 325%

Total recursos : 680829 '}f\illéhesr

Requisitos no cumplidos a nivel de empleador

Sin empleados adicionales frente al mes de MARZO 2021 7177

Postulante que no fue beneficiario antes de octubre 2022 4415

No tuvo empleados reportados en la PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes del aporte

904

Cooperativa que no cuenta con registro mercantil activo

No es un patrimonio declarante de renta reportado por la DIAN

Causales de no conformidad por empleado
Menos de los dias cotizados establecidos en la norma 1.266.992
Excede el numero maximo de aportes a recibir 218.370
Sin afiliacion al registro Unico de afiliados | 157.179
Cotizante mayor de 28 anos cuyo IBC supera 3 SMLV
*novedad de SLN mayor a 15 dias
Sin pago obligatorio a pension

Tiene el mismo numero de identificacion del postulante

Fallecido

IBC menor al requerido por la norma

*Suspension temporal de contrato o licencia no remunerada

Nota: Adicionalmente se encontraron 932.312 cotizantes que ya estaban contratados para marzo de 2021.
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Demanda laboral - Boletin junio 2023

En este informe se analiza el comportamiento de la demanda laboral nacional para el mes de junio
del afio 2023. Los andlisis se realizan sobre distintas dimensiones: sector, ocupacién, educacion,
experiencia y salarios. La fuente de informacion de las estadisticas reportadas en este informe
procede de la base de datos de las ofertas de empleo’ registradas por los empleadores a través de
todos los prestadores autorizados de la red del Servicio Publico de Empleo. Esta informacion es
administrada por la Unidad del Servicio Publico de Empleo.

Junio 2023

Especificamente para el mes de junio del afio 2023 se registraron 195.647 ofertas de empleo a nivel
nacional, lo que representé una disminucion del 25,4 % frente al mismo mes del afio 2022 (262.360)
y un aumento del 40,7 % frente a los niveles prepandemia si se compara con junio del afio 2019%.

Grafico 1. Ofertas de empleo registradas en el mes de junio (2015-2023)
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.

! El término oferta de empleo hace referencia al anuncio con solicitud de personal, en el que se especifican
las caracteristicas de la vacante* o vacantes que se desean suplir, ya que una oferta de empleo puede
contener mas de una vacante.

Las ofertas de empleo registradas corresponden al nimero total que resulta del proceso de depuracion
mensual de los registros de las ofertas de empleo vigentes reportadas diariamente por todos los prestadores
de la red.

* Vacante: Entiéndase por vacante el puesto de trabajo no ocupado, para el cual el empleador esta tomando
medidas activas, con el objetivo de encontrar el candidato idéneo para cubrirlo (Resolucién 2605, 2014).

2En el mes de noviembre de 2022 se realiza un ajuste metodoldgico al procesamiento de las ofertas de empleo
registradas, que corrige la actualizacion realizada en abril de 2022, debido al incremento significativo de
ofertas de empleo que se duplican por ser publicadas a través de diferentes prestadores.
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Demanda laboral por rama de actividad

A junio de 2023, los sectores con mayor representacion e incidencia en |a variacion negativa de la
demanda laboral con respecto al mismo mes del aflo 2022 fueron: actividades de servicios
administrativos y de apoyo e informacion y comunicaciones, los cuales han tenido los mayores
porcentajes de disminucion de sus ofertas de empleo en relacién con el mismo mes en 2022, esta
variacion fue de 13,5 %, y 34,7 % respectivamente. Asimismo, su participacion en el total de ofertas
de empleo en junio 2023 disminuyd en 0,6 %y 2,4 % respectivamente.

Los sectores de mayor demanda, que concentraron la mayor cantidad de ofertas de empleo
registradas en junio 2023, fueron: comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; industrias manufactureras; actividades de servicios administrativos y
de apoyo; actividades profesionales, cientificas y técnicas y actividades de atencién de la salud
humanay de asistencia social. Estas cinco ramas de actividad representaron el 51,4 % de la demanda
laboral en junio 2023.

Grafico 2. Sectores con mayor demanda en junio 2023

Actividades de atencion de la salud 14.118

humana y de asistencia social _ 14.397

Actividades profesionales, cientificas v 17.200
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de apoyo I 1o
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Industrias manufactureras 22.789
R 01513
Comercio al por mayor y al por menor;
g 92
reparacion de vehiculos automotores y RSN 29.123
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motocicletas

Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.

Demanda laboral por grupo ocupacional

Para junio de 2023, cinco grupos representan el 74,7 % de la demanda laboral. En primer lugar, se
encuentran las ofertas de empleo para trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y
mercados, las cuales en junio de 2023 tuvieron un peso del 20,7 % en el total, con una variacién de
-2,0 % en su demanda laboral entre junio de 2023 y junio de 2022 y 1,3 % en su participacion,
pasando de 19,4 % a 20,7 %. El segundo y tercer puesto en importancia lo ocupan los profesionales,
cientificos e intelectuales y el personal de apoyo administrativo, los cuales tuvieron una
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participacion del 17,5 % y 17,4 % respectivamente, con una variacion de -9,0 % y -12,9 % en su

demanda laboral.

Los técnicos y profesionales de nivel medio y oficiales, operarios, artesanos y oficios relacionados,
ocupan los siguientes dos lugares entre las cinco ocupaciones de mayor participacidn en el total de
ofertas de empleo registradas en junio de 2023, representando los dos un 19,1 % del total.

Grafico 3. Grupos ocupacionales con mayor demanda en junio 20233

Oficiales, operarios, artesanos y oficios 18.547
relacionados _ 17.251
QcC
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.
Demanda laboral por nivel educativo

Frente al nivel educativo resaltan particularmente las ofertas de empleo que son para personas con
un nivel educativo bachillerato, grupo con el 27,7 % de la demanda en junio de 2023 y una variacion
del -21,4 % entre junio de 2023 y el mismo mes de 2022; seguido del nivel educativo universitario
que concentra el 21,3 % del total y muestra una variacion del -10,3%.

Las ofertas de empleo para personas con carreras técnicas presentaron una variacion en su
demanda laboral del -9,3 % entre junio de 2023 y 2022, con una participacién en el total de 19,8 %.

Para el mes de junio de 2023, los niveles con mayor demanda suman el 68,8 % del total de ofertas
de empleo registradas: bachillerato (27,7 %), universitario (21,3 %) y técnica (19,8 %).

Todas las categorias de niveles educativos presentaron contraccion en su demanda laboral, a
excepcidn de los niveles de maestria y doctorado que son los de menor representacion en el total
de la demanda laboral, 0,3 % y 0,1 % respectivamente.

3 Se excluyen de este top los registros que no obtuvieron clasificacion ocupacional (11,8%).
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Grafico 4. Ofertas de empleo registradas segun nivel educativo
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.

Demanda laboral por experiencia requerida

La mayoria de los rangos de experiencia requerida muestran variaciones negativas en su demanda
laboral entre junio 2023 y el mismo mes de 2022, resaltando principalmente las siguientes
categorias: de 7 a 12 meses, con la mayor participacion (46,5 %) y una variacion del -12,9 %; de 13
a 24 meses que representan el 14,4 % y muestran una variacion del -7,3 % y sin experiencia con el
13,8 % de participacion y el -0,9 % de variacion en la demanda; concentrando las tres categorias el
74,6 % de ofertas de empleo registradas en el mes de junio 2023.

Las ofertas de empleo para personas con experiencia entre 1 a 6 meses, a excepcion de las
anteriores, crecieron de manera importante, mostrando aumentos del 104,3 % entre junio de 2023
y el mismo mes de 2022, con una participacion de 4,0 % en el total.

La participacion de las ofertas de empleo que no requieren experiencia o requieren entre 1y 6
meses y 13 y 24 meses crecio en 1,1 % en promedio entre junio 2023 y junio 2022; mientras que
aquellas que requieren entre 7 y 12 meses y 25 y 60 meses disminuyeron su participacion, pasando
del 20,0 % en promedio en 2022 al 19,0 % en 2023.
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Grafico 5. Ofertas de empleo registradas seguin rango de experiencia
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE. No se incluyen en la gréfica los registros que no
especifican experiencia (3,6 %).

Demanda laboral por rangos salariales

Entre los rangos salariales, la mayoria de las categorias presentan variaciones negativas en su
demanda laboral para junio 2023 frente al mismo mes del afio inmediatamente anterior, a
excepcion de aquellas que ofrecen menos de 800 mil COP, entre 1y 1,5 millones de COP, 2 a 3
millones de COP, 6 a 8 millones de COP y 10 a 12 millones de COP. Los rangos que mds concentran
ofertas de empleo, con el 63,5 % del total, son: $1.000.001 - $1.500.000 con el 41,1 % de
participacion y un crecimiento en la demanda de 58,5 %; $1.500.001 - $2.000.000 que tuvo una
participacion de 11,3 % y una variacion negativa de 5,2 % en su demanda laboral, y $2.000.001 -
$3.000.000 con una participacion del 11,2 % y una variacion del 25,5 %. Las ofertas de empleo con
salario a convenir, que se ubican entre las de mayor cantidad de ofertas de empleo, tuvieron una
participacion del 21,1 %y crecieron 14,7 % en su demanda.

Respecto a las ofertas de empleo totales, la participacion de aquellas que ofrecen entre 800 mily 1
millén y entre 3 y 4 millones disminuy6 en 24,2 % y 1,4 % respectivamente, pasando de representar
el 33,0 % en junio de 2022 al 7,3 % en junio de 2023. Por su parte, aquellas ofertas menores a 800
mil, entre 1y 3 millones, 4 y 8 millones y 10 y 15 millones de COP tuvieron un incremento en su
participacion para junio 2023 frente al mismo mes en 2022, siendo el mas representativo el de 1 a
1,5 millones de COP con el 17,2 %.
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Grafico 6. Ofertas de empleo registradas segun salario ofrecido
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE. No se incluyen en |a grafica los registros que
especifican salarios superiores a seis millones (1,4 %) y a convenir (21,1 %).

Grupo de Estudio del Mercado Laboral

Subdireccion de Administracion y Seguimiento
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Programa de apoyo a la generacién de

swions NUEVO EMPLEO

bre 21 a Junio 23 - Boletin Consohdado

" 574-657' 103,895 S 680.829
: subsidios

“empleadores con- *
- subsidio aprobado i N ”JoveneSE

Beneficiarios por tipo de persona

Beneficiarios Recursos (Millones de $)

@® Juridica

» Juridica
@ Natural

® Natural

Tout 22,786 ~oul 680,829

Beneficiarios por tamano del empleador

Micro <=10 11.562 N 50,% % 39.681 17.511 25.017 82.209 1-0,3 % 7 6(7'):1734 o 838 %‘
Pequena 7.290 32,0 % 66.851 23.520 26.788 117.159 14,7 % 84.038 12,4 %
Mediana 2.519 11,1 % 85.508 24721 25.212 135.441 17,0 % 109.652 16,1 %
Grande 768 3.4 % 72.799 14.033 9.215 96.047 12,0 % 85.401 12,5%
Muy grande 647 28% 309.818 39.796 17.663 367.277 46,0 % 341.604 50,2 %

Total general 22.786 100 % 574.657 119.581 103.895 798.133 100 % 680.829 100 %

*Se toma como referencia los cotizantes asociados a los tipos de planillas consideradas en el marco del programa, para el periodo de marzo

-

2021 o el ciclo de postulacion



Programa de apoyo ala genera.c’ién dé

- _NUEVO EMPLEO.

Total empleados por rango de cotlzaaon 7 - e
1SMMLV o 217.529 27,2 %
Mayor a 1 hasta 2 SMMLV 439.618 55,1 %
Mayor a 2 hasta 5 SMMLV 130.518 16,4 %
Mayor de 5 SMMLV 10.468 1.3%
Totales 798.133 100 %

Nota: Corresponde al afio del SMMLV del IBC repartado en el ultima ciclo de postulacién del aportante.

Beneficiarios por actividad econdmica

COMERCIO AL PGR MAYOR Y AL POR 5.120 225% 61.773 12.422 7.519 81.714 102 % 73925 10,9 %

MENOR

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3.435 151 % 56.078 12.384 8.580 77.042 9,6 % 66.786 9.8 %
ACTIVIDADES PROFESIONALES, 2.845 125°¢ 25.408 6.568 7987 39.963 50 % 32.641 48 %
CIENTIFICAS Y TECNICAS

CONSTRUCCION 2116 93 % 38.384 6.611 34.862 79.857 10,0 % 53.158 78 %
ACTIVIDADES DE SERVICIOS 1.700 75% 223.094 39.753 16.445 279.292 350 % 230.045 338 %
ADMINISTRATIVOS Y DE APQYO

ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE 1.412 6.2 % 33.370 8.244 3.787 45.401 57 % 43.058 63 %
COMIDA

INFORMACION Y COMUNICACIONES 1152 51% 31.395 5.027 5711 42133 53% 45344 6,7 %
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA 1.016 44 % 28.766 8.606 1.314 38.686 4.8 % 37.221 55 %
SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA

SOCIAL

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 997 4.4 % 21.224 3.971 9.706 34.901 44 % 31.135 46 %
EDUCACION 683 30% 7.922 3.889 467 12.308 1.5% 9.538 14 %
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, 607 27 % 18.203 2.134 2.575 22912 29 % 19.429 28 %
SILVICULTURA'Y PESCA

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 419 1.8 % 1.902 685 522 3.109 04 % 2359 03 %
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 398 17 % 4.960 2.307 731 7.998 1.0 % 6.868 1.0 %
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 366 16 % 5.523 2.564 660 8.747 11 % 7717 11 %
SEGUROS

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE 259 11% 7.188 1.880 531 9.599 1.2 % 9.645 14 %
ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

EXPLOTACION DE MINAS Y 103 04% 2.754 320 1.43C 4504 0,6 % 3.130 05%
CANTERAS

DISTRIBUCION DE AGUA 83 04 % 1.699 317 9 2937 04 °% 2.046 03%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, 34 01% 448 93 98 639 0.1 % 506 0,1 %
VAPORY AIRE ACONDICIONADO

ADMINISTRACION PUBLICA Y 22 01 % 4.539 1.737 7 6.283 08 % 6.227 09 %
DEFENSA

OTRAS 12 01 % 10 6 12 28 0,0 % 13 0.0 %
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES 7 0,0 % 17 63 0 80 00 % 38 0.0 %
INDIVIDUALES EN CALIDAD DE

EMPLEADORES

Total general 22786  100% 574.657 119.581 103.895 798.133 100%  680.829 100%
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NUEVO EMPLEO

Distribucion de los empleadores beneficiados por departamento

BOGOTA, D.C 7.498 329 % 264.181 52.857 36.467 353.505 443 % 309.963
ANTIOQUIA 4697 20,6 % 113.950 21161 20.974 156.085 196 % 132.526
VALLE DEL CAUCA 2.091 92% 49 048 8.669 7.142 64.859 81% 53.066
SANTANDER 1.123 49 % 24.906 5.811 5177 35.894 45% 34.808
CUNDINAMARCA 1.093 48% 22.011 4.087 6.648 32.746 41% 24.079
ATLANTICO 875 39% 27.372 5.867 5.819 39.058 49 % 33.669
NORTE DE SANTANDER 605 27 % 6.330 1.925 1.873 10.128 13% 8.074
RISARALDA 550 24 % 9.901 1.581 1.183 12.665 16 % 10.546
BOLIVAR 453 20% 10.187 2251 3.093 15.531 19% 14.623
TOLIMA M7 1.8 % 4.599 1.372 1.340 7.311 09 % 6.131
CALDAS 411 18 % 8.047 2.016 1.592 11.655 15% 8.989
META 386 17% 4.899 1.525 1.474 7.898 10% 5156
BOYACA 347 15% 3.071 886 1.566 5.523 07% 4.042
HUILA 344 15% 4138 1.284 1717 7.139 09 % 5.042
NARINO 319 14% 2.571 724 993 4288 05% 3.142
QUINDIO 292 13 % 4.876 825 1.161 6.862 09 % 5.256
MAGDALENA 224 10% 2.660 776 1.537 4973 0.6 % 3.673
CORDOBA 210 09 % 4510 3.305 1.370 9.185 12 % 9.021
CESAR 177 0.8 % 1.760 510 757 3.027 04% 2.111
CAUCA 138 06 % 1.390 an 535 2.396 03% 1.648
CASANARE 134 0,6 % 1.088 336 442 1.866 02% 1.157
CAQUETA 99 0.4 % 319 103 157 579 01% 441
SUCRE 88 04 % 597 128 181 906 0.1% 723
PUTUMAYOQ 50 02% 246 58 67 3N 0.0 % 214
LA GUAJIRA 48 0.2 % 553 360 420 1.333 02% 723
ARAUCA 45 02% 635 229 82 946 01% 836
SAN ANDRES ISLAS 23 01% 612 431 92 1.135 01% 1.020
AMAZONAS 16 01% 55 11 11 77 0.0 % 51
CHOCO 15 0.1% 31 10 4 45 0.0 % 30
GUAVIARE 10 00 % 26 2 6 34 00% 16
GUAINIA 4 0.0 % 80 8 1 99 0.0 % 39
VAUPES 2 00 % 6 2 0 8 00 % 4
VICHADA 2 00 % 2 0 4 6 00 % 10

Total general 22.786 100 % 574.657 119.581 103.895 798.133 100%  680.829
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Distribucion de los empleados por departamento de residencia

BOGOTA, D.C 276.473 346 %

ANTIOQUIA 148.036 18,6 %
VALLE DEL CAUCA 66.738 84 %
ATLANTICO 47.851 6,0 %
Empleados
CUNDINAMARCA 40.198 50 % ) 376473
SANTANDER 35.447 44 %
BOLIVAR 21.601 27'%
RISARALDA 17.058 21%
META 15.070 19 % 35
CALDAS 14.617 18%
TOLIMA 13.891 17 %
NORTE DE SANTANDER 12.975 16 % p
CORDOBA 11.783 1.5%
MAGDALENA 10.336 13%
BOYACA 9.476 12%
HUILA 8.864 11 %
QUINDIO 8.603 1.1%
CESAR 6.783 09 %
NARINO 6.698 08 %
CAUCA 5170 07 %
CASANARE 4.105 05 %
LA GUAJIRA 3921 05 % lscat bt
SUCRE 3.115 0.4 %
SAN ANDRES ISLAS 2.199 03%
ARAUCA 1.680 02 %
CAQUETA 1.543 02 %
PUTUMAYO 1.235 0.2 %
CHOCO 935 01 %
VICHADA 803 0.1 %
AMAZONAS 552 0 %
GUAVIARE 200 0,0 %
GUAINIA 142 0.0 %
VAUPES 35 00 %
Totaf generat 798.133 100 % *Corresponde a la informacion reportada en PILA como ubicacian de

la CCF de cada cotizante.
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- lidinires
350.765

Conceptos de conformidad y no conformidad

Total solicitantes 35306 100% Total empleados 2.454.878 100%
Empleadores beneficiados 22786  645% No conformidad 1.656.745 675%
Empleadores sin beneficio 12,520 355% Conformidad 798133 325%

Tdtal:fgjc' };os 680829 ”m:i_l-fm-'-'\és

Requisitos no cumplidos a nivel de empleador

Sin empleados adicionales frente al mes de MARZO 2021 777

Postulante que no fue beneficiario antes de octubre 2022 4415

No tuvo empleados reportados en la PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes del aporte

904

Cooperativa que no cuenta con registro mercantil activo

No es un patrimenio declarante de renta reportado por la DIAN

Causales de no conformidad por empleado

Menos de los dias cotizados establecidos en la norma 1.266.992
Excede el nimero maximo de aportes a recibir 218370
Sin afiliacion al registro Unico de afiliados | 157.179
Cotizante mayor de 28 afos cuyo IBC supera 3 SMLV
*novedad de SLN mayor a 15 dias
Sin pago obligatorio a pension
Tiene el mismo numero de identificacion del postulante

Fallecido

IBC menor al requerido por la norma

*Suspension temporal de contrato o licencia no remunerada
Nota: Adicionalmente se encontraron 932.312 cotizantes que ya estaban contratados para marzo de 2021.
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Demanda laboral - Boletin junio 2023

En este informe se analiza el comportamiento de la demanda laboral nacional para el mes de junio
del afio 2023. Los andlisis se realizan sobre distintas dimensiones: sector, ocupacidn, educacion,
experiencia y salarios. La fuente de informacion de las estadisticas reportadas en este informe
procede de la base de datos de las ofertas de empleo! registradas por los empleadores a través de
todos los prestadores autorizados de la red del Servicio Publico de Empleo. Esta informacion es
administrada por la Unidad del Servicio Publico de Empleo.

Junio 2023

Especificamente para el mes de junio del afio 2023 se registraron 195.647 ofertas de empleo a nivel
nacional, lo que representd una disminucion del 25,4 % frente al mismo mes del afio 2022 (262.360)
y un aumento del 40,7 % frente a los niveles prepandemia si se compara con junio del afio 20197

Gréfico 1. Ofertas de empleo registradas en el mes de junio (2015-2023)
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.

! El término oferta de empleo hace referencia al anuncio con solicitud de personal, en el que se especifican
las caracteristicas de la vacante* o vacantes que se desean suplir, ya que una oferta de empleo puede
contener mds de una vacante.

Las ofertas de empleo registradas corresponden al numero total que resulta del proceso de depuracidn
mensual de los registros de las ofertas de empleo vigentes reportadas diariamente por todos los prestadores
de la red.

* Vacante: Entiéndase por vacante el puesto de trabajo no ocupado, para el cual el empleador estd tomando
medidas activas, con el objetivo de encontrar el candidato idoneo para cubrirlo (Resolucion 2605, 2014).

2En el mes de noviembre de 2022 se realiza un ajuste metodoldgico al procesamiento de las ofertas de empleo
registradas, que corrige la actualizacién realizada en abril de 2022, debido al incremento significativo de
ofertas de empleo que se duplican por ser publicadas a través de diferentes prestadores.
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Demanda laboral por rama de actividad

A junio de 2023, los sectores con mayor representacion e incidencia en la variacion negativa de la
demanda laboral con respecto al mismo mes del afio 2022 fueron: actividades de servicios
administrativos y de apoyo e informacidon y comunicaciones, los cuales han tenido los mayores
porcentajes de disminucion de sus ofertas de empleo en relacion con el mismo mes en 2022, esta
variacion fue de 13,5 %, y 34,7 % respectivamente. Asimismo, su participacion en el total de ofertas
de empleo en junio 2023 disminuyd en 0,6 %y 2,4 % respectivamente.

Los sectores de mayor demanda, que concentraron la mayor cantidad de ofertas de empleo
registradas en junio 2023, fueron: comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; industrias manufactureras; actividades de servicios administrativos y
de apoyo; actividades profesionales, cientificas y técnicas y actividades de atencidn de la salud
humanay de asistencia social. Estas cinco ramas de actividad representaron el 51,4 % de la demanda
laboral en junio 2023.

Grafico 2. Sectores con mayor demanda en junio 2023
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reparacion de vehiculos automotores y _
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motocicletas
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.
Demanda laboral por grupo ocupacional

Para junio de 2023, cinco grupos representan el 74,7 % de la demanda laboral. En primer lugar, se
encuentran las ofertas de empleo para trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y
mercados, las cuales en junio de 2023 tuvieron un peso del 20,7 % en el total, con una variacion de
-2,0 % en su demanda laboral entre junio de 2023 y junio de 2022 y 1,3 % en su participacion,
pasando de 19,4 % a 20,7 %. El segundo y tercer puesto en importancia lo ocupan los profesionales,
cientificos e intelectuales y el personal de apoyo administrativo, los cuales tuvieron una
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participacion del 17,5 % y 17,4 % respectivamente, con una variacién de -9,0 % y -12,9 % en su

demanda laboral.

Los técnicos y profesionales de nivel medio y oficiales, operarios, artesanos y oficios relacionados,
ocupan los siguientes dos lugares entre las cinco ocupaciones de mayor participacion en el total de
ofertas de empleo registradas en junio de 2023, representando los dos un 19,1 % del total.

Grafico 3. Grupos ocupacionales con mayor demanda en junio 20233

Oficiales, operarios, artesanos y oficios 18.547

relacionados _ 17.251

31.799

Técnicos y profesionales de nivel medio
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SN [ EERNEY

37.629

Profesionales, cientificos e intelectuales -
_ 34.261

Trabajadores de los servicios y vendedores de 41.299

comercios y mercados _ 40.477

jun-22 W jun-23

Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.
Demanda laboral por nivel educativo

Frente al nivel educativo resaltan particularmente las ofertas de empleo que son para personas con
un nivel educativo bachillerato, grupo con el 27,7 % de la demanda en junio de 2023 y una variacién
del -21,4 % entre junio de 2023 y el mismo mes de 2022; seguido del nivel educativo universitario
que concentra el 21,3 % del total y muestra una variacion del -10,3%.

Las ofertas de empleo para personas con carreras técnicas presentaron una variacion en su
demanda laboral del -9,3 % entre junio de 2023 y 2022, con una participacion en el total de 19,8 %.

Para el mes de junio de 2023, los niveles con mayor demanda suman el 68,8 % del total de ofertas
de empleo registradas: bachillerato (27,7 %), universitario (21,3 %) y técnica (19,8 %).

Todas las categorias de niveles educativos presentaron contraccion en su demanda laboral, a
excepcion de los niveles de maestria y doctorado que son los de menor representacion en el total
de la demanda laboral, 0,3 %y 0,1 % respectivamente.

3 Se excluyen de este top los registros que no obtuvieron clasificaciéon ocupacional (11,8%).
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Grafico 4. Ofertas de empleo registradas segun nivel educativo
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE.

Demanda laboral por experiencia requerida

La mayoria de los rangos de experiencia requerida muestran variaciones negativas en su demanda
laboral entre junio 2023 y el mismo mes de 2022, resaltando principalmente las siguientes
categorias: de 7 a 12 meses, con la mayor participacion (46,5 %) y una variacion del -12,9 %; de 13
a 24 meses que representan el 14,4 % y muestran una variacion del -7,3 % y sin experiencia con el
13,8 % de participacion y el -0,9 % de variacion en la demanda; concentrando las tres categorias el
74,6 % de ofertas de empleo registradas en el mes de junio 2023.

Las ofertas de empleo para personas con experiencia entre 1 a 6 meses, a excepcion de las
anteriores, crecieron de manera importante, mostrando aumentos del 104,3 % entre junio de 2023
y el mismo mes de 2022, con una participacion de 4,0 % en el total.

La participacion de las ofertas de empleo que no requieren experiencia o requieren entre 1y 6
meses y 13 y 24 meses crecid en 1,1 % en promedio entre junio 2023 y junio 2022; mientras que
aquellas que requieren entre 7 y 12 meses y 25 y 60 meses disminuyeron su participacion, pasando
del 20,0 % en promedio en 2022 al 19,0 % en 2023.
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Grafico 5. Ofertas de empleo registradas segtin rango de experiencia
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE. No se incluyen en |a gréfica los registros que no
especifican experiencia (3,6 %).

Demanda laboral por rangos salariales

Entre los rangos salariales, la mayoria de las categorias presentan variaciones negativas en su
demanda laboral para junio 2023 frente al mismo mes del afio inmediatamente anterior, a
excepcion de aquellas que ofrecen menos de 800 mil COP, entre 1 y 1,5 millones de COP, 2 a 3
millones de COP, 6 a 8 millones de COP y 10 a 12 millones de COP. Los rangos que mas concentran
ofertas de empleo, con el 63,5 % del total, son: $1.000.001 - $1.500.000 con el 41,1 % de
participacidn y un crecimiento en la demanda de 58,5 %; $1.500.001 - $2.000.000 que tuvo una
participacion de 11,3 % y una variacion negativa de 5,2 % en su demanda laboral, y $2.000.001 -
$3.000.000 con una participacion del 11,2 % y una variacién del 25,5 %. Las ofertas de empleo con
salario a convenir, que se ubican entre las de mayor cantidad de ofertas de empleo, tuvieron una
participacion del 21,1 %y crecieron 14,7 % en su demanda.

Respecto a las ofertas de empleo totales, la participacion de aquellas que ofrecen entre 800 mily 1
millon y entre 3 y 4 millones disminuyd en 24,2 % y 1,4 % respectivamente, pasando de representar
el 33,0 % en junio de 2022 al 7,3 % en junio de 2023. Por su parte, aquellas ofertas menores a 800
mil, entre 1y 3 millones, 4 y 8 millones y 10 y 15 millones de COP tuvieron un incremento en su
participacion para junio 2023 frente al mismo mes en 2022, siendo el mas representativo el de 1 a
1,5 millones de COP con el 17,2 %.
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Grafico 6. Ofertas de empleo registradas segun salario ofrecido
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Fuente: Ofertas de empleo registradas, Unidad del SPE. No se incluyen en |a grafica los registros que
especifican salarios superiores a seis millones (1,4 %) y a convenir (21,1 %).

Grupo de Estudio del Mercado Laboral

Subdireccion de Administracion y Seguimiento
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